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uvoD
POJAM CARINE KAO INSTRUMENTA EKONOMSKE POLITIKE

Carina s najCeSCe definiSe kao daZbina koja se obraCunava i naplacuje prilikom
prekograni¢nog prometa robe i usluga. Sam pojam carina se ponekad u praksi moze povezati
sa odredenim institucijama u okviru carinskog sistema koje sprovode mere carinske politike.

U savremenim uslovima, pod carinom se smatraju sve dazbine (izdaci) koje povecavaju
vrednost robe prilikom uvoza, tranzitai izvoza, a koje su unapred poznate, odnosno iskazane
carinskim stopama u carinskoj tarifi i drugim aktima medunarodnog ili internog karaktera.

Ciljevi uvodenja carina kao posrednog poreza mogu biti razliCiti. Posmatrano sa
istorijskog aspekta, primarni cilj uvodenja carina bio je pribavljanje finansijskih
sredstava(budzetski prihodi), akasnije su ti ciljevi postali sveobuhvatniji i imali su zadatak da
pored primarnog cilja, zaStite domacu privredu od konkurencije iz inostranstva, a u nekim
sluCajevima i da obezbede socijalni mir putem ogranicenja izvoza pojedinih roba (primenom
izvoznih caring).

U ovom kontekstu, moZe se postaviti i sledece logi¢no pitanje u kojoj meri je carina
fiskalna, au kojoj meri zastitna. Prema nekim teoretiCarima carina je fiskalna ukoliko ne utice
na promenu strukture resursa u zemlji uvoznici, a zastitna kada menja strukturu resursa prema
industrijama koje se Stite (Gotfried Haberel, Acin. at. al. 2006, str. 304). Za razliku od
fiskalnih i zaStitnih carina. postoje i prohibitivne carine, koje omugucavaju potpunu zastitu
domace industrije od konkurencije iz inostranstva i potpuno eliminiSu uvoz.

Za razliku od uvoznih carina, izvozne carine se izuzetno retko srecu. One se mogu
uvoditi u izuzetnim okolnostima, a zakonski osnov stipulisan je najnovijem Carinskim
zakonom u €l. 17 st. 1 (,,SI. gl. RS*, br. 18/2010).

Prevozne (tranzitne ) carine su danas u praks veoma retke. One su davno ukinute, jer
nisu u duhu GATTA (Opsti sporazum o carinama i trgovini) i pravilima STO (Svetske
trgovinske organizacije).

U savremenom svetu, za za pojam carina, najcesce su u potrebi sledeCi termini;
,douane“-Francuska, “zoll“-Nemacka, ,,aduana“-Spanija i Portugalija, a kod Engleza i
Amerikanaca ,,customs®.






GLAVAI
POJAM CARINSKOG SISTEMA | CARINSKIH INSTRUMENATA

1. POJAM PRIVREDNOG | CARINSKOG SITEMA

Carinski sistem je deo privrednog sistema jedne zemlje. Pod privrednim sistemom jedne
zemlje podrazumevamo, skup uredeneih delova Ciji se odnosi reguliSu odredenim
instrumentima kao $to su zakoni i drugi propisi organa vlasti. Kukule€a (1986) str. 1181-
1182). U tom smidlu, carinski sitem mozemo posmatrati kao integralni deo privrednog
sistema Cije je delovanje regulisno zakonima, podzakonskim aktima, uredbama i drugim
pozitivnim zakonskim propisma, u cilju ostvarivanja konzistentne ekonomske politike.
Carinski sistem u konkrethom smislu, predstavlja skup instituta i to pre svega instituta iz
oblasti carina kao Sto su:carinska linija, carinsko podrucje, carinskaroba, carinske dozvoljene
radnje sa carinskom

robom i na kraju sama organizacija carinske sluzbe sa prostornom nadleznoS¢u i pravnom
hijerarhijom. Sporovodenje carinskih mera na teritoriji jedne drzave, u tesnoj je vezi sa
drzavnim suverenitetom. U savremenom svetu, kojeg karakteriSu ekonomske i politiCke
integracije, drZavni suverenitet je znatno okrnjen, a samim tim i carinski suverenitet na
teritoriji jedne drzave. Naime, ovaj suverenitet je ograniCen mnogim medunarodnim
sporazumima, konvencijama, pravilima koje propisuju medunarodne trgovinske organizacije(
STO) i uzansama medunarodnog privrednog prava.

Znacenje vaznijih pojmova

Carinsko podrucje je podrucje koje obuhvata teritoriju i teritorijalne vode i vazdusni
prostor iznad jedne zemlje i ograniCeno je carinskom linijom koja je istovetna sa granicom
konkretne drzave.

Carinski organ je Uprava carine, carinarnica i njene organizacione jedinice nadlezne za
primenu carinskih i ostalih propisa, kao i ovlas¢eni carinski sluzbenik

1. 1. KLASFIKACIJA CARINA

Razvrstavanje carina moguce je izvrsiti sa stanovista razlicitih kriterija kao na primer prema:
pravcu kretanja robe, carine se mogu podeliti na uvoznei izvozne,
svrsi koja se Zeli postici, carine se mogu podeliti nafiskalne, zastitne i prohibitivne
nacinu obraCuna,
nacinu propisivanjai

ekonomsko- politickom dejstvu

a) Uvozna carina predtstavljaja dazbinu koja se obracunava i pla¢a prilikom uvoza robe na
odredeno podrucje, odnosno dazbinu koja se placa prilikom stavljanja robe u slobodan
promet. Iznos carine unapred je poznat i odreden najCeS¢e stopom carine iz carinske
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b)

d)

tarife, koja u izvesnim sluCajevima moze biti modifikovana raznim medudrzavnim
sporazumima i ugovorima, konvencijama kao i internim propisima. Uvozne carine su
dominantni oblik carina, za razliku od izvoznih i tranzitnih carina koje predstavljgju
proslost. Svrha ovih carina moZze biti razliCita od fiskalne(punjenje budzeta), zastitne, pa
sve do prohibitivne.

Izvozne carine su u praks rektkost. Medutim, nagnovijim zakonom o Carinskom
poslovanju nije ukinuta teorijska mogucnost za njihovo uvodenje. One se uvode najceSce
postojanja monoplske pozicije nekih grana na svetskom trzistu kada drzava izvoznica zeli
preko njih da obezbedi budZetski prihod. Provozne(tranzitne) carine su u savremenom
svetu retke i predstavljagju istorijsku kategoriju.

Prema svrsi koja se Zeli posti¢i postoje fiskalne i zasStitne carine o kojima je bilo re€i u
prethodnom izlaganju.

Prema nacinu obracuna, carine se mogu podeliti na: carine ad valorem, specifi¢ne carine i
kombinovane (meSovite carine). U savremenoj privrednoj praksi, najzastupljeniji je nacCin
obraCuna carine prema vrednosti(ad valorem ). Ovom metodom, carina se obraCunava
primenom carinske stope iz carinske tarife na carinsku vrednost robe. Kod carine ad
valorem, najznacajnije je utvrditi carinsku vrednost robe koja predstavlja transakcionu
cenu robe uvecanu za zavisne troskove koji se kalkuliSu u carinsku vrednost robe.

Iz tih razloga, interes je izvoznika da smanje, odnosno lazno prikaZzu carinsku vrednost
robe, svrastaju robu u tarifni stav sa nizom stopom carine, pribave lazno uverenje 0
preferencijalnom poreklu robe itd. Da bi ovo sprecila carinska sluzba, ima pravo da u
toku samog carinskog postupka proveri deklarisanu vrednost robe i da po pribavljanju
relevantnih informacija odredi novu carinsku osnovicu, odnosno carinsku vrednost.
Carinska sluzba takode ima pravo da ospori svrstavanje u odredeni tarifni stav ili dokaz o
poreklu robe.

Ukoliko postoji osnovana sumnja carinska sluzba ima pravo da nakon obavljenog
carinjenja posle isteka odredenog vremena, sprovede naknadnu kontrolu (proverom
prilozenih dokumenata , analizom uzorka robe itd) i da na osnovu novih Cinjenica
naknadno naplati carinski dug po uvecanoj stopi ili osnovici, a protiv pravnog lica i
odgovornih lica u pravnom licu pokrene prekrsajni ili krivicni postupak.

SpecifiCne carine se ne obraCunavaju i ne naplacuju na carinsku osnovicu, ve¢ prema
jedinici mere, na primer, komadu, litru, kilogramu kubnom metru itd. Dobra strana ovih
carina sastoji se u tome, Sto iskljuCuje manipulacije laznim fakturama, drZzava mozZe da
raCuna na stabilne prihode bez obzira na kretanje cena na inostranim trzistima itd. LoSe
strane ovog nacina obracuna je, da nejednako opterecuje robu (skuplje robe su manje
optreCene od roba sa nizom cenom), nacin naplate je komplikovaniji, pri rastu uvoznih
cena ove carine zbog nefleksibilnosti ne pruzaju adekvatnu zastitu domace industrije.

Kombinovane (meSovite) carine predstavljaju kombinaciju carina ad valorem i
specificnih carina. Ova kombinacija predvida razliCite slucajeve, prvo da se jedan deo
carinskih obaveza obracunava i naplacuje po vrednosti, a drugi deo kao specifi¢na carina
po jedinici mere. Drugi sluCaj, da se carina selektivno naplacuje u zavisnosti od toga koji
je iznos obracunate carine veci. Konkretnije, kada je iznos carine obraCunate ad valorem
veCi od carine obraCunate po sistemu specificne carine, onda se iznos carine placa po
obraCunu ad valorem koji je predstavljen u veéem iznosu.

Carine prema nacinu propisivanja mogu biti: autonomne, ugovorne ili konvencionalne i
kombinovane carine. Carine su autonomne kada ih jedna zemlja moze samostalno



zavesti, povecati, ili smanjiti nezavisno od medunarodnih normi, snagom svog autoriteta.
Medutim, ovakav vid carina je proSlost. Mnoge zemlje, kao Sto je sluCaj i sa nasom
zemljom, gube atribut autonomnosti prihvatanjem obaveza proisteklih iz propisa STO,
odredaba iz medunarodnih Ugovora (CEFTA, EFTA ) i ograni¢enja uslovljenih
procesimaintegracije u EU.

Ugovorne ili konvencionalne carine su one carine koje se donose u skladu sa bilateralnim
ili multilateralnim sporazumima. TipiCan primer konvencionalne carine predstavlja
carinski sistem Evropske unije, kojeg karakteriSe advalorna i dvokolona carinska tarifa,
sa posebnim carinskim opterecenjem i stopama carine prema tre¢im zemljama koje nisu
zakljucile posebne aranZmane sa ovom zajednicom. Takvih sli¢nih situacija, ugovornihili
konvencionalnih carina postoji sa zemljama ¢lanicama EFTA (Austrija, Danska, Svedska,
Svajcarska, Portugalija, Norveskai Velike Britanija). CEFA-uz 2006 je takode sporazum
o0 slobodnoj trgovini zemalja jugostocne Evrope, koji predstavlja multilateralni sporazum
zemalja ex Jugoslavije (osim Slovenije i Hrvatske), apored njih Albanije i Moldavije.

Poseban oblik konvencionalnih carina prvobitno predstavljgu odredbe GATTA, akasnije
i odredbe STO putem klauzule najveceg povlas¢enja i klauzule multilateralnosti. Ovim
klauzulama predvidena je moguénost da se carinsko sniZenje i smanjenje placanja carina
datih jednoj zemlji Clanici GATT-a, odnosno STO automatski proSiruju i na druge zemlje
koje imaju Clanstvo u ovim organizacijama.

Kombinovane ili meSovite carine su nastale kao plod kombinovanja autonomnih i
ugovornih carina. U tom smislu, moZe se na prvi pogled re€i, da je naSa carina i carinski
sistem nastao kombinacijom harmonizovane carinske tarife i autonomno odredenih stopa
carine u istoj tarifi. Medutim, de fakto iako nasa zemlja nije Clanica STO, onaipak ima
zakljuCene multilateralne i bilateralne ugovore sa regionalnim organizacijama, pre svega
sa Clanicama CEFTA i EU, te iz tih razloga, u praks egzistirgju dvojne carinske stope
(jedne za proizvode sa poreklom iz zemalja CEFTA i EU, a druge za proizvode koji ne
vode poreklo sa tih podrucja).

e) Carine prema ekonomsko-politickom dejstvu dele se na :preferencijalne, diferencijalne,
retorzivne (borbene), prohibitivne, antidanpiske i kompenzatorske.

Preferencijalne carine, uvode se radi pruzanja olakSica kod uvoza nekih vrsta roba iz
odredenih zemalja. One mogu da se odnose na jednu ili viSe vrsta roba, za jednu ili viSe
zemalja, sa reciprocitetom ili bez njega. Tehnicki one se realizuju kroz sniZenje carinskih
stopa.

Diferencijalne carine, uvode se, da bi se roba poreklom iz odredene zemlje dovela u
nepovoljniji polozaj u odnosu na robu iz drugih zemalja. U zavisnosti od razloga zbog kojeg
se uvode, diferencijalne carine mogu biti prohibitivneili retorzivne.

Retorzivne (borbene) carine, uvode se kao dodatak koji se naplacuje uz redovno propisane
carinske stope. Cilj im je, odredeni ekonomski, politicki, socijani ili drugi pritisak na neku
zemlju ili ,revanSizam* za postupke koje je ve¢ ucinila neka druga zemlja. ReSenje o
retorzivnoj carini predvideno je Cl. 2 Zakona o carinskoj tarifi Republike Srbije u kome se
kaZe, da Ce carinska stopa iz carinske tarife biti uvecana za 70% u slu€aju da druge zemlje ne
primenjuju kKlauzulu najveceg povlascenja za robu iz Republike Srbije.

Prohibitivne carine, uvode se u sluCaju kada se zeli da se u potpunosti ogranici ili spreci
uvoz pojedinih roba. Prohibitivne carine se u praks sprovode putem ekstremno visokih stopa
carine.



Antidampiske carineimaju zacilj da neutraliSu u€inke inostrane prodaje na domacem trZistu
po dampiskim cenama, ukoliko ove prodaje prouzrokuju ili prete da prouzrokuju Stetu
postojecoj proizvodniji, ili pak materijalno spreCavaju osnivanje nove industrije. Damping je
najcesC¢i vid cenovne konkurencije, odnosno cenovne diskriminacije, a nastgje u situacijama
kada preduzece zaraCunava niZe cene u izvozu zaistu takvu robu koja se prodaje na domaéem
trzistu (Krugman 2009, str. 135). Zemlje Clanice STO su ovlaS¢ene da uvode antidanpiske
carine uvek kada su za to ispunjeni odredeni uslovi, stim da visina antidampiskih carina ne
moZe biti veca od marze dampinga.

Kompenzator ske carine, uvode se kada subvencije ili premije, koje se direkno ili indirektno
odobravaju u zemlji poreklaili zemlji izvoza odredenih proizvoda, izazivaili prete daizazovu
Stete nekim granama domace industrije. U tom slu€aju, uvozna roba se pojavljuje na
domacem trZiStu po znatno niZim cenama za iznos premija i subvencija, pa se iz tih razloga
uvode kompenzatorske carine koje bi ovg) efekat neutralisale.

Dalje, generano, sve carine se mogu podeliti na stalne carine koje imaju razvojni karakter i
privremene sezonske carine kao $to su carine na uvoz svezeg voca, povréa, cveca itd. , koje
mogu u toku ograni¢enog perioda biti viSe nego uobicajeno zbog zastite domace proizvodnje.

111 VAZNNI EFEKTI UVODENJA CARINA

Opste poznata Cinjenica je, da uvodenjem carina na uvoz nekih proizvoda ima za posledicu
povecanje cene tog proizvoda zemlji uvoznici. Poveéanje cena, pored smanjenja uvoznih
koliCina, moze izazvati i niz drugih efekata, od kojih su najznaCajniji sledeCi (Acin at all.
(2006), str. 306):

Efekat u odnosu na uvoz,

Efekat u odnosu na cene,

Efekat u odnosu na domacu proizvodnju
Protekcionisticki efekat

Efekat u odnosu na potrosnju

Efekat povecanje drzavnih prihoda
Redistributivni efekat

Efekat na odnose razmene

Efekat na zaposl enost

Platnobilansni efekat

Efekat narealokaciju proizvodnih resursa

U teorijskom smidu, svi ovi efekti mogu se predstaviti odredenim dijagramima, a sve pod
pretpostavkom, da medu elementima koji utiCu na krivu izvozne ponude i krivu uvozne
traznje vazi linearna funkcionalna zavisnost. Razumno je pretpostaviti, da je stvarnost daleko
kompleksnijai dase uticg pobrojanih el emenata ne moze izolovano posmatrati. Njihove veze
I uticaji se Cesto kompenzuju ili kumulirgju, pa je teSko razluciti koji je od njih i u kojoj meri
zaluZzan za stvaranje odredenih efekata carinskih opterecenja. Upravo, iz tih razloga, ne

8



nameravamo da se dublje bavimo ovim teorijskim fenomenima, jer to prevazilazi okvire ovog
rada, koji je prvenstveno zamisSljen kao svojevrsni prikaz carinskih instituta i tehnika
carinskog poslovanja. Medutim, to svakako ne znaCi, da neke od ovih efektata ne treba
razmotriti, bar u onoj meri koja je neophodna za razumevanje daljeg izlaganja. Sledstveno
tome, u daljem izlaganju dacemo simplificiran prikaz uticga carine na neke agregatne
veliCine privrednog sistema.

Uticaj carina na uvoz. Po pravilu carine smanjuju koliCinu uvoza, jer poveéajavu nabavnu
vrednost uvozne robe za iznos carine, Cime se povecava traznja za domacom robom. Dakle,
ovaj efekat carine u krajnjoj instanci ima za cilj da pospesi rast domace proizvodnje i ucini je
konkuretnom. Ukoliko domaca proizvodnja nije u stanju da nadomesti deficit uvozne robe i
dakoli¢inama, cenamai kvalitetom bude konkuretna, onda ovaj efekat gubi prvobitni smisao,
odnosno svodi se samo ha ogranicenje uvoza.

Uticaj carine na domacu proizvodnju. Jedan deo uticaja carine na domacu proizvodnju
objasnili smo u prethodnom izlaganju. Naime, poveCanjem carinske stope, iznos carine na
uvoznu robu se povecava, atime i nabavna vrednost uvozne robe. Iz tih razloga domaca roba
postaje konkurentna Sto u krajnjoj instanci podstiCe domacu proizvodnju. S druge strane,
povecanje carine na sirovine koje koristi domaca industrija uzrokuje povecanje cene koStanja
finalnih proizvoda i oni postaju nekonkuretni u odnosu na proizvode iz uvoza. Logicno je
pretpostaviti da se uticg carina na konuretnost i rast domace proizvodnje moZze posmatrati
kroz uticaj sledeCih elemenata: visinu uvoznih cena finalnih proizvoda i sirovina, visinu
domacih cena i visinu carina (carinskih stopa).

Uticaj carine na cene. Carina povecava trzisSnu cenu robe tano za iznos carine, kada je
privreda uvozno orijentisana, a domaca ponuda svojim koli¢inama nije u stanju da izvrsi
znaCajaniji uticaj na stvaranje nove ravnotezne situacije. Carina utiCe na formiranje trzisnih
cena tako da one mogu biti nize od uvoznih cena robe, uvecanih za carinu u situaciji kada
troSkovi proizvodnje domacih proizvodaca nisu konstatni, odnosno kada domaci proizvodaci
povecanom produktivno$éu snize cenu koStanja, a time u cenu ponude ispod nivoa uvoznih
cena uvecanih za carinske dazbine. Dalje, carine mogu uticati na povecanje trzisSnih cena
iznad nivoa uvoznih cena uvecanih za carinu, u situcijama kada rast domace traznje ne moze
biti zadovoljen proizvodnjom i ponudom robe iz domacih izvora, a ponuda iz uvoza je
nedovoljna. | na kraju, mozemo konstatovati, da carina utiCe na kreiranje trziSnih cena kroz
odnose ponude i traznje na domacem i svetskom trzistu. Osim toga, veli¢ina nacionalnog
trziSta i nivo proizvodnih snaga uslovljavaju karakteristiCan uticaj carina na nivo trziSnih
cena. Naime, ukoliko je domace trziste vece, a ponuda domace robe kvalitetom, koli¢inama i
cenama zadovoljava trenutnu domadu traznju, tada ¢e inostrani prodavci, ukoliko su
zainteresovani za izvoz, morati zbog konkurencije domacih proizvodaca da snize svoje cene
za iznos carine, tako da uvozna carina nee utucati na formiranje trzisnih cena u zemlji
uvoznici.

1. 2 NECARINSKE BARIJERE | NECARINSKE MERE

U opStem smislu, necarinske barijere (eg. nontariff barierriers) i necarinske mere (eng.
nontariff measures), su sve zabrane i restrikcije koje se ne mogu naci u zvani¢noj carinskoj
tarifi. U privrednoj praksi, odnosno u svakodnevnoj upotrebi, najceS¢e se meSaju pojmovi
necarinskih barijerai necarinskih mera. Necarinske mere-distorzije (eng. nontariff distortions)
su Siri pojam od carinskih barijera, jer u sebe ukljucuju pored carinskih barijera i mere koje na
neki naCin promovisu medunarodnu trgovinu, kao Sto su izvozne stimulacije i subvencije. Za
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potrebe praktiCne aplikacije nama se ucinila najprikladnija slede¢a definicija necarinskih
barijera:*necarinske barijere definiSemo kao sve mere i postupke jedne ili viSe drZava koje
narusavaju slobodnu svetsku trgovinu, bilo da je ograniCavaju ili* neprirodno* stimilisu. . .
“(Bjeli¢ 2004, str. 28).

Postoje razliCite podele necarinskih barijera, u zavisnosti od kriterija njihove klasifikacije.
One se dele prema ciljevima, efektima i naCinu delovanja ( na koliCine, cene i elasticnost
ponude izvozne robe i traznje za uvoznom robom itd). No, sa stanovista prakticne aplikacije,
podelu necarinskih barijera moZemo izvrSiti na sledeCi nacin: tradicionalne necarinske
barijere, tehniCke necarinske barijere i administrativne (proceduralne ) necarinske barijere.

Tradicionalne necarinske barijere. U tradiconalne necarinske barijere ukljuCujemo sva
kvantitativna i vrednosna ogranicenja u medunarodnoj trgovini kao Sto su kontigenti i kvote,
ali i izvozne subvencije, sporazume o“dobrovoljnom* ograni¢enju izvoza i slicno. Ove
barijere su ve¢ bile regulisane pravilima GATT-a, (eng. Genera Agreement on Trade and
Tariffs), a ta regulativa je sadrzana i u pravima Svetske trgovinske organizacije STO (eng.
WTO -World Trade Organization ).

TehniCke necarinske barijere. TehniCke necarinske barijere podrazumevaju upotrebu
standarda (atestiranja) i tehnniCke dokumentacije kao i drugih mera koje utiCu na trgovinske
tokove. Vecina ovih mera bile su regulisane GATT-om, danas pravilimaWTO.

Administrativne barijere. Administrativne necarinske proceduralne barijere su savrmeno
sredstvo diskriminacije kojima se bave regulatorna tela Svetske trgovinske organizacije. One
se ispoljavaju kroz manjkavost spoljno trgovinske regulative da omoguci nesmetani protok
robe, putnika i usluga Cesto neefikasnost potice od preteranog administriranja,
komplikovane carinske procedure i preobimne carinske dokumentacije, a sve u cilju primene
odredene drZzavne politike i njenog uticaja na obim spoljnotrgovinske razmene.

Glavne karakteristike necarinskih barijera su sledece : smanjuju koli¢inu uvezenih roba,
povecavaju cenu uvoznih proizvoda, utiCu na promenu elastiCnosti traznje za uvoznim
dobrima, uzrokuju neizvesnost pri primeni i odsustvo definisanih principa, prouzrokuju
znaCajne troSkove administriranja u toku samog procesa sprovodenja itd.

1. 2. 1 ANALITICKI PRIKAZ NECARINSKIH BARIJERA

U prethodnom izlaganju izvrSili smo opStu podelu necarinskih barijera na tri uslovne grupe i
to na :tradicionalne carinske barijere, tehniCke necarinske barijere i administrativne barijere i
pojmnovno ih definisali. Za potrebe daljeg izlaganja, dacemo u najkraim crtama prikaz
nihovih osnovnih pojavnih oblika koji se u praksi primenjuju.

Tradicionalne necarinske barijere javljaju se u slede¢im pojavnim oblicima:

Kvantitativne mere (kvote K 1 kontigenti KK i KV). Kvote su najednostavnije i
najdirektnije necarinske barijere, buduci da deluju na koli€inu proizvoda kojima se trguje. U
najSirem smislu kvote predstavljgju mere drzavne politike koje ograniCavaju koli€inu
proizvoda koji se mogu uvesti ili izvesti u odredenom periodu(Bjeli¢ 2004, str. 82). Kvote
uvodi vlada, a kontrolu primene kvota vrsi carinska administracija. Kvote vaze za jedan
odredeni vremenski period i konkretnu robu, one se ne dodeljuju unapred na potencijane
korisnike, vec se izvoz ili uvoz nesmetano odvijaju, sve dok se ne iscrpe kvote predvidene za
odredeni period.
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Zarazliku od kvota, kontigenti su necarinska ogranicenja koja je unapred utvrdena, a potom
rasporedena, kao pravo uvoza, na pojedine privredne subjekte. Tako dobijene kvote ne mogu
se prenositi na druge korisnike. U zavisnosti od nacina izrazavanja ograni¢avanja kvote mogu
biti koli€inske(KK) ili vrednosne (KV). Kvote kao necarinske barijere, mogu biti
kombinovane sa carinom. Tgj instrument poznat je kao (kvota-carine). Sustina je u sledecem,
da nakon probijanja utvrdenih kvota prilikom uvoza neke robe, stopa carina na tu robu
progresivno raste. Kvote mogu biti predmet korupcije, jer predstavljaju svojevrsnu monoplsku
rentu za privredne entitete kojima su dodeljene. 1ako su kvote u principu zabranjene pravilima
STO, primena kvota se u praksi sprovodi od strane najrazvijenijih zemalja radi zastite
poljoprivredne proizvodnje i nekih osetljivih sektora domace industrije od inostrane
konkurencije.

Posebni vid kvota su medunarodni sporazumi o“dobrovoljnom* ogranicenju izvoza koje
mogu biti bilateralnog ili multilateranog karaktera. Uloga drzave u ovom slucaju je da
prodaje kvote svojim izvoznim firmama i na taj naCin prisvaja svojevrsnu monopolsku rentu.

U tradicoinalne necarinske barijere spadaju i prelevmani tzv varirajuée takse koji u sustini
pretstavljgju cenovne necarinske barijere restriktivnog karaktera na medunarodnu trgovinu.
Mehanizam prelevmana deluje na taj nacCin to se cene iz uvoznih faktura uskladuju sa tzv.
ciljnom cenom, ato je najcesce cena koja vazi na domacem trzistu zemlje uvoznice. Ove mere
veC duZi niz godina koristi Evropska unija, kako bi zastitila svoju poljoprivredu, iako ih
Svetska trgovinska organizacija (WTO) smatra najStetnijim necarinskim barijerama i zalaze
se zanjihovo ukidanje.

Antidampinske mere. Damping kao kategoriju, najednostavnije mozemo definisati, kao
prodaju robe na stranom trzistu po ceni niZoj od cena robe na domacem trzistu. Pored ovog
cenovnog dampinga, postoji i troSkovni damping, koji se definiSe kao prodaja proizvodaispod
troSkova proizvodnje( cene kostanja). U savremeno] privrednoj praksi, postoji i tzv.
predatorski damping. Njegova susStina je u tome Sto inostrani proizvodaCi izvoze svoje
proizvode po niskim cenama , pokrivajuci gubitke na drugoj strani, sve sa ciljem da potpuno
uniSte domacu proizvodnju. Da bi se preduzele bilo koje antidampinske mere potrebno je pre
toga pokrenuti istragu o dampingu kako bi se ustanovili(izmerili) njegovi Stetni efekti.
Najcesca antidampiSka mera je uvodenje antidampiske carine.

Subvencije su finansijke mere koje vlada obezbeduje pojedinim proizvodacima (izvoznicima)
u cilju ,,vestackog“ jaCanja njihove konkurentnosti na medunarodnom trzistu. Proizvodne i
izvozne subvencije su vrsta tzv. direktnih subvencija koje vlada daje i direktno pomaze
proizvodnju ili izvoz odredene robe. Interes drzave koja daje subvencije je, da poveca izvoz i
konkurentsku snagu domacih firmi na stranim trziStima u cilju da izmeni nepovoljne odnose
razmene (terms of trade).

Kompenzatorske mere su takode jedna od necarinskih barijera, koje imaju za cilj uvodene
uvoznog poreza kao kontra mere protiv uvoza proizvoda koji su u stranoj zemlji
subvencionisani.

U kontekstu ovog izZlaganja valja pomenuti i neke mere spoljnotrgovinske politike, koje uticu
na protok robe i usluga, a u tesnoj su vezi sa carinskom praksom. Konkretnije, radi se o
robnim rezimima, tako daizvoz ili uvoz neke vrste robe moze biti slobodan (LB) ili na rezimu
dozvola (D). Na rezimu dozvola nalaze se najc¢eS¢e posebna dobra (opasne materije, oruzje,
eksploziv, lekovi itd. ). Iz tih razloga, pre izvozaili uvoza ovih roba, treba pribaviti dozvolu
resornog ministarstva zaduzenog za konkretnu oblast.

TehniCke barijere u medunarodnoj trgovini. TehniCke barijere su ograni¢enja, odnosno
mere koje proizvode efekte restrikcija trgovine, a poticu od tehnickih propisa i standarda. Kao
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razlozi za uvodene individualnih standarda, kao tehnickih mera, najceSCe se navode zastita
zdravlja ljudi i zaStita potrosata. Ovg argument je odrziv samo u slucaju ukoliko nije
motivisan Zeljom da se zaStiti domaca industrija, a ne potroSaci. Dakle, argument nije
opravdan ukoliko se pod maskom zaStite potroSaca koristi kao Cista protekcionistiCka mera.
Doduse, izvoznici iz nerazvijenih zemalja Cesto tumace stroge zahteve razvijenih zemalja u
domenu ekologije, kao formu, da se njihovim proizvodima onemoguci pristup na ovim
trziStima. NajCeS¢e forme tehnickih barijera sprovode se nametanjem sledec€ih procedura:

Ispitivanjem usaglaSenosti sa tehnickim propisima i standardima,
Obavezom obelezavanja proizvoda,

Posebnim zahtevima u pogledu pakovanjarobe,

Testiranjem, inspekcijom i karantinom na granici

Primenom ekoloskih barijera

lako problem tehniCkih barijera nije novijeg datuma, na samom poCetku konstituisanja
GATT-a (1947), ovg fenomen nije posebno razmatran. Tek sedemdesetih godina 20. veka,
uocen je kao permanentna smetnja spoljnotrgovinske razmene koju je trebalo ukloniti. Stimu
vezi ekspertski timovi nastojali su da reSe ovaj nacCin diskriminacije primenom
harmonizovanih standarda (neke vrste kodeksa). Ovu idgju nije bilo lako sprovesti, tek nakon
osnivanja STO, kodeks o tehniCkim barijerama usvojen je kao Sporazum o tehnickim
barijerama (eng. Agreement on Technical Barriers to Trade). Kako je postao sastavni deo
sporazuma o osnivanju STO njegova vaznost je poprimila multilaterativni karakter.

Administrativne barijere u spoljnoj trgovini. Administrativne barijere su, s obzirom na
njihov nacin delovanja, joS pocetkom 20. veka dobile naziv ,,nevidljive carine” (eng. invisible
tariff). Ovim se htelo istaci da ova vrsta barijera nije tako uocljiva kao one barijere koje se
mogu naci u carinskoj tarifi. Generalno, one su prepreka u medunarodnoj razmeni koje
nastgju zbog razlika u nacionanom zakonodavstvu, administrativnim propisma i
administrativnim procedurama. Sa stanoviSta troSkova, ovaj vid barijera ne opterecuje
proizvodnju visokim troSkovima, ai nosi u sebi veliki stepen neizvesnosti u pogledu
vremenskog tragjanja carinskog postupka i dokumenacije za obavljanje carinske procedure.
lako su administrativne barijere zasnovane na zakonu i proceduralnom protokolu, najcesce
njihovu podlogu Cine indirektna naredenja vlade i Siroka ovlas¢enja carinskoj administraciji
da postupa po tzv. diskrecionom pravu. 1z tih razloga, ove barijere je lakSe dijagnosticirati
istrazivanjem prakse, a ne posmatranjem pravnog okvira U samom carinskom
postupku(proceduri), a posebno u pojedinim fazama, kao forma administrativnih barijera
koriste se carinsko vrednovanje, primena sanitarnih i fitosanitarnih mera, pravila o poreklu
robe i specijalne carinske formalnosti.

Sta se u praksi najcesée deSava? Osporava se carinska osnovica pod izgovorom ,tzv*
,»,0snovane sumnje”, a proces provere carinske osnovice dugo traje. Pored toga ne postoje
jedinstvena i usaglasena medunarodna pravila za carinsko vrednovanje robe. Iskazuje se
sumnja o poreklu robe (narocito kada je re¢ o poreklu koje je dato u obliku teksta na fakturi),
roba se na granici bespotrebno dugo zadrzava radi razliCitih pregleda ( fitosanitarni, sanitarni,
veterinarski itd. ). Uvodi se obaveza detaljnog opisa robe koja se uvozi, odnosno izuvozi u
meri koja nije potrebana za svrhe carinskog deklarisanja. Uvode se neke nove rubrike u
carinsku deklaraciju koje se ne koriste iskljuCivo za potrebe carine. Zahteva se popuna nekih
dodatnih obrazaca radi zadovoljenja standarda carine, a koji nisu uobiCajeni u drugim
zemljama.
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GLAVA I
IZVORI CARINSKOG PRAVA

Izvori prava su skup pravnih Cinjenica koje utiCu na stvaranje prava. Kako je carinski sistem
samo deo pravnog sistema jedne zemlje, to je i carinsko pravo u tesnoj vezi sa svim pravnim
radnjama koje je drzava preduzela na medunarodnom i nacionalnom planu. Stvaranje
odredene grane prava je mukotrpan i kompleksan posao koji se sastoji od formahnog
oblikovanja (zakonskom regulativom) materijalnih Cinjenica privredne prakse. U uslovima
globalizacije, a naroCito u oblastima koji tangiraju medunarodnu razmenu roba i usluga,
domace zakonodavstvo je ograniCeno u donoSenju konkretnih zakona medunarodnim
nacelima, medunarodnim ugovorima (bilateralnim ili multilateralnim), aktima medunarodnih
organizacija, konvencijama, uzansama i d. Iz tih razloga izvore carinskog prava mozemo
uslovno podeliti na medunarodne i nacionalne.

1. MEBUNARODNI 1ZVORI CARINSKOG PRAVA

Medunardna privredna regulativa moze imati znaCajan uticaj na formiranje carinskih sistema
pojedinih zemalja ukljucenih u medunardnu trgovinsku razmenu. Medunarodna regulativa, s
jedne strane utiCe na autonomnost kod donoSenja carinskih propisa, a s druge strane
harmonizacijom izvozno/uvoznih pravila i procedura olakSava protok roba i usluga na
medunarodnom planu.

U zavisnosti od hijerarhiskog nivoa, medunarodnu regulativu mozemo podeliti na: Akte
organizacije Ujedinjenih nacija, Akte medunarodnih organizacija i medunarodnih sporazuma,
akte Evropskih institucijai druge bilateralne sporazume.

1. 1 AKTI ORGANIZACIJE UJEDINJENIH NACIJA

Organizacija Ujedinjenih nacija(UN) je udruzenje vlada svih priznatih zemalja sa ciljem
reSavanja globalne bezbednosti, ekonomskog razvoja i socijalne jednakosti. Norme koje se
donose na nivou UN su obavezujuce za sve zemlje Clanice i iz tog razloga predstavljaju
znacajni izvor prava. U okviru UN postoje saveti specijalizovanog karaktera kao Sto je Savet
bezdednodti, Ekonomski savet UN itd. Akti se mogu donositi u vidu propisa ili
konvencija(sporazuma). Listu najznacajnijih konvencija pod pokroviteljstvom Ujedinjenih
nacijamoze se prikazati kako sledi:
e Carinska konvencija o0 medunarodnom prevozu robe na osnovu karneta TIR - TIR
Konvencija,

»  Carinska konvencija o kontejnerima

» Konvencija o olakSicama u turizmu

»  Carinska konvencija o privremenom uvozu privatnih drumskih vozila

*  Carinska konvencija o uvozu komercijalnih drumskih vozila

«  Medunarodna konvencija o uskladivanju grani¢nih kontrola robe (Zenevska)

«  Evropskakonvencija o carinskom postupku sa paletama koje se koriste
u medunarodnom transportu
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»  Carinska konvencija o privremenom uvozu izletnickih plovila i vazduhoplova za
privatnu upotrebu

* Konvencija o rezimu plovidbe na Dunavu
» Konvencija o ugovoru za medunarodni prevoz robe drumom (CMR)

* Konvencija 0 merama za zabranu i spreCavanje nedozvoljenog uvoza, izvozai
prenosa svojine kulturnih dobara

* Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i
psihotropnih supstanci

* Jedinstvena konvencija o opojnim drogama

» Konvencija o psihotropnim supstancama

* Konvencijao medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje faune i flore (CITES)

»  Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnih otpada i njihovoj
eliminaciji

« Konvencijao zabrani proizvodnje, usavrsavanja, koris¢enja i stvaranja zaliha
hemijskog oruzja i njegovom unistavanju

*  Becka konvencija (Montrealski protokol) o supstancama koje oSte¢uju ozonski
omotac

* Robadvostruke namene (dual-use goods)

Izvor :sgjt Uprave carina www. upravacarina. rs

1.2 AKTI MEBUNARODNIH ORGANIZACIJA | MEDUNARODNI SPORAZUMI
KAO IZVORI PRAVA

U okviru naSeg pravnog sisittma AKkti medunarodnih sporazuma i akti medunardnih
organizacijaimaju istu pravnu snagu. Prihvata ih i ratifikuje Narodna skupstina Srbije i nakon
toga imaju snagu zakona, jer postaju deo nacionalnog zakonodavstva. U tom smislu svi akti
OpSteg sporazuma o carinama i trgovini GATT u slucaju ratifikovanja od strane Narodne
skupstine Srbije imali bi pravni subjektivitet, a ne status medunarodnog sporazuma. Pored
odredaba GATT-a, koje regulisu status najpovlaséenije nacije, definiSu i sankcioniSu druge
oblike protekcionistiCkih mera koje ograniCavaju spoljnotrgovinsku razmenu. U tom
kontekstu, znaCajno je napomenuti konvencije koje su donete pod pokroviteljstvom drugih
organizacija na svetskom nivou. Jedna od najznacajnijih organizacija ove vrste je svakako
Svetska carinska organizacija (eng. World customs organization) osnovana 1952 kao Savet za
saradnju carina, a kasnije od 1994, postoji kao Svetska carinska organizacija. Misija ove
organizacije je, da poveca efikasnost i efektikasnost u radu carina. U tom te cilju, donete su
sledecCe konvencije:

» Konvencijao stvaranju Saveta za carinsku saradnju

» Konvencija 0 harmonizovanom sistemu naziva i Sifarskih oznaka robe
»  Carinska konvencija o priviemenom uvozu ambalaze

e Carinskakonvencija o privremenom uvozu profesionane opreme
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»  Carinska konvencija o olakSicama uvoza robe za izlozbe ili upotrebu naizlozbama,
sgjmovima, kongresima i slicnim manifestacijama

* Carinskakonvencijao ATA karnetima za privremeni uvoz robe— ATA konvencija
»  Carinska konvencija o materijalu za razonodu pomoraca

*  Medunarodna konvencija o upro$¢avanju i uskladivanju carinskih postupaka
(izmenjenai dopunjena) — Revidirana Kjoto konvencija

e Carinskakonvencija o privremenom uvozu - Istambul ska konvencija

Izvor:sajt Uprave carina www. upravacarina. rs

AKTI CLANICA MEDUNARODNIH EKONOMSKIH INTEGRACIJA | BILATERALNI
SPORAZUMI KAO 1ZVORI CARINSKOG PRAVA

Akti Clanica medunarodnih ekonomskih integracija kao Sto je Evropska unija predstavljgu
izvore nacionalnog carinskog prava. UzimajuCi u obzir, da je Srbija usvojila strategiju
pregovora 0 pristupanju Evropskoj uniji i da je u tom smislu potpisan Sporazum o
pridruzivanju, obavezna je da svoju carinsku regulativu uskladi sa zakonodavstvom Evropske
unije. Usvganjem Carinskog kodeksa i Uredbe o sprovodenju carinskog kodeksa, Evropska
unija je kodifikovala svoje carinske procedure koje vaze za sve Clanice ovog ekonomskog
udruzenja. Istovremeno Carinski kodeks i Uredba o sprovodenju carinskog kodeksa
predstavljaju pravni okvir u kome su inkorporirane i sve obaveze proistekle iz medunarodnih
multilateralnih sporazuma.

Osim toga i bilateralni sporazumi koje je Srbija potpisalai ratifikovala sa drugim zemljama
postaju izvori prava, odnosno carinskog prava. 1z toga sledi, da domace zakonodavstvo nije
autonomno u donoSenju pravnih propisa iz ove oblasti. Drugim reCima, bilateralni sporazumi,
odnosno njihove odredbe se moraju ukljuciti u nacionalno zakonodavstvo.

2. NACIONALNI 1ZVORI CARINSKOG PRAVA

U opstem smislu izvori carinskog prva su akti koje donosi drzava i snagom svog autoriteta
nastoji da ih nametne svim ucesnicima u carinskom postupku na celokupnoj svojoj teritori

Posmatrano u hijerarhijskoj ravni, carinski sistem je podsistem Ustava jedne zemlje i sa
drugim sistemskim zakonima €ini jednu jedinstvenu i harmoni¢nu celinu. Pored Ustava kao
najviSeg pravnog akta i drugih sistemskih zakona, kao konsituitivni elemenat carinskog
sistema, javljaju se i drugi podzakonski akti kao $to su uredbe, naredbe, instrukcije itd.

Ustav kao izvor carinskog prava. Ustav jedne zemlje je najviSi opSti pravni akt. Svi
sistemski zakoni, uredbe i pravilnici moraju biti uskladeni sa njim. Sa ustavom morgu biti
uskladeni i medunarodni ugovori, konvencijei druga akta iz oblasti medunarodnog prava.

Iz ustava proistiCu i najznacCajnije odredbe vezane za sprovodenje jedinstvenog carinskog
postupka na Citavoj teritoriji jedne zemlje u pogledu kontrole carinskih prelaza, prometa robe,
usluga putnickog i teretnog saobracaja preko granice i dr.
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2. 1ZAKONI | PODZAKONSKI AKTI KAO [ZVORI CARINSKOG PRAVA

Sistemski zakoni blize reguliSu materiju vezanu za carinu i carinski sitem. Kako se radi o
zakonima istog hijerarhiskog nivoa, ovi zakoni moraju biti medusobno uskladeni.

lako su Kljucni izvori carinskog prava Carinski zakon i Zakon o carinskoj tarifi, oni ipak nisu
samostalni. Mnogi drugi zakoni mogu se primenjivati kao njihova dopuna, kao opsti okvir ili
u delu procedura kada je u pitanju upravni postupak.

Carinski zakon kao izvor carinskog prava. Carinski zakon i Zakon o carinskoj tarifi su
kljucni zakoni koji reguliu, odnosno odreduju carinski sistem jedne zemlje. Carinski zakon
naSe zemlje, kao i sve druge zakone usvaja Narodna skupstina sa ciljem da se usaglase propisi
Republike Srbije sa propisima Evropske unije. Carinskim zakonom se ureduju pravila i
postupci koji se sprovode nad robom koja se uvozi, odnosno izvozi sa carinskog podrucja
republike Srbije. Carinski dozvoljeni postupci su sve radnje koje se mogu sprovoditi sarobom
u carinskom postupku. To prakticno znaci, da su striktno propisane pravne procedure, prava i
odgvornosti za sve ucesnike u carinskom postupku. Prvi cilj ovog zakona je da regulise
objektivne zakonske norme opsteg karaktera i primeni ih na pojedinacne slucajeve. Drugi cilj
je da osim kolektivnog prava koji Stiti opSte interese jedne drZzave ukljuci i zaStitu
subjektivnih prava svih uCesnika u carinskom postupku (carinskim organamai strankama u
postupku). Kako je Carinski zakon sistemskog karaktera to njime nije moguce opisati,
predvideti i sankcionisati sve sluCajeve koji se u praksi mogu pojaviti. 1z tih razloga carinski
zakon je posluzio kao izvor za stvaranje mnogih podzakonskih akata, kao Sto su uredbe,
pravilnici, raspisi i dr. , a koji morgu biti u saglasnosti sa Carinskim zakonom kao viSim
pravnim aktom.

Zakon o carinskoj tarifi. Zakon o carinskoj tarifi je od posebne vaznosti jer se na osnovu
njega vrsi obracun i naplata carinskih i drugih dazbina. Primenom carinske tarife obracunava
se carina i druge dazbine na uvoz robe i to procentualno od njene vrednosti(ad valorem).
Primena ovih ,,osnovnih® stopa iz carinske tarife koristi se za uvoznu robu iz zemalja na koje
se primenjuje tzv. klauzula najveéeg povlascenja, ili iz zemalja koje tu klauzulu primenjuju za
robu poreklom iz Srbije. Na uvoz robe iz zemalja sa kojima Srbija ima zakljuCene sporazume
0 slobodnoj trgovini npr. CEFTA, primenjuju se stope predvidene

tim sporazumom. Svrstavanje robe prema carinskoj tarifi prestavljgu odredivanje tarifnog
stava za tu robu, u skladu tarifnim stavovima predvidenim Zakonom o carinskoj tarifi.
Svrastavanje robe u neki broj carinske tarife u praksi se naziva ,tarifiranje”. To je jedan od
najznacajnih postupaka u carinskoj proceduri. Odluke o svrstavanju robe doneo je Komitet za
harmonizovani sistem(Harmonized System Committee), a potvrdila Svetska carinska
organizacija (WCO) i kao takve su ukljucene u nas carinski sistem. Odluke o svrstavanju robe
objavljuju se u Sluzbenom listu Evropske Unije (Official Journal of Europen Union). . U
skladu sa potpisivanjem Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu
Evropske zajednice i republike Srhije, potpisnice su predvidele dinamiku godisnjeg smanjenja
carinskih stopa do konac¢nog ukidanja.

Drugi zakonski propis kao izvori carinskog prava. Pored dva navedena zakona Kkoji
direkno reguliSu carinsku materiju, odnosno predstavljaju direktne izvore carinskog prava, ,
postoje i drugi sistemski zakoni koji tretirgju carinsku problematiku. 1z Siroke game
sistemskih zakona izdvajamo sledece:

Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju
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Zakon o porezu na dodatnu vrednost
Zakon o slobodnim zonama

Devizni zakon

Zakon o obligacionim odnosima
Zakon o opStem upravnom postupku

Zakon o prekrsajima

Pored ovih pobrojanih zakona, postoje i drugi sistemski zakoni koji propisuju odredene mere
vezane za zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine i ugroZenih vrsta biljaka i Zivotinja.

Podzakonski akti kao izvori carinskog prava. Zbog razlicitih situacija koje se pojavljuju u
privrednoj praksi sistemski zakoni najéeS¢e nisu u stanju da ih sve predvide i konkretno
regulisu. 1z tih razloga pojavljuju se podzakonski akti, kao razrada sistemskih zakona
Naravno, osnovna je pretpostavka da svi ovi akti moraju da odrZavaju duh sistemskih zakona.
Podzakonski akti mogu se pojaviti u vidu pravilnika, uredbi, uputstava, reSenja i drugih akata,
kao Sto su naredbeitd. .

U najznacajnije pravilnike spadaju :

Pravilnik o polaganju ispita za carinskog agenta i postupku izdavanja dozvole za rad
carinskom agentu,

Pravilnik o carinskom obelezju i naCinu njihove upotrebe i naCinu raspolaganja sa
uzorcima carinske robe,

Pravilnik o obimu, sadrZini, naCinu podnoSenja i popunavanja deklaracije i drugih
obrazaca u carinskom postupku,

Pravilnik o odredivanju carinskog organa za carinjenje odredene vrste robe ili
sprovodenje odredenih postupaka,

Pravilnik o naCinu carinjenja rastavljenih proizvoda ili proizvoda u rastavljenom
stanju Ciji se delovi uvoze sukcesivno itd.

Uredbe. Zarazliku od sistemskog zakona za Ciju je verifikaciju potrebna skupstinska
vecCina Uredbe donosi vlada. Uredbama se reguliSe Sirok spektar pravnih odnosa,
pocCev od carisnke procedure, blizih uslove za ostvarivanje odredenih prava, pa sve
do uslova rokova i dokumentacije koja je potrebna da bi se ostvarilo potupuno ili
delimi¢no oslobadanje od placanja carina i carinskih dazbina.

U osnovne uredbe mozemo navesti sledece:

Uredba o blizim kriterijumima za ocenu ekonomske opravdanosti odredivanja
podrucja slobodne zone

Uredba o carinskom postupanju sa robom

Uredba o posebnim uslovima za vrSenje prometa robe sa Autonomnom pokrajinom
Kosovo i Metohija

Uredba o uvozu motornih vozila
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Uredba o vrsti koli€ini i vrednosti robe na koju se ne plataju uvozne dazbine,
rokovima, uslovima i postupku ostvarivanja prava na oslobodenje plac¢anja od
uvoznih dazbina

Uredba o uskladivanju carinske tarife

Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i Zeleznickom saobracaju

Uputstva (instrukcije) kao podzakonski akti mogu se svrstati na slede¢i nacin:
Uputstvo za primenu novog carinskog zakona
Instrukcija ATA kartnet,
Instrukcijeza TIR
Redovni postupak,
Privremeni smestaj
ZavrSetak tranzita
Aktivno oplemenjivanje
Pasivno oplemenjivanje
Sporovodenje carinskog postupka sa robom koja je predmet finansijskog lizinga,
Reeksport-kupovinarobe u inostranstvu radi njene prodaje u inostranstvo,
Promet robe sa Autonomnom pokrajinom Kosovo i Metohija.
Uvoz opreme na osnovu uloga stranog ulagaca,
Pojednostavljeni postupak u izvozu,
Pojednostavljeni carinski postupak na osnovu fakture

Utvrdivanje carinske vrednosti privremeno uvezene robe itd.

Kao sledeci izvori carinskog prava mogu se navesti i tzv. interni akti u koje izmedu ostalih
spadaju Odlukei Naredbe. U neke od najvaznijih Odluka i Naredbi mozZemao svrstati sledece:

Odluka o sezonskim carinskim stopama na uvoz odredenih poljoprivrednih
proizvoda,

Odluka o odredivanju poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda za koje se placa
posebna dazbina pri uvozu i unosu,

Odluka o izuzimanju odredene robe od placanja carinskih dazbina,
Odluka o utvrdivanju robe na koju se ne placaju uvozne dazbine,

Odluka o utvrdivanju robe za Ciji je uvoz, izvoz, odnosno tranzit propisano
pribavljanje odredenih isprava,

Naredba o lovostaju divljaci,

Naredba o merama za oCuvanje i zastitu ribljeg fonda
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Drugi podzakonski akti. Drugi podzakonski akti reguliSu razliCite segmente carinskog
poslovanja kao Sto su:carinske procedure, forma carinske dokumentacije, kodeks ponaSanja
carinskih sluzbenika, primena i tumacenje Medunarodnih trgovinskih sporazuma, razna
ogranicenja carinskog i necarinskog karaktera, nadleznost carinarnica itd.

U najznacajnije akte ove vrste prema pobrojanim segmentima spadaj u:
Sprovodenje tranzitnog postupka,
Skladistenje i privremeni smestaj,
Postupak promene odrediSne carinarnice,
Carinski dokumenti i obrasci u putni¢kom saobracaju,
Uverenje o direktnoj posiljci,
Zahtev za zastupanje,
Zahtev za prethodni pregled,
Zahtev za pustanje robe,
Kodeks ponasanja carinskih sluzbenika,
Primena sporazuma CEFTA,
Primena sporazuma sa drzavama EFTA,
Primena sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
Primena sporazuma sa Turskom,
Preferencijalna stopa po odluci,
Spisak roba koje pri uvozu podlezu kontroli veterinarske inspekcije,
Spisak roba koja pri uvozu podlezu granicnoj kontroli sanitarne inspekcije,
Spisak roba koja pri uvozu podlezu kontroli graniCne fitosanitarne inspekcije,
Spisak carinarnica TIR,

Izmena Pravilnika o odredivanju carinskih organa za carinjenje robe itd.
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GLAVA Il
DEFINISANJE GRADIVNIH ELEMENTATA CARINSKOG SISTEMA

Konstitutivni elementi carinskog sistema (instituti), ¢ine zaokruzenu celinu koja odreduje
carinski sistem jedne zemlje. U glavne gradivne elemente carinskog sistema, izmedu ostalih,
mozZzemo navesti opSte kategorije carinskog sistema kao Sto su : carinska linija, carinsko
podrucje, carinski pogranicni pojas, carinska roba, slobodne zone(carinske zone) i dr. . Osim
navedenih elemenata, carinski sistem Cine definicije vezane za sam carinski postupak kao $to
su:carinska obaveza, carinski obveznik, carinjenje robe, privremeni uvoz i izvoz robe, |,
oslobadanje od placanja carine itd. U nastavku izlaganja detaljnije ¢emo se pozabaviti opstim
kategorijama carinskog sistema i nekim pojmovima vezanim za carinski postupak u uzem
smislu, dok ¢emo u posebnom poglavlju opSirnije obraditi institute, procedure i tehniku
vezanu za sam carinski postupak.

1 OPSTE KATEGORIJE CARINSKOG SISTEMA

Definicijom pojmova carinske linije, carinskog podrucja, carinskog pograni¢nog pojasa,
carinske robe, slobodne zone, odreduje se karakter carinskog sistema.

To prakticno znaCi, da ovi instituti predstavljgju pravi okvir u kome se sprovodi carinski
suverenitet jedne drZzave, a koji je u tesnoj vezi za sprovodenjem mera ekonomske politike i
preuzetih obaveza medunarodnog prava. Radi stvaranja kompletiranja siike o sadrzaju i
naCinu funkcionisanja carinskog sistema, u daljem izlaganju detaljnije ¢emo obrazlozZiti
sadrzaj opstih gradivnih elemenata carinskog sistema.

Carinska linija. Carinskom linijom (crtom) smatra se demakarciona linija koja razdvaja
carinsko podrucje jedne zemlje od carinskog prostora druge zemlje. Carinska linija se
najceS¢e poklapa sa drzavnom granicom, u okviru koje jedna drZava sprovodi drzavni i
carinski suverenitet i primenjuje carinsko pravo. Medutim, postoje sluCajevi u praksi da se
carinska linija ne poklapa sa carinskom granicom. Primer za takav slucaje je Slobodna
carinska zona u Solunu, koja je bila carinski iskljucak za Grcku, a carinski prikljucak za
Saveznu Federativnu Republiku Jugoslaviju.

Carinsko podrucje. Po definiciji Carinskog zakona (,,SI. gl. RS* br. 18/2010, cl. 3),
»Carinsko podrucje Republike Srbije obuhvata teritoriju i teritorialne vode Republike Srbije,
kao i vazdusni prostor iznad Republike Srbije i ograniCeno je carinskom linijom koja je
istovetna ¢ granicom Republike Srbije”. Dakle, kao Sto smo napred istakli, carinsko podrucje
je ograniceno carinskom linijom, pa carinsko podrucje odredene drzave predstavlja
geografsku, odnosno drzavno-politicku teritoriju. lzuzetak su i ovde carinski iskljucci i
carinski prikljuci (slobodne carinske zone).

Carinski prelazi. Carinski prelaz je u sustini organizaciono uredeno mesto na carinskoj
liniji(drzavnoj granici) preko kojeg se vrsi uvoz, izvoz i tranzit robe, prelaz licai prevoznih
sredstava. Carinski prelaz moze biti medunarodni i pograni¢ni. Naravno, podela ovih prelaza
izvrSena je prema nameni, znacaju, nadleznosti i tehniCkoj opremljenosti. Carinski organi
imaju obavezu da kontroliSu i sprovode mere carinskog nadzora nad robom i putnicima koji
prelaze na tim odredenim mestima (granicnim prelazima). Pravci preko kojih carinska roba
prelazi drzavnu granicu nazivaju se carinski putevi. Normalno je pretpostaviti da se unos robe
komercijalnog karaktera u carinsko podrucje Republike Srbije moze realizovati samo preko
medunarodnih grani¢nih prelaza u vreme kada su oni otvoreni za promet. Naravno, promet
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robe koja podleze radioloskoj, sanitarnoj, fitosanitarnoj kontroli dozvoljen je samo preko onih
granicnih prelaza koji poseduju opremu za vrSenje potrebne kontrole. Kada je jer o vremenu
prelaska carinske linije zarobu i prevozna sredstva, mozemo slobodno reéi, da se ovaj promet
odvijabez ikakvog ogranicenja, Sto posebno vazi za veCe medunarodne granicne prelaze.

Carinska roba. Carinskom robom smatra se sva roba koja dolazi iz jedne zemlje u drugu,
odnosno iz jednog carinskog podrucja u drugo(Jerinic. D i Jerini¢ D, 2012, str. 100). Ovakva
simplificirana definicija moze uputiti na pogreSan zakljuCak da carinska roba mora biti
iskljuCivo roba stranog porekla. Termin strana roba podrazumeva robu koja nema status
domace robe, kao i robu koja je izgubila status domace robe. 1z ove definicije moguce je
zakljuciti da tretman carinske robe moze imati strana roba i domaca roba (koja je izvozom
izgubila status domace robe). lako Carinski zakon nigde direktno ne daje definiciju carinske
robe, indirektno se moze zakljuciti, da je carinska roba strana roba i domaca roba koja je
izgubila status domace. Konretnije, strana roba ¢inom ulaska u carinsko podrucje Republike
Srbije dobija status carinske robe, a domaca roba koja je izvozom(prelaskom carinske linije)
izgubila status domace robe, vra¢anjem(uvozom) iz inostranstva takode ima tretman carinske
robe, jer se prema njoj sprovode mere carinskog nadzora nakon ulaska u carinsko podrucje
Republike Srhije, kao daje u pitanju stranaroba. Carinskaroba je predmet carinskog nadzora
od strane carinskog organa sve do momenta kada stavljanjem u odgovarajuci postupak i
izmirenjem carinskih obaveza ne stekne tretman domace robe.

Slobodne zone. Slobodne zone (eng. free zone), u naSem carinskom sistemu, kao i u
carinskim sisitemima drugih zemalja, javljgu se kao znacajan institut. Slodobne zone se
mogu javiti u dva oblika, kao potpune slobodne zone i zone sa ogranienim funkcijama. U
potpuno slobodnim zonama, mogu se, pored skladiStenja robe obavljati i druge delatnosti kao
Sto su obrada, prerada, oplemenjivanje i proizvodnja robe narocito za izvoz uz koriscenje
mnogih carinskih i vancarinskih povlastica. Zone sa ogranicenim funkcijama Kkoriste se
uglavnom za skladiStenje robe i uzoraka na neograniCeno vreme. U savremenom Ssvetu,
intencija je formiranje slobodnih zona preradivackog karaktera i eksportno orijentisanih.
InaCe, slobodna zona se Cesto upotrebljava kao sinonim za slobodnu carinsku zonu. U
americkoj varijanti engleskog jezika, slobodna zona, odnosno slobodna carinska zona naziva
se zona slobodne trgovine (eng. foreign trade zone).

Slobodne zone, najcesce se formiraju kao carinski iskljucak iz carinskog podrucja odredene
drZave, sa posebnim carinskim pogodnostima i olakSicama. Po ranijem vaZzeem Zakonu o
slobodnim zonama, strani partner nije mogao da bude vecinski vlasnik, odnosno da ima
upravljacka prava, jer ulog stranog ulagaca nije mogao da bude veci od 49%. Novi Zakon o
slobodnim zonama (,,SI. gl. RS ,, br. 62/2006) je to ispravio, odnosno liberalizovao osnivanje,
upravljanje i dao povlastice koje mogu da ostvare pravni subjekti u slobodnim zonama.
Ulazak 1 izlazak robe i usluga u slobodnoj zoni je slobodan i bez ikakvih ogranicenja
komercijalnog, poreskog, deviznog i carinskog karaktera. Medutim, kada roba napusta
slobodnu zonu, ona ima tretman carinske robe i podleze svim ograniCenjima, jer se na nju
primenjuju sve mere spoljnotrgovinske i carinske politike. Na opremu koja se uvozi u
slobodnu zonu za obavljanje delatnosti, kao i na repromaterijal, ne placaju se nikakve
dazbine. U dlobodnoj zoni, roba stiCe srpsko poreklo ako vrednost domaceg materijala,
ulozenog rada, kao i drugih troSkova ima ngimanje 51% od vrednosti robe kojase izvozi.

Korisnici zone su duzni da omuguce carinskom organu sprovodenje mera carinskog nadzorai
kontrole i da vodi propisanu evidenciju o robi koja se uvozi, odnosno unos U zonu, izvozi,
odnosno iznosi iz zone, ili koja se koristi u zoni. Podzakonskim propisima, odreden je nacin
primena mera carinskog nadzora i evidencije nad robom u slobodnoj carinskoj zoni. Dva
podzakonska akta posebno reguliSu ove mere, ato su: Uredba 0 merama carinskog nadzora u
slobodnim zonama i Uputstvo o nacCinu vodenja evidencije o robi smestenoj u slobodnoj zoni.
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Ova uredba i uputstvo konkretizuju, odnosno formalizuju nacin vodenja evidencije za robu
koja se uvozi, unosi, izvozi i iznosi iz zone, a sve u cilju transparentnosti operacija i lakse
kontrole. Roba koja se uvozi u zonu ili izvozi iz zone , prijavljuje se carinarnici ispravama za
prijavljivanje carinske robe uz koje se prilazu i sva druga uverenja koja prate robu (fakture,
teretnice, uverenja o poreklu robe i druga dokumenta predvidena za konkretnu vrstu robe).

Slobodne zone prestaju sa radom, kada saglasnost kojom je odredeno podrucje zone prestaje
da vazi, aktom Vlade Republike Srbije, u slede¢im slucajevima:ako su prestali tehnicki uslovi
potrebni za rad zone, ako je fizicko lice sa posebnim ovlas¢enjima koje na bilo koji nacin
upravlja poslovima u zoni pravosnazno osudeno za krivicno delo protiv privrede, na prediog
ministra nadleznog za poslove finansija, ako oceni da se poslovanjem u zoni ne postiZu ciljevi
predvideni elaboratom, na zahtev privrednog druStva za upravljanje zonom itd. Zatvaranjem
carinske zone, mora se reSiti u predvidenom zakonskom roku, sva pitanja vezana za status
robe koja se u tom momentu nalazi u zoni. To znaci, da se uvezena roba mora ocariniti, vratiti
u inostranstvo, ili predati carinarnici na slobodno raspolaganje. Carinjenje robe se vrsi
podnoSenjem deklaracije pod uslovima na dan carinjenja. Na oprema koja je uvezena u zonu,
namanje tri godina pre zatvaranja zone ne placaju se carinske dazbine.

2. INSTITUT CARINSKE OBAVEZE | CARINSKOG DUZNIKA

Institut carinske obaveze, carinskog duga i carinskog duznika u tesnoj je vezi sa carinskim
dozvoljenim postupanjem sa robom. Carinska obaveza i carinski dug su u krginoj instanci
sinonimi za jednu istu pojavu, koja bi se prakticno mogla opisati kao obaveza carinskog
duznika (zastupnika, uvoznika ili korisnika), da na vreme plati obracunate ili na drugi nacin
stvorene carinske dazbine. U Sirem smislu, carinsku obavezu predstavljgju mere carinskog
nadzora, kao i posebnog rezima koji se sprovodi nad carinskom robom, od strane carinskog
duZznika, kao i ostvarivanje oslobodenja od placanja carina pod zakonom utvrdenim uslovima.

Predmet, nastanak i prestanak carinskog duga. OpSte je prihvaceno pravilo darobakoja se
uvozi na teritoriju odredene zemlje, u naSem slucaju Republike Srbije podlezae placanju
carine i drugih dazbina po stopama odredenim u carinskoj tarifi, osim u slucajevima kada je
zakonom predvideno neko oslobodenje od placanja carine i carinskih dazbina. U ranijem
izlaganju smo konstatoval, i da pored uvozne carine postoje jos dve vrste carina, i to carine za
prevoz robe preko odredene teritorije i izvozne carine koje se naplacuju pri izvozu odredene
deficitarne robe. PraktiCno prevozne carine su retkost, aizvozne carine se primenjuju za neke
deficitarne prehranbene proizvode. U naSoj zemlji postoji zakonska mogucnost za primenu
izvoznih caring, ai ih Zakon o carinskoj tarifi kojim bi one mogle biti uvedene uopste ne
predvida.

Sasvim je izvesno, da ¢e nastati obaveza za garantovanje naplate carinskog duga od strane
carinskog duznika, danom prelaska robe preko carinske linije. Medutim, sam carinski dug
nastgje ¢inom stavljanja robe koja podleze placanju uvoznih dazbina u slobodan promet,
odnosno stavljanje takve robe u postupak privremenog uvoza sa delimi¢nim oslobadanjem od
placanja uvoznih dazbina. (Carinski zakon, Sl. gl. RS. 18/2010, Cl. 237). Carinski dug u ovim
sluCajevima, prakticno nastaje u trenutku prihvatanja deklaracije. Pored redovnih i leganih
uslova u kojima nastgje carinski dug, postoje u drugi sluCgevi propisani carinskim zakonom
koji inicirgju nastanak carinskog duga. U takve sluCajeve ubrajamo sledece:nezakonito
unoSenje robe u carinsko podrucje, izuzimanje robe ispod carinskog nadzora (bez prethodne
najave), zbog neispunjavanja obaveza i uslovima (predvidenim zakonom ili drugim aktima),
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zbog nepravilnog postupanja ili upotrebe robe u slobodnoj zoni ili u skladistu, prilikom izvoza
robe koja podleze merama zabrane ili ogranicenja itd.

Carinski dug po osnovu nezakonitog unoSenja robe u carinsko podrucje nastaje prikrivanjem
prilikom unoSenja robe u podrucje Republike Srbije koja podleze placanju uvoznih dazbina.
Nezakonito postupanje sa robom, takode nastaje i u slucajevima kada lice koje prijavi robu
odstupi od uobiCajene rute prevoza, ili roka koje mu je odredio carinski organ. Nastanak
carinskog duga usled nezakonitosti moze da nastane prilikom krsenja formalnih procedura u
slobodnim zonama, a koje su stipulisane carinskim zakonom. Carinski dug moZe da nastane i
izuzimanjem robe(troSenjem robe) ispod carinskog nadzora koja podleze pla¢anju uvoznih
dazbina, a koja se nalazi u javnim i privatnim skladiStima, slobodnim zonama ili ostalim
mestima za privremeni smeStaj robe kod korisnika. Carinski dug ¢e nastati i zbog
neispunjenja dodatnih uslova za stavljenje robe u odgovarajuci carinski postupak, ili zbog
razliCite namene robe od one koja je bila uslov za snizenje carinskih stopa, ili njihovo
potpuno ukidanje. No, bez obzira na zakonske odredbe carinski dug u nekim situacijama nece
nastati, ukoliko carinski organ oceni da ucinjeni propusti nisu bitno uticali na povredu
odredenog carinskog postupka. Poseban sluCaj je nestanak ili upotreba robe u slobodnim
zonama javnim i privatnim skladistima, a koji nije u skladu sa carinskim propisima. U tom
slucaju, carinski dug nastaje u trenutku kada se roba potrosi ili upotrebi suprotno pozitivnim
propisima. Carinski dug moze nastati i prilikom izvoza robe kada ta roba ne napusti carinsko
podrucje Republike Srbije na mestu i o roku koje je odredio carinski organ.

Mesto nastanka carinskog duga, obi¢no se poklapa sa mestom u kome je podneta izvozna
deklaracija ili u mestu u kome C¢e biti podneta dopunska deklaracija. Mesto nastanka
carinskog duga moze biti i mesto u kome su nastupile okolnosti koje uslovljavaju njegov
nastanak (prikrivanje robe na granicnom prelazu). Ukoliko nije moguce utvrditi mesto
nastanka carinskog duga smatrace se da je carinski dug nastao na mestu gde carinski organ
zakljuci da se roba nalazi u okolnostima u kojima nastaje carinski dug. Nastanak carinskog
duga je ureden Carinskim Zakonom(SI. gl. RS br. 18/2010, Cl. 237-253) i Uredbom o carinski
dozvoljenom postupanju sa robom koju je donela vlada Republike Srbije (Sl. gl. RS br.
93/2010, 63/2013, Cl. 608-619).

Roba na koju se ne placaju uvozne dazbine. U vecini slucajeva na robu koja se uvozi na
teritoriju jedne drZave placaju se carinske obaveze. Medutim, carinskim zakonom propisuju se
pravila, odnosno moguci slucajevi kada je moguce ostvariti uvoz robe bez placanja uvoznih
dazbina, odnosno carina kako za pravna tako i za fiziCka lica. Prema Carinskom zakonu (Sl.
gl. RS br. 18/2010, Cl. 218) uvozne dazbine ne placaju pravnalicana:

novu opremu koja se ne proizvodi u zemlji, a koja se uvozi za novu ili proSirenje
tekuce proizvodnje, modernizaciju proizvodnje, osim putnickih automobila i aparata
za igre na srecu(putnicki automobili se ne smatraju opremom, a takode ni aparati za
igre na srecu i sa stanoviSta PDV-a, osim u posebnim slucajevima predvidenim
zakonom).

reklamni materijal i uzorci koji se besplatno primaju iz inostranstva,

predmete stranih izlagaca koji uCestvuju na medunarodnim sajmovima i prodajnim
izlozbama u zemlji, koje unose i primaju iz inostranstva radi uobicajene raspodele ili
potrosnje za vreme odrZavanja sajmova, odnosno izlozbi,

Zigove, patente, modele i pratecCe isprave, kao i prijave i podneske za priznavanje
prava, koje se dostavljaju organizacijama za zastitu prava intelektualne svojine,

poSiljke male vrednosti nekomercijalne prirode.
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Osim pobrojanih povlastica Odlukom o odredivanju robe na koju se ne placaju uvozne
dazbine (SI. gl. RS br. 124/12), predvideno je oslobodenje od placanja carinskih dazbina za
novu i upotrebljavanu opremu po osnovu uloga stranog osnivaca, odnosno ulagaca shodno
tac. 4 ove Odluke.

Zarobu koja se uvozi po Odluci o odredivanju robe na koju se ne placaju uvozne dazbine (SI.
gl. RSbr. 124/12) taC. 21 4, prilikom carinjenjatreba obezbediti sledecu dokumentaciju:

izjavu korisnika da se oprema koja se uvozi koristi za novu ili proSirenje postojece
proizvodnje, uvodenjem nove, ili osavremenjivanje tekuce proizvodnje i da Ce se
koristiti iskljuCivo za sopstvene proizvode,

potvrdu Privredne komore Srbije da se roba ne proizvodi u zemlji

Osnov uvoza tac. 2 Odluke uvoz nove opreme koja se ne proizvodi u zemlji, placanje
se vrsi od strane korisnika iz zemlje uvoza

Izvod iz registra privrednih subjekata (iz APR-a) o visini uloga stranog osnivaca u
kapital privrednog drustva ili zabelezbe (Ugovora) o visini uloga stranog ulagaca,

Dokaz da se privredno drustvo bavi delatnos¢u za koju ¢e se koristi uveZena oprema

Izjavu o izgradnju objekta za koris¢enje opreme koji je predmet povlastice, odnosno
izjavu o datumu otpocinjanja delatnosti u kojoj se vrsi ulaganje,

Dokaz o evidenciji stranog uloga kod Uprave carina (evidencioni broj),

Oprema uvezena po ovom osnovu, podleze nadzoru u roku od tri godine od datuma
carinjenja, ne sme se otuditi niti davati drugom na koris¢enje. Ukoliko carinski organ
kontrolom utvrdi da se oprema koristi suprotno ovoj odredbi, naloZi¢e naplatu carinskih
dazbina prema stanju robe i pod uslovima koje vaZze na dan donoSenja reSenja o naplati
carinskog duga.

Osnov uvoza ta€. 4 Odluke uvoz nove i upotrebljavane opreme kao ulog stranog oshivaca,
odnosno ulagaca, placanje se vrsi od strane investitora iz inostranstva.

Ostali oblici oslobodenja od pla¢anja carina. Ova oslobodenja su u naSem carinskom
sistemu autonomnog karaktera, jer su predvidena Carinskim zakonom. Neke obaveze
oslobadanja od placanja carina su preuzete, odnosno inkorporirane u nas$ Carinski zakon po
osnovu medunarodnih konvencija koje je naSa drzava ratifikovala, tako na primer, oslobodeni
su od platanja carine medunarodne organizacije, Sefovi stranih drzava, diplomatska i
konzularna predstavnistva, diplomatsko i konzularno osoblje, licni prtljag putnika i sl.
Moguca su oslobodenja od placanja carina i po osnovu dvostranih, bilateralnih konvencija
koje je naSa zemlja zakljucila sa odredenim stranim drzavama. Primer za bilateralno
oslobodenje od placanja je malograni¢ni promet sa Madarskom, Rumunijom, Bugarskom i
Grckom.

Podela posvlastica moze se uslovno izvrsiti na povlastice koje se odnose na strana i domaca
pravna i fizicka lica. U tom kontekstu, naveS¢emo neke od povlastica koje se daju domacim
fizickim licima na predmete koje uvoze, odnosno unose iz inostranstva:

Oslobodenje od plaéanja carina na li¢ni prljag,

Na nasledene predmete iz inostranstva za drzavljane Srbije i strane drzavljanje koji
su stalno nastanjeni u nasoj zemlji;na sopstvena dela nau¢nog i umetni¢kog sadrZaja
kojanasi drzavljani unose iz inostranstva

Strana lica oslobodena su od plac¢anja uvoznih dazbina, i to:
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Sefovi stranih drzava, izaslanici 3efovi stranih drZava u specijalnoj misiji, kao
Clanovi njihove pratnje;na predmete namenjene sluzbenoj ili licnoj upotrebi,

Medunarodne organizacije;na predmete namenjene sluzbenim potrebama,

Medunarodne i druge humanitarne organizacije na robu namenjenu pruzanju
humanitarne pomoci,

Diplomatska i konzularna predstvniStva stranih drZava;na predmete namenjene
sluZzbenim potrebama,

Sefovi stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistva i €lanovi njihovih uZzih
porodica;na predmete namenjene licnoj upotrebi

Predmeti koji su oslobodeni od pla¢anja carine po ovom osnovu ne smeju se otuditi niti dati
drugome na korisCenje. Ove povlastice ne mogu Kkoristiti domaci drzavljani niti strani
drzavljani stalno nastanjeni u Republici Srbiji.

Carinskim zakonom (SL. gl. RS 18/2010, Cl. 216), navedeni su uslovi pod kojima su fizicka
lica oslobodena od placanja carina i carinskih dazbina. Tako na primer, oslobodeni su od
placanja carina i carinskih dazbina fizicka lica po slede¢im osnovama:
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Putnici koji dolaze iz inostranstva;na predmete koje sluze njihovim licnim potrebama
za vreme putovanja(licni prtljag), nezavisno da li ih nose sa sobom ili su ih dali na
prevoz vozaru,

Domaci putnici na predmete licnog prtljaga;na predmete koje unose iz inostranstva,
ako nisu namenjeni preprodaji,

Strani drZavljani koji su dobili drzavljanstvo i oni koji su dobili azil, odnosno
odobrenje za stalno nastanjenje u Republici Srbiji

Domaci drzavljani, ¢lanovi posade domacih brodova i domaci drZzavljani, koji su po
bilo kom osnovu bili na radu u inostranstvu neprekidno najmanje dve godine ;na
predmete domacinstva, osim namotornavozila,

Domaci i strani drzavljani, na poSiljke male vrednosti koje besplatno primau od
fizickih lica iz inostranstva, pod uslovom da te poSiljke nisu komercijalne prirode,

Domaci i strani drzavljani, na lekove za licnu upotrebu koje primaju iz inostranstva,

VozaCi motornih vozila, na gorivo i mazivo u rezervoarima koji su fabricki ugradeni
u motorno vozilo,

Osobe sa invaliditetom, na ortopedska i druga pomagala i na rezervne delove i
potrosni materijal za korisc¢enje tih pomagala,

Osobe sa invaliditetom sa telesnim oStecenjem od najmanje 70%, vojni invalidi od
prve do pete grupe, civilni invalidi rata od prve do pete grupe, slepa lica, ili lica
obolela od distrofijeitd.

Gradani, na specificnu opremu, uredaje i instrumente za zdravstvo i na rezervne
delove i potrosni materijal za korisCenje te opreme, za licnu upotrebu, koja se ne
proizvodi u Republici Srbiji.



Oslobadanja od placanja uvoznih dazbina za pravna lica, neprofitabilne organizacije i druga
lica regulisana su Carinskim zakonom (Sl. gl RS. 108/2010, CIl. 217). Po ovom osnovu
oslobodeni su od placanja uvoznih dazbina:

Organizacije crvenog krsta, narobu koju uvozi iz inostranstva, koja se ne proizvodi u
Republici Srbiji, a koja sluzi za izvrSenje njihovih humanitarnih zadataka,

Vatrogasne i spasilacke organizacije i druStva, na opremu i delove te opreme koja se
ne proizvodi u Republici Srbiji, a namenjeni su za gaSenje poZara i za spasilaCke
delatnosti,

Muzeji i umetniCke galerije, na zbirke, delovi zbirki i pojedinacne predmete koji su
njimanamenjeni, kao i arhivi za arhivski materijal

Lica osim fizickih lica koja se bave naucnom, obrazovnom, kulturnom, sportskom
rekreaktivnom, humanitarnom, verskom delatnoS¢u, tehni¢kom, kulturnom,
umetnos¢u, delatnostima zaStite prirode i kulturnih dobara i kontrolom kvaliteta
zZivotne sredine-ne robu koja se ne proizvodi u Republici Srbiji, a sluzi neposredno za
obavljanje tih delatnosti, osim alkohola i alkoholnih pica, duvanskih proizvoda i
putni¢kih motornih vozila.

Lica, osim fiziCkih lica na robu koja se besplatno prima iz inostranstva ili je
nabavljena od sredstava koja su dobijena iz inostranstva kao nov€ana pomoc, ako je
namenjena otklanjanju posledica prouzrokovanih elementarnim
nepogodama(zemljotres, poplave, suse, ekoloski udesi i sl.)

Lica, osim fiziCkih lica, namedalje i plakete koje primgju iz inostranstva radi dodeljivanja na
medunarodnim takmicenjima koja se organizuju u Republici Srbiji,

Vazna napomena: odredbe ovog ¢lana odnose se na preduzetnike. .

Prestanak(gaSenje) carinskog duga. Carinski dug prestaje ili se gasi u sledeCim
sluCajevima:

placanjem iznosa nastalog, odnosno obracunatog duga,
otpustom iznosa duga,

Nastupanjem zastarelosti potraZzivanja u slucajevima pravno utvrdenje nesposobnosti
pla¢anja duznika,

ako je za deklarisanu za carinski postupak za koji nastaje obaveza pla¢anja uvoznih
dazbina deklaracija ponistena. U slucaju kada je roba pre pustanja i istovremeno ili
naknadno oduzeta, unisStena po nalogu carinskog organa, uniStena ili ustupljena u
korist drzave, uniStena ili privremeno izgubljena zbog njene vrste ili nepredvidenih
okolnosti ili zbog vise sile;

ako je roba za koju je nastao carinski dug zadrZana, zbog nezakonitog unosenja i
istovremeno ili naknadno oduzeta. U sluCaju da je roba zadrzana ili oduzeta smatrace
se da carinski dug nije ugaSen, ako je carinski dug osnov za utvrdivanje prekrsajne ili
krivicne kazne u prekrSajnom i krivicnom postupku. Carinski bi¢e ugaSen ako se
poniste sve formalnosti, u€injene radi sticanja prava na povlas¢eni carinski tretman.

Carinski dug se naj¢sCe gasi placanjem obraCunatih uvoznih dazbina od strane
carinskog obveznika, odnosno duznika. Dug se moZe platiti virmanski, gotovinski il
na drugi nacin u skladu sa propisima. Zakonodavac je propisao, da je mogué povrcaj
ili otpust carinskog duga. Povracaj carinskog duga moze biti potpun ili delimican.
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Otpust duga je odustgjanje od naplate celog duga, ili dela duga, ili odluke kojoj se
utvrduje neosnovano knjizenje celog duga ili njegovog dela. Ako se dokaze, da u
trenutku placanja, carinski dug nije bio utvrden u skladu sa zakonom ili je uknjiZen
protivno zakonu, carinski dug se vraca do tako utvrdenog iznosa. Ako se dokaze, da
u trenutku knjizenja, carinski dug nije bio zakonski utemeljen ili je uknjizen protivno
zakonu, izvrsice se otpust carinskog duga do tako utvrdenog iznosa.

Carinski organ nece odobriti povracaj ili otpust carinskog duga, kad su €injenice koje su
dovele do placanja ili knjizenja iznosa koji nije zakonski utemeljen, posledica postupanja
odredenog lica suprotno propisima.

Carinski organ, na zahtev zainteresovanog lica e odobriti povracaj ili otpust carinskog duga u
roku od tri godine od dana kada je o iznosu carinskog duga obavesten duznik. Carinski organ
moZe produZiti ovaj rok ako zainteresovano lice pruzi validne dokaze da je bilo spreceno da
blagovremeno i u predvidenom roku podnese zahtev. Carinski organ ¢e i sam odobriti
povracaj ili otpust carinskog duga po sluzbenoj duznosti, ako u roku od tri godine od dana od
kada je o iznosu carinskog duga obavesten duznik utvrdi nepravilnosti koje su ucinjene u
carinskom postupku. Carinski organ Ce na zahtev lica, koji je podnet u rokovima propisanim
za podnoSenje zahteva za ponistenje deklaracije, odobrava povracaj carinskog duga, ako je
deklaracija ponistena, a dazbine placene.

Carinski duznik. Ranijie vaze¢im Carinskim zakonom, pod pojmom carinskog duZnika,
podrazumevao se carinski obveznik primalac robe, vliasnik robeiili lice koje on ovlasti, lice na
koje glasi prevozna isprava ili lice na koje je ta isprava preneta. Novi Carinski zakon ne
poznaje termin carinskog obveznika, ve¢ samo carinskog duznika. Ko su carinski duznici,
definisano je Carinskim zakonom (Sl. gl. 18/210, Cl. 237 st. 3i 4):

Duznik je deklarant, a u slu€aju posrednog zastupanja duznik je lice za Ciji je racun
deklaracija podneta,

Ako je podneta deklaracija za robu za koju je predvideno placanje ili delimi¢no
placanje carine, a u dekalraciji su netatno navedeni podaci od strane deklaranta, ,
koji su od bitnog uticaja za utvrdivanje visine carinskih dazbina, a podnosilac
deklaracije je znao ili je morao da zna, da su ti podaci netacni on ¢ée biti duznik za
iznos neplacenih dazbina.

U praks se ova odredba Cesto zloupotrebljava, jer se za sve nedostatke ili falsifikate
isprava koje se podnose uz deklaraciju tereti deklarant. Deklarant bi mogao dodatnom
pismenom izjavom preneti ovu odgovornost na vlasnikarobe, jer je on po logici stvari, u
krajnoj instanci , zainteresovan da ostvari eventualnu imovinsku korist.

Analogno odredivanju nastanka carinskog duga, odredeno je ko je carinski duznik u
specificnim situacijama. Tako, na primer u sluaju nezakonitog unoSenja robe u
carinsko podrucje, duznik je lice koje je:

Nezakonito unelo robu

Ucestvovalo u nezakonitom unosu robe, a znalo je ili je moralo znati da je takvo
unosenje nezakonito,

Steklo svojinu ili drzavninu nad robom, a znalo je ili je moralo znati u trenutku
sticanja, da je roba nezakonito uneta,

U slu€aju izuzimanja robe ispod carinskog nadzora, duznik je lice koje je:

Izuzelo robu ispod carinskog nadzora,
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Ucestvovalo u izuzimanju robe ispod carinskog nadzora iako je znalo ili je moralo da
znadaseradi o robi koja se nalazi pod merama carinskog nadzora,

Steklo ili zadrzalo robu koja je izuzeta ispod carinskog nadzora, a lice koje je to
ucinilo je znalo ili moralo daznada seradi o takvoj robi,

Bilo duzno da se pridrZzava obaveza koje proizilaze iz privremenog smeStaja robe ili
carinskog postupka u koji je roba bila stavljena.

Ukoliko je reC o nepravilnom postupanju ili upotrebi robe u slobodnoj carinskoj zoni ili
carinskom skladiStu, carinski duznik je lice koje je robu potrosilo ili upotrebilo, kao i lice koje
je uCestvovalo u upotrebi ili troSenju robe. Kada carinski organ nije u mogucénosti da
identifikuje carinskog duZnika, kao carinski duznik smatrace se lice koje je bilo poslednje u
posedu robe.

U postupku izvoza, carinski duznik je deklarant. U slucaju posrednog zastupanja, duznikom
se smatra lice za Ciji je racun izvozna dekleracija podneta. U slucaju izvoza kada nije podneta
deklaracija, a trebalo je da bude podneta, carinski duznik je lice koje je iznelo robu ili je
ucestvovalo u njenom iznoSenju, a znalo je ili je moglo znati da dekalracija nije podneta, a

trebala je da bude podneta.
U principu, kod izvoza, carinski duznik je deklarant. U sluCaju posrednog zastupanja,

duznikom se smatra i lice za Ciji je raun izvozna deklaracija podneta.

Po naSem misljenju deklarant ne bi trebao da bude garant po izvoznom poslu, odnosno
carinski duznik prilikom izvoza robe, jer nakon carinjenja nije vise u mogucnosti da
robu fiziCki kontrolise. Ovu obavezu bi trebalo prebaciti na vozaraili vlasnikarobe, koji
najceS¢e angaZuje vozara. Situacija se joS vise komplikuje, kada se umesto domaceg
prevoznika angazuje inostrani vozar. DodusSe, u poslednje vreme, u carinskoj proceduri,
deklerant nije obavezan da upisuje svoju garanciju (kod redovnog izvoza), kojom bi se
¢vrsto obavezao da ¢e u slu€aju zadrzavanja izvozne robe u zemlji automatski snositi
rizik naplate carinskih dazbina u ovom slu¢aju PDV-a.

Obracun carinskog duga. Carinski dug se obraCunava i utvrduje na dan i prema propisima
koji vaze u momentu njegovog nastanka. Ukoliko nije moguce utvrditi, kada je nastao
carinski dug, smatrace se da je carinski dug nastao u momentu kada carinski organ utvrdi da
se roba naazila u statusu koji uslovljava nastanak carinskog duga. Pod uslovima i
okolnostima koje utvrdi vliada Republike Srbije, na iznos carinskog duga, naplacivace se
kompenzatorska kamata radi spreCavanja neosnovanog sticanja finansijske koristi, zbog
pomeranja dana nastanka ili obracuna carinskog duga.

Obezbedenje za naplatu carinskog duga. Kada carinski organ u skaldu sa carinskim
propisima zahteva polaganje obezbedenja za placanje carinskog duga, to obezbedenje je
duZan da poloZi duznik, odnosno lice koje se kod carinskog organa legitimiSe kao odgovorno
za polaganje garancije. Obezbedenje za naplatu carinskog duga mora da pokriva iznos svih
carinskih dazbina (carina, poreza, taksi i d. ), koje terete robu prilikom uvoza i izvoza.
Carinski organ moZze zahtevati polaganje jednog obezbedenja za placanje jednog carinskog
duga. Carinski organ moze dozvoliti, da drugo lice poloZi obezbedenje za placanje carinskog
duga umesto lica Cija je to obaveza. Ovaj sluCaj je u praksi poznat kao preuzimanje duga.
NajcesCe se koristi u situacijama kada bankarska garancija za obezbedenje carinskog duga
operativno istiCe, a carinski postupak jo$ nije okoncan. Polaganje obezbedenja nece se
zahtevati od organa drZzavne uprave. Carinski organ ne mora da zahteva polaganje
obezbedenja za placanje carinskog duga u slu€ajevima kada visina duga ne prelazi 500 evra u
dinarskoj protivvrednosti. VIada moze da propiSe i druge slucajeve u kojima se nece zahtevati
polaganje obezbedenja, ili u kojima ¢e se odobriti obezbedenja u smanjenom iznosu. Carinski
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organ moze u izvesnim sluCajevima i kada to nije zakonom obavezno, zahtevati obezbedenje
placanja carinskog duga, ako posunja, da carinski dug koji bi mogao nastati nece biti
blagovremeno plaéen. Visina polaganja obezbedenja za naplatu carinskog duga u svim
situacijama kada je to obavezno utvrdice se u visini koja odgovara:

Tacnom iznosu carinskog duga ili dugova za koje se obezbedenje daje, ako se tg
iznos u trenutku obezbedenja mozZe odrediti,

U drugim sluCajevima u najvisem iznosu carinskog dugaili dugova koji su nastali ili
bi mogli nastati.

U sluCaju zajednickog obezbedenja za vise carinskih dugova Cija visina tokom osiguranog
perioda podleze promenama, obezbedenje se utvrduje u iznosu koji obezbeduje naplatu
carinskih dugova u svakom trenutku. Ako carinski organ zahteva polaganje obezbedenja kad
prema carinskim propisima polaganje obezbedenja za naplatu carinskog duga nije obavezno,
iznos obezbedenja ne sme biti viSi od iznosa utvrdenog primenom odredaba kojom se
utvrduje visina duga po carinskom zakonu. Kao obezbedenje za placanje carinskog duga sluZi
deponovana gotovinaili bankarska garancija. . Deponovanjem gotovine smatra se i polaganje
Ceka, menice, Ciju naplatu garantuje lice na koje je vucena, a koji je prihvatljiv za carinski
organ. Bankarska garancija je pisani dokument u striktno propisanoj formi, gde se banka
garant obavezuje da iznos carinskog duga obuhvacenom garancijom, solidarno sa duznikom,
ukljuujuci propisanu kamatu i troSkove nastale u postupku naplate carinskog duga. Banka
garant mora biti osnovana u Republici Srbiji, a njeno jemstvo prihvatljivo po oceni carinskog
organa. Carinski organ moze da odbije banku garanta ili predlozeni oblik garancije, ako oceni
da se time ne obezbeduje blagovremena naplata carinskog duga. Obezbedenje za naplatu
carinskog duga ne moZze da prestane da vazi dok carinski dug ne bude plaéen ili dok ne
nastanu okolnosti zbog kojih carinski dug viSe ne moZe nastati. Posle naplate carinskog duga,
odnosno posto nastupe okolnosti zbog kojih carinski dug ne moze viSe da nastane,
obezbedenje za naplatu tog carinskog duga se vraca bez odlaganja. Ako je carinski dug
delimi¢no naplacen, ili ako moze da nastane samo u odnosu na deo iznosa za koji je polozeno
obezbedenje, deo obezbedenja se vraca na zahetv podnosioca obezbedenja, osim ako se radi o
manjem iznosu, zbog Cega vracanje dela obezbedenja nije opravdano.

Obezbedenje carinskog duga blize je regulisano Uredbom o carinski dozvoljenom postupanju
sarobom (Sl. gl. RS, br. 93/2010, 63/2013, Cl. 590-608). Tom uredbom je propisano da se
moze poloziti zajedniCko ili pojedinacno obezbedenje. Zajednicko obezbedenje moze da se
koristi do iznosa do kojeg se podnetim obezbedenjem u potpunosti obezbeduje placanje
carinskog duga i svih dazbina, taks i naknada koje je carinski organ organ posebnim
propisima duzan da naplacuje prilikom uvoza i izvoza robe. Zajednicko obezbedenje ne moze
biti niZze od 700. 000 dinara.

Navedenom uredbom se prvi put dozvoljava moguénost da placanje carinskog duga bude
iznad visine garantovane svote iz bankarske garancije i to u iznosu od 50%, pod uslovom da
podnosilac zahteva, odnosno lice koje moze postati duznik u prethodnih 12 meseci poslovalo
u skladu sa zakonom i pridrzavalo se sledecih pravila:

Blagovremeno i u potpunosti ispunjaval o svoju obavezu prema carinskom organu,
Nije placalo dospeli carinski dug placanjem po osnovu podnete carinske garancije,

Nije kaZnjavano za carinski prekr3aj poCinjen sa namerom izbegavanja placanja
carinskog duga, ili ponovno kaznjavano za carinske prekrsaje.
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Zahtev za uvecanje visine garantne svote podnos se carinarnici nadleznoj prema
sediStu podnosioca zahteva. Odobrenje ili odluku o odbijanju za uvecCanje visine
garantne svote donosi Uprava carine na osnovu misljenja nadlezne carinarnice nakon
provere ispunjenosti uslova propisanih zakonom.

Bankarska garancija moze biti izdata za postupke kao Sto su:stavljanje robe u slobodan
promet, tranzit, skladistenje i dr. U tekstu garancije moZze biti navedeno da novo izdata
garancija preuzuma dug iz prethodne garancije,. Takode u tekstu garancije moze biti
dozvoljeno da se izdata garancija moze koristiti za obezbedenje carinskih dugova drugih
carinskih duznika (pozajmjivanje garancije drugim carinskim zastpnicima). Bankarska
garancija se dostavlja Upravi carina, u tri primerka, jedan original i dve kopije, original
garancije zadrzava carinski organ, a dve kopije se vracaju korisniku. Prilikom predaje
nove garancije Upravi carine, moraju biti izmirene sve dospele, a neplacene obaveze po
prethodnoj garanciji. Nova garancija dobija evidencioni broj, a deklarant se moze
pozvati na ovaj evidencioni broj prilikom podnoSenja carinskih isprava slede¢i radni
dan od dana kada je Uprava carine prihvatila garanciju, jer je tada garancija
aktivirana. Nakon aktiviranja nove garancije, ucesnik u carinskom postupku moze
podneti pismeni zahtev Upravi carine u slobodnoj formi za povracaj prethodne

garancije Ciji je operativni rok upotrebe za njega istekao.

31



Slika. 1 Izgled carinske garancije
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GLAVA IV
ZBIRKA INCOTERMSPRAVILA

INCONTERMS pravila su nastala kao rezultat napora uCesnika u medunarodnoj trgovini
materijalnim dobrima, Ciji jedan od znaCajnih segmenata Cini i carinsko poslovanje, da se
kodificiranjem pravila o obavezama i pravima izbegnu skupi i drugotraini sudski sporovi i
proces prometa roba ucini brzim i jednostavnijim. Osim toga, definisanjem INCONTERMS
pravila utvrduju se prava i odgovornosti ucesnika u spoljnotrgovinskom, a sledstveno tomei u
carinskom poslovanju. U spoljnotrgovinskom poslovanju prava i obaveze definisana
INCONTERMS-om imaju Siri znacaj, dok se u carinskom poslovanju koriste najveéim delom
za utvrdivanje iznosa carinske osnovice. Naime, svaka odrednica iz ove zbirke pravila
istovremeno je relavantan dokaz o tome koja je vrsta troSkova ukljucena u fakturnu vrednost,
a koje troSkove treba dodati na tako deklarisanu vrednost da bi carinska osnovica bila
kompletna.

1. MEDUNARODNA PRAVILA ZA TUMACENJE TRGOVINSKIH TERMINA

Zbirka INCOTREMS pravila sastoji se iz skupa jedinstvenih pravila, sitematizovanih i
oznacenih skrac¢enicama (kombinacijom tri slova), koja definiSu uobiCajene uslove po kojima
se obavlja medunarodna trgovina. Formulisanje jedinstvenih pravila za tumacenje trgovackih
termina od svih ucesnika u spoljntrgovinskom poslu, odnosno carinskom postupku, imalo je
za cilj da omoguc¢i nesmetani protok roba u medunarodnoj razmeni. Time se konkretno
postiZe sledece:

eliminiSu se nesporazumi koji mogu da nastanu u vezi prava i obaveza ugovornih
stranaka u trgovinskom poslu,

eliminiSu eventualni skupi sporovi koji bi mogli da nastanu iz razlike u tumacenju
pravai obaveza ugovornih strana,

smanjuju rizik nesporazuma tokom relalizacije isporuka

odreduje se carinska osnovica i pravna odgovornost za eventulane prekrsajne i
krivicne radnje od strane uCesnika u carinskom postupku

Prvu zbirku INCOTERM S-a(ICC rules for the use of domestic and international trade terms),
izdala je Medunarodna trgovinska komora u Parizu 1936 god, i ona je tada sadrzala 11
najéeS¢e koris¢enih klauzula o ceni. Nakon toga vr8eno je vise revizija ovih klauzula (1953,
1967, 1976, 1980, 1990, 2000 i ngjnovija 2010 god. )

Novina, kod nanovijeg INCOTRERMS-a 2010 je Sto se moze Koristiti i u unutraSnjoj
trgovini. Sustina INCOTERMS-a 2010 je da se ne moZe primenjivati u ugovorima Kkoji za
predmet imaju nematerijalna dobrai usluge.

INCOTERMS pravilima se ureduju sledeci pitanja
- Obaveze vezane za predaju robe (u skladiStu-prvom prevozniku-na odredistu itd. )
- Obaveze vezane za obavljanje carinskih formal nosti
- Obaveze vezane za osiguranje robe u prevozu
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- Obaveze vezane za pribavljanje prevoznih sredstava

- Obaveze vezane za pribavljanje posebnih isprava koje prate robu (uverenje o poreklu
proizvoda, fitosanitarni certifikati, certifikati o obavljneoj kontroli robe itd)

- Obaveze vezane za pakovanje robe
- Podela troskova izmedu kupca i prodavca

Na koje pojedinosti treba obratiti paznju:

Predmet regulisanja su materijalne stvari. INCONTERMS-ima se ne reguliSe prenos
vlasniStva (iako moze koincidirati s prelaskom rizika). Stranke ponekad opisuju znacenje
pojedinih termina, a to uvek dovodi i do konfuzije i netacnog tumacenja

1. 1. STRUKTURA INCOTERMS-A

Incoterms 2000 je imao 13 termina razvrstanih u Cetiri skupine prema pocetnim slovima
engleskog naziva (skracenice ):

EXW

FCA, FAS, FOB,

CFR, CIF, CPT, CIP
DAF, DES, DEQi DDU

Nanovija(vazeta) verzija INCOTERMS-a iz 2010 ima ukupno 11 klauzula, koje su
razvrstane prema vidovima transporta u dve grupe:Prva grupa klauzula primenjuje se
univerzalno za sve vidove transporta, a druga grupa se koristi isklju€ivo za pomorski transport
i transport unutradnjim vodama (FAS, FOB, CFR i CIF) imajuci u vidu da su tacka isporuke i
mesto odrediSta- luka. U ngjnovijem INCOTERMS-u iz 2010 izbaCene su 4 klauzule iz grupe
D (DAF, DES, DEQ, DDU), a umesto njih dodate su jos dve klauzule DAT i DAP. , od starih
klauzulaiz ove skupine ostala je samo klauzula DDP

1. 1. 1. ZNACANJE TRANSPORTNIH KLAUZULA IZ PRVE GRUPE ZA SVE VIDOVE
TRANSPORTA

EXW(Ex works-Franko fabrika, naznaCeno mesto isporuke). Prodavac se oslobada svoje
obaveze da isporuCi robu onog trenutka kada stavi robu na raspolaganje kupcu u svojim
prostorijama ili nekom drugom mestu, neocarinjenu i neutovarenu na bilo kakvo transportno
sredstvo. Ovu klauzulu ne treba koristiti kada kupac nije u mogucnosti da obavi izvozne
formalnosti.

U praksi se najceS¢e dogada da proizvodac-izvoznik(prodavac) obavi utovar robe, izvrsi
izvozno carinjenje za kupca i pribaviti sve izvozne dozvole i druga potrebna uverenja koja
prate robu, $to predstavlja svojevrstan ustupak kupcu.
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Tabelal PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA EXW/(Ex woorks)

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupca su da:

1. Obezbedi robu i trgovacku fakturu

2. Stavi robu na raspolaganje kupcu
u naznaCenom mestu isporuke, neutovareno
navozilo

3. Obavesti kupcakadai gde ¢e mu roba biti
stavljena naraspolaganje

4. Plati sve troSkove kontrole robe (merenje,
vaganje, brojenjeitd.

1. Plati robu po ugovorenoj ceni

2. Obezbedi izvoznu i uvoznu dozvolu i
obavi

sve carinske formal nosti

3. Preuzme robu ¢im mu je stavljenana
raspolaganje

4. Snosi sve rizike od gubitka ili oSteCenja
robe od momenta kada mu je stavljenja
na raspolaganje,

5. Plati sve troskove vezane za robu od
trenutka njene isporuke i prodavcu pruzi
dokaz o preuzimanju robe

FCA (Free carrier) franko prevoznik, znaCi da prodavac isporucuje ocarinjenu robu,
prevozniku imenovanom od kupca, u precizno naznacenom mestu.

Tabela2 PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA FCA

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupca su da:

1. Obezbedi robu i trgovacku fakturu

2. Obezbedi na svoj rizik i troSak izvoznu
dozvolu i plati sve dazbine i obavi sve
carinske formalnosti potrebne zaizvoz robe

3. Isporuci robu prevozniku ili drugom licu

koga je imenovao kupac u naznaCenom
mestu

4. lIsporuka je izvrSena ;a)ako je u
prostorijama prodavca, kada je utovareno u
prevozno sredstvo, b) ako je van prostorijana
prodavCevom prevoznom sredstvu
neistovarena, c)plati sve troskove i preuzme
sve rizike od gubitka ili oStecenja, d)
obevesti kupca da je roba predata pevozniku

1. Plati robu po ugovorenoj ceni
2. O svom troSku ugovori transport robe do
naznacenog mesta

3. Preuzme
doznacena

robu ¢im mu je isporuka

4. Plati sve troSkove preuzimanja sve rizike
od gubitka ili oSte¢enja robe od momenta
kadamu je ipsorucena

5. Plati sve carinske, poreske i druge dazbine
kao i troSkove obavljanja carinskih i drugih
formalnosti pri uvozu ili tranzitu robe

6. Na odgovarajuci naCin obavesti prodavca
o0 imenu prevoznika ili drugog lica koje
prevozi robu, o roku i tacki preuzimanja u
okviru mestaisporuke.
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CPT (Carriage paid to)-vozarina placena do. . . (mesta)-prodavac isporucuje robu prevozniku
kojeg je sam angaZovao i duzan je da plati troSkove prevoza.

Kod ovog pariteta Cesto nastaju problemi za prodavca i Speditera ukoliko roba nije
osigurana(osiguranje nije ukljueno u prodajnu cenu). Naime, rizik od oStecenja ili
gubitka robe postoji sve dok se roba ne doznaci kupcu u mestu odredista. Dakle, rizik od
oSteenja ne tangira kupca i ne mozZe se na njega prevaliti, jer on postaje vlasnik robe tek

nakom prijema robe u naznaCenom mestu (potisivanjem tovarnog lista).

Tabela3

PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA CPT

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupca su da:

1. Obezbedi robu izvoznu dozvolu i trgovacku
fakturu

2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne za

izvoz robe o svom trosku, kao i da plati sve poreske
i druge dazbine ako propisi zemlje izvoznice
Zahtevgju

3. Ugovori prevoz do ugovorene tatke isporuke u
mesto odrediSta o svom troSku

4. IsporuCi robu prevozniku sa kojim je ugovorio
pOSa0.

5. Snosi sve rizike i plati troSkove koje se odnose na
robu do njene isporuke prevozniku

6. Blagovremeno i na odgovaraju¢i naCin obavesti
kupca da je roba isporucena prevozniku i daje ostale
podatke kako bi kupac spremno doceko prijem robe

7. O svom trosku obezbeduje kupcu transportni
dokument za svakog prevoznika ukoliko ih ima vise

1. Plati robu po ugovorenoj ceni

2. Na odgovaraju¢i nacin obavesti
prodavca da je odredio vreme za otpremu
robe i mesto odrediSta

3. Prihvati isporuku robe kada je ona
isporuCena prevozniku u mestu otpreme,
kao i da snosi sve rizike od manjka ili
oStecenja na robu od tog momenta

4. Prihvati transportna dokumenta ili
dokumenta saglasno ugovoru

5. Na svoj rizik i o svom trosku obezbedi
uvoznu dozvolu, obavi uvozno carinjenje
i plati sve carinske i poreske dazbine
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CIP (Carriage and Insurance paid to)-vozarina i osiguranje placeno. . . ..

(mesta)-znaci da

prodavac isporucuje robu prevozniku kojeg sam angaZuje, duZan je da plati cenu prevoza do
odrediStai ugovori osiguranje tokom transporta, kao i da plati premiju osiguranja.

Ovde su, za razliku od prethodnog pariteta,

troSkovi osiguranja( premija osiguranja)

uracunati u prodajnu cenu koju su prodavac i kupac dogovorili.

Tabela4 PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA CIP

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupca su da:

1. Obezbedi robu izvoznu dozvolu i trgovacku
fakturu

2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne za

izvoz robe o svom troSku, kao i da plati sve
poreske i druge daZzbine ako propisi zemlje
izvoznice zahtevaju

3. Ugovori prevoz do ugovorene tacke isporuke u
mesto odrediSta o svom troSku

4. Isporuci robu prevozniku sa kojim je ugovorio
pOSa0.

5. Snosi sve rizike i plati troSkove koji se odnose
narobu do njene isporuke prevozniku

6. Obezbedi 0 svom troSku osiguranje robe prema
ugovoru, Cime kupac stiCe pravo da podnese
odstetne zahteve direktno osiguravajucoj kuci

7. O svom troSku obezbeduje kupcu transportni
dokument za svakog prevoznika ukoliko ih ima
vise

1. Plati robu po ugovorenoj ceni
2. Na odgovarajuci nacin obavesti prodavca

da je odredio vreme za otpremu robe i
mesto odrediSta

3. Prihvati isporuke robe kada je ona
isporucena prevozniku u mestu otpreme, kao
i da snosi sve rizike od manjka ili oste¢enja
narobu od tog momenta

4. Prihvati transportna dokumenta, ili
dokumenta saglasno ugovoru

5. Na svoj rizik i o svom troSku obezbedi
uvoznu dozvolu, obavi uvozno carinjenje i
plati sve carinske i poreske dazbine
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DAT (Deliverd at terminal-iporuceno uz naznaku terminala-naziv terminala u luci ili mestu
odredista ), znacCi da je kupac isporucio robu kad je istovario iz prevoznog sredstva i stavio na
raspolaganje kupcu na terminalu. Pod pojmom ,,terminal*“ podrazumeva se svaki prostor, ili
prostorija uredena za istovar robe(kej, skladiste, kontgjnerski terminal, drumski zeleznicki ili

istovar robe naterminalu.

......

Tabela5 PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA DAT

Obaveze prodavca po DAT klauzuli su da:

Obaveze kupca po DAT klauzuli su da:

1. Obezbedi robu i trgovacku fakturu
2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne za

izvoz robe o svom trosku, kao i da plati sve
poreske i druge dazbine ako propisi zemlje

izvoznice zahtevgju, kao i sve transportne
troSkove do isporuke
3. Ugovori prevoz i plati osiguranje do

ugovorene taCke isporuke u mestu odredista o
svom trosku

4. Stavi robu na raspolaganje kupcu, istovarenu,
na terminalu u odgovarajucem roku

5. Snosi sve rizike i plati troSkove koje se odnose
na robu do momenta stavljanja na raspolaganju
kupcu

6. Obezbedi o svom trosku kupcu transportni
dokument na osnovu kojeg kupac sti¢e pravo o
preuzimanju robe.

7. Mora o svom trosku na zahtev kupca, na
njegov rizik i o njegovom troSku da pruzi pomo¢
u prikupljanju svih dokumenata i informacija,
uklju€ujuéi i informacije koje se odnose na
bezbednost, koje su kupcu potrebne za uvoz robe
i/ili za njen transport do krajnjeg odredista.

1. plati robu po odgovarajucoj ceni

2. Blagovremeno i na odgovarajuci nacin
obavesti prodavca da je odredio vreme za
preuzimanje robe u mestu odredista, u
protivnom snosi sve dodatne rizike i troSkove
uslovljene takvim propustom

3. Preuzme isporuku robe, ¢im mu je
stavljena na raspolaganje na ugovorenom
mestu, kao i da snosi sve rizike od manjkaili
oStecenja na robu od tog trenutka i placa sve
troSkove ukljucujuci i one za istovar robe

4. 1lzvrsi sve formalnosti, neoophodne za
uvoz robe

5. Mora da plati troSkove obavezne kontrole
robe pre otpreme, osim kada ovakvu kontrolu
propisu organi zemljeizvoza
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DAP (Deliverd at place —dostavljneo u mestu —naziv mesta odredista,

znaCi da prodavac

isporuCuje robu kada je roba stavljena na raspolaganje kupcu na prijemnom prevoznom
sredstvu spremna za istovar (nestovareno). Prodavac snosi sve rizike ukljucujuci i dopremu

robe do mesta odredista.

Tabela6 PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA DAP

Obaveze prodavcapo DAT klauzuli su da:

Obaveze kupca po DAT klauzuli su da:

1. Obezbedi robu i trgovacku fakturu u skladu sa
trgovackim ugovorom

2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne za

Izvoz robe o svom troSku, kao i da plati sve
poreske i druge daZzbine ako propisi zemlje
izvoznice zahtevagju, kao i sve tranzitne troskove
do isporuke

3. Ugovori prevoz i plati osiguranje do
ugovorene tacke isporuke u mestu odredista o
svom trosku

4. Stavi robu na raspolaganje kupcu, spremnu za
istovar, u odgovaraju¢em mestu i roku

5. Snosi sve rizike i plati troSkove koje se odnose
na robu do momenta stavljanja na raspolaganje
kupcu

6. Obezbedi o svom trosku kupcu transportni
dokument na osnovu kojeg kupac sti¢e pravo o
preuzimanju robe na mestu odredista.

7. Mora o svom troSku na zavtev kupca, na
njegov rizik i o njegovom troSku da pruzi pomo¢
u prikupljanju svih dokumenata i informacija, ,
uklju€ujuéi i informacije koje se odnose na
bezbednost, koje su kupcu potrebne za uvoz robe
i/ili za njen transport do krajnjeg odredista.

1. Plati robu po odgovarajucoj ceni

2. Blagovremeno i na odgovarajuci nacin
obavesti prodavca da je odredio vreme za
preuzimanje robe u mestu odredista, u
protivnom snosi sve dodatne rizike i troSkove
uslovljene takvim propustom

3. Preuzme isporuku robe, ¢im mu je
stavljena na raspolaganje na ugovorenom
mestu, kao i da snosi sve rizike od manjkaiili
oStecenja na robu od tog trenutka i placa sve
troSkove ukljuCujuci i one za istovar robe

4. 1lzvrsi sve formalnosti, neoophodne za
uvoz robe

5. Mora da plati troSkove obavezne kontrole
robe prije otpreme, osim kada ovakvu
kontrolu propisu organi zemlje izvoza
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DDP (Deliverd duty paid-isporuceno i ocarinjeno ) znaCi da prodavac isporucuje robu
ocarinjenu za uvoz ali neistovarenu sa prevoznog sredstva u naznacenom mestu odredista.

Tabela7 PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA DDP

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupca su da:

1. Obezbedi robu, trgovaCku fakturu i
izvoznu i uvoznu dozvolu, ili druge
dokumente potrebne zaizvoz i uvoz robe

2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne
za izvoz i uvoz o svom trosku, kao i plati
poreske i ostale dazbine ako propisi zemlje
izvoznice i uvoznice zahtevaju, kao i sve
tranzitne troSkove

3. Ugovori prevoz do ugovorene tacke
isporuke u mestu odrediSta o svom troSku

4. Stavi robu na raspolaganje kupcu na
prispelom prevoznom sredstvu, neistovarenu
u naznaCenom  mestu  odredista U
ugovorenom roku

5. Snosi sverizike i plati sve troSkove koji se
odnose na robu do momenta stavljanja na
raspolaganje kupcu

6. O svom troSku obezbedi kupcu transportni
dokument na osnovu kojeg kupac stiCe pravo
preuzimanja robe na mesto odredista

1. Plati robu po ugovorenoj ceni

2. Blagovremeno i na odgovarajuci nacin
obavesti prodavca da je odredio vreme za
preuzimanje robe u mestu odrediSta, u
protivnom snosi sve dodatnerizike i troskove
uslovljene takvim propustom

3. Preuzme isporuku robe, ¢im mu je
stavljena na raspolaganje na ugovorenom
mestu, kao i dasnosi sverizike od manjkaili
oStecenja na robi od tog momenta i placa sve
troSkove ukljucujuci i one za istovar robe

4. Prodavcu, a na njegov zahtev, pruzi svaku
pomo¢ u pribavljanju dokumenata koji se
izdgju u zemlji uvoza, neophodnih za uvoz
robe
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1. 1. 22 MEDBUNARODNE TRANSPORTNE KLAUZUJE ZA PREVOZ ROBE

POMORSKIM TRANSPORTOM |
PUTEVIMA

TRANSPORTOM UNUTRASNJIM PLOVNIM

U ovu grupu klauzula spadaju: FAS, FOB, CFR i CIF

FAS (Free alongside ship-franko uz bok broda), znaci da prodavac isporucuje robu kada je
postavi uz bok broda u naznacenoj luci otpreme. Od tog trenutka kupac snosi sve troskove i

rizike.

Tabela8 PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA FAS

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupcasu da:

1. Obezbedi robu i
trgovacku fakturu

izvoznu dozvolu i

2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne
za

lzvoz robe

3. Postavi robu uz bok broda imenovanog od
kupca, namesto ukrcaja, koje je odredio

kupac
4, Snosi sve troskove i rizike u vezi sa robom

do momenta njenog postavljanja uz bok
broda

5. Blagovremeno i na odgovarajuci nacin
obavesti kupca daje roba postaljenja uz
bok broda

6. O svom troSku obezbedi kupcu uobicajeni
dokaz o isporuci robe

1. Plati robu po ugovorenoj ceni

2. Na odgovarajuci nacin obavesti prodavca
0 imenu broda, njegovim tehnickim
karakteristikama, mestu ukrcga u luci
otpreme, vremenu dolaskai uslovima ukrcaja
ugovorene robe

3. Preuzme robu ¢im mu je isporuka izvrSena
uz bok brodai ugovori transport

4. Plati sve troskove i preuzme sve rizike od
gubitka ili oSte¢enja robe od momenta kada
mu je isporucena

5. Obezbedi na svoj rizik i o svom trosku,
uvoznu dozvolu, da obavi i snosi troskove
uvoznog carinjenja, kao i da plati sve pratece
carinske, poreske i ostale dazbine
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FOB (Free on board-franko brod), znaci da je prodavac isporucio robu kad ona prede brodske

ograde u ugovorenoj luci otpreme

Tabela9 PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA FOB

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupcasu da:

1. Obezbedi robu i izvoznu dozvolu i

trgovacku fakturu

2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne
za

izvoz robe o svom troSku, kao i plati poreske
I ostale dazbine ako propisi zemlje izvoznice
zahtevgju

3. Isporuci robu na brod imenovanog od
kupca, na mesto ukrcaja koje je odredio
kupac, u ugovorenoj luci otpreme u
ugovorenom roku i snosi sve troskove i
rizike vezane za robu do trenutka njenog
prelaska preko brodske ograde

4. Blagovremeno i na odgovarajuci nacin

obavesti kupca da je roba isporucena na
brod

5. O svom troSku obezbedi
odgovarajuci dokaz o isporuci robe

kupcu

1. Plati robu po ugovorenoj ceni

2. Na odgovarajuci nacin obavesti prodavca
0 imenu broda, njegovim tehniCkim
karakteristikama, mestu ukrcga u luci
otpreme, vremenu dolaskai uslovima ukrcaja
ugovorene robe

3. Prihvati isporuku robe na brodu, plati sve
troSkove 1 snosi sve rizike od trenutka
prelaska robe preko brodske ograde

4. Obezbedi na svoj rizik i 0 svom trosku,
uvoznu dozvolu, da obavi i snosi troSkove
uvoznog carinjenja, kao i da plati sve pratece
carinske, poreske i ostale dazbine
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CFR (Cost and freight-cena sa vozarinom)-prodavac je isporucio robu kad ona prede ogradu
broda u luci otpreme. Prodavac je duzan da plati sve troskove prevoza do luke odredista, ai
rizici od gubitka ili oSteCenja na robi ne poklapaju se sa momentom i mestom prelaska
troSkova sa prodavca na kupca. Tako na primer, rizik sa prodavca prelazi na kupca u trenutku
ukrcaja na brod, a troSkovi vozarine prodavac snosi do odredisne luke. Iz tih razloga prodavac
od momenta ukrcaja ne osigurava robu, jer ne snosi rizik, kupac je za to zaduzen ako hoce da
prevali rizik na osiguravajuce drustvo. Kad se roba ukrca na brod, brodar je duzan da izda

prodavca tzv*“Cistu teretnicu® kao dokaz da je roba ukrcana na brod u ispravnom stanju.

Tabela1l0 PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA CFR

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupcasu da:

1. Obezbedi robu i
trgovacku fakturu

izvoznu dozvolu i

2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne
za

izvoz robe o svom troSku, kao i plati poreske
I ostale dazbine ako propisi zemlje izvoznice
zahtevgju

3. Isporuci robu na brod u ugovorenoj luci
otpreme ugovorenom roku i snos sve
troSkove i rizike vezane za robu do trenutka
njenog prelaska preko brodske ograde

4. Plati sve troSkove, ukljucujuci i troSkove
ukrcaja na brod, vozarinu do luke odredista

5. Ugovori prevoz robe o svom trosku
4. Blagovremeno i na odgovarajuci nacin
obavesti kupca daje roba utovarena na brod

6. O svom troSku obezbedi kupcu
odgovarajuci  transportni  dokument za
ugovorenu luku odredista

1. Plati robu po ugovorenoj ceni

2. Prihvati isporuku robe na brodu, plati sve
troSkove 1 snosi sve rizike od trenutka
prelaska robe preko brodske ograde

3. Plati sve troSkove od momenta njene
isporuke i u tranzitu, do njenog prispeca u
luku odredista, kao i troSkove iskrcaja

4. Obezbedi na svoj rizik i o svom trosku,
uvoznu dozvolu, da obavi i snosi troSkove
uvoznog carinjenja, kao i da plati sve pratece
carinske, poreske i ostale dazbine
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CIF (Cost, insurance and freight-cena sa osiguranjem i vozarinom) znaCi da je prodavac
isporuCio robu kada ona prede brodsku ogradu, a troSkove vozarine i osiguranja Snosi

prodavac do odredidne luke u inostranstvu

Tabelall PREGLED OBAVEZA PRODAVCA | KUPCA ZA CIF

Obaveze prodavca su da:

Obaveze kupcasu da:

1. Obezbedi robu i
trgovacku fakturu

izvoznu dozvolu i

2. Obavi sve carinske formalnosti potrebne
za

izvoz robe o svom troSku, kao i plati poreske
i ostale dazbine ako propisi zemlje izvoznice
zahtevgju

3. Isporuci robu na brod u ugovornoj luci
otpreme, ugovorenom roku i snos sve
troskove i rizike vezane za robu do trenutka
njenog prelaska preko brodske ograde

4. Plati sve troSkove, ukljucujuci i troSkove
ukrcaja na brod, vozarinu do luke odredista

5. Ugovori prevoz robe o svom troSku
4. Blagovremeno i na odgovarajuci nacin
obavesti kupca da je roba utovarena na brod

6. O svom troSku obezbedi kupcu prenosivi
transportni dokument koji glasi na ugovorenu
robu nosi datum ugovorenog roka za otpremu
i omogucava kupcu da preuzme robu u luci
odredista, ili da je proda tokom njenog
putovanja

7. O svom trosku obezbeduje osiguranje robe
putem prenosive polise ili  drugog
osiguravajuc¢eg dokumenta

1. Plati robu po ugovorenoj ceni

2. Prihvati isporuku robe na brodu, plati sve
troSkove 1 snosi sve rizike od trenutka
prelaska robe preko brodske ograde

3. Plati sve troSkove od momenta njene
isporuke i u tranzitu, do njenog prispeca u
luku odredista, kao i troSkove iskrcaja

4. Obezbedi na svoj rizik i 0o svom trosku,
uvoznu dozvolu, da obavi i snosi troskove
uvoznog carinjenja, kao i da plati sve pratece
carinske, poreske i ostale dazbine

5. Da prodavcu, na njegov zahtev, pruZi
potrebne informacije u vezi osiguranjarobe




Slika 2 Pregled obaveza kupca i prodavca za razliCite paritete

 fdema Kozamaru OSNOVE MEDUNARGDROG POSLOVAN]A
P ——— e b A— e —— {

. : 1. Odgovornost kupea i prodaves prema
. ODGOVORI Tahela 1.2 INCOTERMS 2010,

1 _II ¥ i & 1
e g EESEE ; N i ‘i TR
* H e = v T Pl ¢ Wl 3
1= LA ; ) CIF ) DA P DPDFP |
=5 EREE s S = Do LENT q S = s e ol =l )
- AN
| =

P Bl P P P
P|¥P PP P P ' 4
E| P K| P P P P
P P ¥®» P P P P
ji izvoza
PPl PP E | 5 P
2 A I I P P P
i glavnog prevoza

N K K K|P|P|P|P|(P| P| P P

| Ugovara glavni prevoz
|K| K/ KK/ P|P|P P P P | P
K K K K K| K| K K| K P

Vr&i istovar prispele robe
K KK K K K K K| P K K

*Prevoe u zemlji izvosa fe prevos kojim se roba doprema do mesta sa koga fe biti ukreana radi glaynog prevoza
aruc isporuke inostranom partneru, Primera radi, ako je predvidenc da se robia etpremi brodom onda je provas
pobe od fabrike do luke u kojoj de se Lavesith utovar robe na brod, prevor u zemlji izveza, a brodski prevos je
plaend prevos, Ovaj privioe o 2emifl Levors mokemonazvati | prethadni prevoz.

Legenda P - prodavac, K- kupac

k L P — AT — e ) * &
Spuling tegovine § spolinotrgovinski poslov
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46



GLAVA YV
DOKUMENTACIJA U CARINSKOM POSTUPKU

U carinskom postupku mogu se pojaviti razliita dokumenta, a Sto zavisi od vrste robe koja se
izvozi, odnosno uvozi i zakonskih propisa uCesnika u medunarodnoj trgovini, odnosno
carinskom postupku. Dokumenta koja prate robu moraju da ispunjavaju odredenu formu, koja
je zasnovana na medunarodnim konvencijama, bilateralnim ugovorimai zakonskim propisima
strana ucesnica u carinskom postupku. Iz pratecih dokumenata utvrduje se najpre koliCina,
vrsta, kvalitet, vrednost i poreklo robe, a koji su od bitnog znaCaja za obraCun visine
carinskih dazbina ( preko carinske osnovice i carinske stope). Zagedno sa ovom
dokumentacijom, uz robu mogu biti prilozena i druga uverenja (uverenja o kvalitetu, atesta
proizvodaca i sl). Neke specificne robe moraju da posedaju dokumentaciju, odnosno uverenja
0 sanitarnoj, fitosanitarnoj ili drugoj vrsti ispravnosti kojima se ostvaruje pravo izvoza,
odnosno uvoza odredene vrste robe. Osim ovih izvornih dokumenata u carinskom postupku
mogu se pojaviti i druga dokumenta vezana za Spediterske, transportne i bankarske usluge
koja se mogu Koristiti kao dokazni materijal u carinskom postupku. Generalno, u carinskom
postupku mogu se pojaviti sledec¢a dokumenta: ( Kozomora (2012), str. 36)

Izvozna dokumenta
Spediterska dokumenta
Transportna dokumenta
Carinska dokumenta
Dokumenta osiguranja

O svakom od ovih dokumenata govori¢emo u onoj meri u kojoj su po naSem misljenju od
znaCaja za sam carinski postupak.

11ZVOZNA DOKUMENTA

Osnovna dokumenta koja izdaju izvoznici, mogu se klasifikovati na sledeci nacin:
faktura

paking lista

zapisnik o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu

uverenje o kvalitetu i ispravnosi robe

atest proizvodaca

o a ~ WD P

uverenje o krajnjem korisniku

1. Fakture se u medunarodnoj trgovini mogu podeliti na dve grupe : a)izvozna faktura
(konacna) i profaktura.

Izvozna faktura je kljucni elemenat za carinjenje robe, odnosno utvrdivanje carinske osnovice
I carinskih dazbina. Na osnovu podataka iz ove fakture odreduje se visina transportnih
troSkova i vrsi naplata odnosno placanje robe. Vrednost robe iskazane u ovoj fakturi mora da
sadrZi tanu transakcionu vrednost(stvarno pla¢enu, odnosno ugovorenu cenu). Ova faktura
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ne razlikuje se znacajno od fakture u unutrasnjem robnom prometu, sem u delu koji definiSe
paritet isporuke (INCOTREMS klauzule) i pravni osnov oslobadanja od poreskih daZzbina
(PDV-a).

Tarifni broj ne treba upisivati u ove fakture(iz toga u praksi mogu nastati proceduralni i
drugi problemi). Opis robe treba precizno definisati, a fakture treba potpisati i peCatirati
(neke drZave ne koriste peCat). Fakturu treba ispostaviti na memorandumu, ali nije nuzno,
ona je validna i bez toga, ukoliko sadrzi sve druge relevantne elemente. lzostavljanje
pariteta isporuke na fakturi moze da izazove ozbiljne probleme oko utvrdivanja carinske
osnovice. U tom sluCaju za dokazivanje pariteta isporuke koriste se drugi dokumenti, kao
Sto je na primer, kupoprodajni ugovor, Spediterska dokumentaii sl. .

Slika 3 Izgled izvozne fakture

e - —— G -i— E — 3 R——

Pekarska ped "COSMO

Ukupna cena CIF luka London INCOTERMS 2010 146,400

tarifni broy 851410 1000
labketa . atpirarml et
bruto tefina: 1800 kg arraki

neto tekina _ 1030 kg

— e A— ————— —A— | ——— i — ———————

Spolinag trgevina i spoljnotrgovinski poslovi

Izvor:J. Kozomora(2012), str. 49

Proformu fakture izdaje izvoznik za razliCite svrhe. Po sadrzaju, ona je slicna komercijalnoj
izvoznoj fakturi, s tom razlikom §to u zaglavlju ne stoji naziv ,,faktura“ nego ,,profaktura®.
Ona se koristi za avansno placanje i naplatu robe, dobijanje bankarskih kredita i drugih
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dozvola, ili uverenja potrebnih za izvoz/uvoz robe. Koristi se najceS¢e kod privremenog
izvoza i uvoza robe (aktivno i pasivno oplemenjivanje i druge oblike privremenog
izvozaluvoza bez ekonomskog dejstva ). Ova roba koja se privremeno izvozi, odnosno uvozi,
nije predmet kupoprodaje, a to znaci da ne menja vlasnika, a iskazana vrednost ne predstavlja
transakcionu cenu. Iz tih razloga ne koristi se kao verodostojna isprava za utvrdivanje
carinske osnovice. Medutim, u izvesnim sluCajevima, profaktura moze se Koristiti za
utvrdivanje carinske osnovice ukoliko se pruze dodatni validni dokazi na osnovu kojih

carinski organ mozZe da stekne utisak da je u njoj iskazana vrednost zaista realna.

Slika4 Izgled prof
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Izvor:J. Kozomora (2012) str. 50

Spaolina trgovina | spolinotrgovinski poslovi
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U spoljnotrgovinskom poslovanju, ponekad se Salju besplatne posiljke kao Sto su: poSiljke

propagandnog materijala, uzoraka, modela itd. Ovu robu nekomercijalnog karaktera Cesto
prati faktura, koju neki autori nazivaju ,,gratis faktura“. Medutim, u praksi, ovakve posSiljke
najceSce prati kao dokument, uobicajena faktura, u kojoj kao napomena najcesce stoji ,,uzorak
bez placanja, vrednost samo za carinu®.

2. Lista pakovanja je sastavni deo izvozne dokumentacije koja prati robu i predstavlja dodatak
izvozne fakture. Naime, u postupku realizacije izvoznog posla roba se pakuje u razliCitu
komercijalnu ambalaZu (palete, sanduci, kutije, kese, vrece itd). Na svakom od tih pakovanja
stoje podaci o koli€ini, vrsti robe i zemlji porekla. Paking lista je zbirni pregled sadrzaja robe
po svakom od ovih koleta (pakovanja), Sto omogucava laku kontrolu koliCine prilikom
prevoza, carinjenja i prijema robe kod naruCioca. Paking lista je naroCito znaCajna kod
zhirnog prevoza, jer omogucava ucesnicima u transportu da identifikuju svoju robu prilikom
istovara i preuzimanja iz prevoznog sretsva. InaCe, sam pojam zbirnog prevoza oznaCava
transport robe za viSe korisnika koja se prevozi jednim istim prevoznim sredstvom.

Ponekad se u praksi dogada da podaci iz fakture nisu usaglaseni sa podacima i liste
pakovanja. U tom slucaju, moguce su sledece situacije: da podaci iz paking liste nisu tacni,
da podaci iz fakture nisu tacni i na kraju da su oba podatka netacna. Provera kvantiteta i
kvaliteta prispele robe vrsi se na taj naCin Sto se deklarisani podaci u paking listama
uporeduju sa ugovorenim koli¢inama i podacima na ambalazi, a nakon toga sa stvarnim
stanjem robe metodom brojanja, vaganja i merenja i to prilikom istovara iz prevoznog
sredstva. Ukoliko se porucena i isporucena koliCina razlikuje, tada se mora saciniti zapisnik
o prijemu robe u kome Ce se konstatovati neslaganje. Zapisnik mora saciniti uz prisustvo
vozara, a taj dokument ¢e se kasnije Kkoristiti za formiranje reklamacionog zahteva koji ¢e
se uputiti posiljaocu.
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Slika 5 Lista pakovanja
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Izvor:J. Kozomora(2012) str. 51

3. Zapisnik o kvalitativnom i kvantitativhom prijemu robe sastavlja se komisijski, od strane
strucnih lica uvoznika, vozara, a u nekim slucajevima i predstavnika inoprodavca, odnosno
njegovog pretstavnika u zemlji uvoznika. Ukoliko je roba specificnog karaktera prijem robe
vrsi za to strucno lice angazovano od strane kupca. Zapisnici o kvantitativnom i kvalitativnom
prijemu robe mogu biti saCinjeni kao posebni dokumenti, ili dati istovremeno u jednom
zajednickom dokumentu. Ukoliko se uoCe nedostaci, ovo se zapisniCki konstatuje da bi se u
narednoj fazi pristupilo reklamiranju robe inoprodavcu, sa ciljem da se ona zameni ili da se
izvrSe potrebne popravkei otklone uoCeni nedostaci.

Kod visoko sofisticirane robe mogu postojati skrivene mane koje se ne mogu odmah uociti.
Postupak reSavanja reklamacija u vezi sa skrivenim manama mora biti posebno stupulisan
kupoprodajnim ugovorom. Konretnije, ugovorom se odreduje nacin verifikovanja skrivenih
mana, rok za njihovo reklamiranje, nacin naknade (povrat robe uz bonifikaciju, , zamena
robe, besplatna poporavka itd. ). U praksi je po naSem misljenju znacajnija kvantitativna i
kvalitativna kontrola koja se vrsi prilikom preuzimanja robe u mestu prodavca. Dakle, to je
kontrola ex ante, a ne ex post kao u prvom sluc¢aju. Ovu kontrolu vrSe za to specijalizovani
inspekcijski organi u zemlji izvoza na teret i u korist kupca uvoznika. Ovakva kontrola je od
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velikog znaCaja iz sledeCih razloga:izbegavaju se nepotrebni troskovi transporta, izbegava
se finansijski rizik od placanja neadekvatne robe, , sprecavaju se prevarne radnje od strane
inodobavljaCa sumnjive reputacije.

Slika 6 Potvrda o kvalitetu
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Izvor:J. Kozomora (2012), str. 52

4. Za izvoz pojedinih specificnih roba, potrebna su, pored ostalih dokumenata, koja prate robu
I uverenja o kvalitetu, sanitarna uverenja, veterinarska uverenja, fitopatoloska uverenja i
potvrda o ispunjenosti meteoroloskih i drugih uslova za merila koja se uvoze itd. Pored ovih
uverenja, za uvoznu robu potrebno je jo$ pribaviti i razna druga uverenja kao $to su atesti 0
saobraznosti uvozne robe sa domacim standardima. Uvodenjem ovih dodatnih uverenja moze
biti svojevrsna forma necarinskih barijera, odnosno nacin da se ograniCi uvoz robe iz
instranstva. Prilikom svakog izvoza, i uvoza potrebno je unapred utvrditi koja od ovih
uverenja treba priloZiti uz carinska dokumenta, kako bi se postupak carinjenja u Sto
kracem roku obavio.

5. Atest proizvodaCa je potvrda proizvodaca kojom potvrduje da je roba proizvedena u
njegovim pogonimai da zadovoljava zahteve ugovorene standarde za tu vrstu robe. Pri Cemu
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se u proizvodnj, i pored nacionalnih, mogu koristiti i standardi zemlje uvoznice. Postupak
atestiranja proizvoda najCesSCe se vrSi u pogonima proizvodaca, a u nekim slucajevima
pojedine podatake iz atesta izdaju za to specijalizovane institucije. Na osnovu ovih podataka
iz atesta kupac Koristi robu u predvidenom garantnom periodu, jer ona mora u svemu da
odgovara podacimaiz standarda.

6. Uverenje o krajnjem korisniku (END —-USE CERTIFICATE). Ova vrsta uverenja izdaje se
na zahtev izvoznika, koji Zeli da se osigura od reeksporta prodate robe. Uverenje krainjem
korisniku pribavlja uvoznik, od ovlaS¢ene institucije u svojoj zemlji(najcesée je to Privredna
komora ), koja garantuje da ¢e uvezena oprema biti koris¢ena u zemlji uvoza ili prodata na
trZiStu zemlje uvoza i da nece biti reeksporta.

2. SPEDITERSKA DOKUMENTA

Pod medunarodnim Spediterskim poslovima najce$ée se podrzumevaju poslovi organizovanja
otpremanja i dopremanja robe u medunarodnom saobracaju koje vrsi privredni entitet u svoje
ime po nalogu i za raCun komitenta, kao i vrSenje propisanih ili uobicajenih sporednih poslova
u vezi sa tim poslovima(Buric, 2004, str. 386). Ugovor o Spediciji na medunarodnom planu
nije regulisan posebnom konvencijom. Iz tog razloga, prakticno najveci deo izvora prava
Zasniva se na autonomnom poslovnom pravu. Rec je o Spediterskim potvrdama uradenim pod
okriljem Medunarodne organizacije Speditera (FIATA) sa sedistem u Bernu. Pravo nadzora
nad Stampanjem i izdavanjem ovih dokumenata po pravilu imaju Privredne komore, na
zahtev Seditera one uz izvesnu nadoknadu izdaju odgovarajuci obrazac Spediterskog FIATA
dokumenta , koji ima svoj evidencioni broj, pomocu kojeg se iz evidencije moze saznati ime
firme u kojoj je ova dokument izdat. Tekst u dokumentima moze biti na jeziku izdavaoca uz
naznaku koda drZave koja ga je izdala. Spediterska dokumenta se najée$ce dele na dokumenta
sa oznakom FCR i FCT, FCR su neopoziva dokumenta i izdaju se odmah po zapocinjanju
posla, FCT dokumenta zarazliku od FCR dokumenata se izdaju u pocCetnoj fazi posla, potvrda
FCT izdaje se kasnije i zato mora da sadrzi i instrukcije 0 prevoznom putu i 0 prevoznim
sredstvimakoja Ce se koristiti.

U Spediterska dokumenta spadaju:
Spediterska potvrda prijema (FCR —Forwardes Certificate of Receipt)
Spediterska transportna potvrda (FCT-Forwardes Certificate of Transport)
Spediterska teretnica za multimodalni transport (FBL-FIATA Bill of Lading)
Spediterska skladisna potvrda (FWR-FIATA Warehouse Receipt)

aym = v

Spediterske instrukcije —FFI (FIATA Forwarding Instructions)

Deklaracija isporucioca za prevoz opasnih materijala- SDT( Shippers Declaration for
the Transport of Dangerous Goods)
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Intermodalno Uverenje isporucioca o tezini —SIC(Shippers Intermoda Weight
Certificate)

Pored pobrojanih dokumenata mogu se javiti i drugi dokumenti prilikom otpreme i dopreme
robe kao 5to su:

Skladisnica (Warrant)

Kapetanska potvrda (M ates Recipt)

Nalog zaisporuku (Delivery Order)

Obal ska potvrda (Dock Recept, Wharf Receipt)

Spediterska potvrda prijema (FCR —Forwardes Certificate of Receipt.

FCR je dokument koji Spediter ispostavlja isporuciocu robe kao potvrdu da je primio robu uz
neopoziv nalog da je isporuci primaocu robe-kupcu. Ova potvrda je neprenosiva i sluzi kod
prijema robe za zbirni transport i kod ugovaranja klauzule EXW. Kod EXW pariteta, uvoznik
predajom Spediterske potvrde dokazuje da je kupcu isporucio robu, posto nema obavezu da
organizuje prevoz robe i tih razloga ne moze da prezentira transportni dokument.

Slika7 Spediterska potvrda prijema- Fiata FCR




Spediterska transportna potvrda (FCT-Forwardes Certificate of Transport)

FCT je potvrda Speditera da je primio robu i obavezao se da je isporuci na ugovorenom mestu.
Spediterska transportna potvrda je hartija od vrednosti ako glasi po naredbi prenosi se
indosiranjem. Po prispeCu na odrediSte roba ¢e biti predata podnosiocu indosiranog,
orginalnog primerka ove potvrde. Spediterska transportna potvrda je dokument koji izvozniku
obezbeduje naplatu robe, jer predstavlja za kupca, dokaz da Ce roba biti isporucena, i koristi
se kod ugovaranja kombinovanog transporta, kao i kod ugovaranja DDU i DDP
INCOTERMS klauzula. Speditersku transportnu potvrdu Ce 3pediter izdati tek posto je
siguran da je roba prosSla izvoznu proceduru, i u slu¢aju kada od angazuje vozara.

Slika 8 Spediterska transportna potvrda- Fiata FCT
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Spediterska teretnica za multimodalni transport (FBL-FIATA Bill of Lading)

Spediterska teretnica za multimodalni transport (FBL-FIATA Bill of Lading) je dokument
koji izdaje $pediter koji obavlja multimodalni trensport. * Ovaj dokument je prenosiv ukoliko
nije obelezen sa oznakom ,,ne prenosiv“Ovaj dokument je potvrden od strane Medunarodne
Trgovonske komore u Parizu(ICC-MTK) i njime se dokumentuje otprema po osnovu
dokumentarne naplate. Spediter koji deluje kao prevoznik u multimodalnom transportu

! Medunarodni multimodalni transport predstavlja prevoz robe iz jedne zemlje u drugu sa najmanije dva razlligita
prevozna sredstva na osnovu jedinstvenog ugovora o prevozu i jednog prevoznog dokumenta.
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(MTO) ili brodski prevoznik FBL je odgovoran za realizaciju prevoza. Spediter, ne samo da
snosi odgovornost da isporuci robu do odredista, veC je odgovoran i za sve prevoznike i treca
lica koja je angazovao radi realizacije ukupnog prevoza. lzdavanjem FBL Spediter prihvata
osnovni limit odgovornosti koji je naveden Cl. 8. 3 FBL. Ukoliko multimodalni prevoz ne
ukljuCuje brodski prevoz, prevoz reCnim putem, osnovni limit odgovornosti je nizi, a
regulisan je obredbama Cl. 8. 5 FBL. Prilikom izdavanja FBL dokumenta, 3pediter treba da
osigura sledece:

- Da je preuzeo svu robu koja je navedena u dokumentima i da pravo raspolaganja
ovom robom glasi isklju€ivo na njega,

- Dajerobau vidljivo urednom i dobrom stanju

- Dainformacije u dokumentima jasno odgovargu instrukcijamakoje je primio
- Da je odgovornost za osiguranje robe dogovorio sa isporu¢iocem

- Dajejasno naveden broj izdatih originala FBL dokumenta

Slika9 Spediterska teretnica za multimodalni transport — Fiata FBL
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Spediterska skladisna potvrda (FWR-FIATA Warehouse Receipt)

Spediteri poseduju svoja skladista i prilikom predaje robe u skladiste izdaju isporuiocu
Speditersku skldiSnu potvrdu (FWR-FIATA Warehouse Receipt). Ova dokument je
neprenosiv, osim ako se ne naglas da je prenosiv. Sluzi kao dokaz o otpremi kod
dokumentarne naplate. Spediter ¢e izvrsiti uskladistenje robe, kada je za to ovlaséen od strane
nalogodavca u cilju zastite njegovih interesa, a narocito u dva slucaja:

- Ako se prijem robe u luku ne moze sinhornizovati sa dolaskom broda, u tom slucaju
dolazi do uskladistenja robe,

- Ako je robu pre dalje otpreme potrebno sortirati, pakovati, prepakivati ili nad njom
preuzeti neke druge radnje.

Slika10 Spediterska skladisna potvrda- Fiata FWR
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Spediterske instrukcije —FFI (FIATA Forwarding Instructions)

Spediteri imaju svoje sopstvene obrasce za instrukcije koje popunjavaju njihovi klijenti. Ovi
obrasci iz tog razloga nisu jednoobrazni. U interesu uskladivanja i jednoobraznosti FIATA je
napravila u prednacrtu FIATA model obrazaca za Spediterske instrukcije. Ova] dokument je
uskladen sa izgledom UN dokumenta o trgovini kojima se pokuSavaju standardizovati

dokumenta u medunarodnoj trgovini.

Slika11 Spediterska instrukcija- Fiata FFI
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Deklaracija isporucioca za prevoz opasnih materijala SDT( Shippers Declaration for the
Transport of Dangerous Goods)

Ukoliko Spediter ima posla sa prevozom opasnih proizvoda potrebne su mu dodatne
informacije u vezi klasifikacije robe prema ADR za drumski prevoz, RID za prevoz
Zeleznicom i IMDG/IMO zabrodski prevoz. Klasifikacija opasnih materija je data na poledini
formulara (to mogu biti: ekspolizivi, zapaljive materije u ¢vrstom, te€nom, i gasovitom stanju
itd). Dekleracija isporucioca o prevozu opasnih proizvoda FIATA SDT, omogucuje Spediteru

daidentifikuje robu i da pojasni pitanje odgovornosti u sluaju nesrece ili oSteCenja.

U tom smidlu, vazno je da FIATA, SDT dokument bude ispunjen od strane isporucioca,
a ne od strane Speditera.

Slika 12 Deklaracija isporucioca za prevoz opasnih materijala- SDT
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Intermodalno Uverenje isporucioca o tezini —SIC(Shippers Intermodal Weight Certificate)

FIAT -a, SIC dokument je nastao na osnovu Zakona o Intermodularnom kontejneru iz 1992
god. u SAD i Amandmanom na ova zakon iz 1996 god. FIATA SIC dokument omogucuje
uskladivanje sa zakonima SAD, kao dokument o prijavljenoj dozvoljenoj tezini za kontejnere
ili prikolice u svim sluCajevima kada teret prelazi 13. 154 kg.

Slika13 Uverenje isporucioca o tezini— SIC
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3. TRANSPORTNA DOKUMENTA

Smatra se da je Spediter svoju obavezu prema nalogodavcu izvrSio kada mu je pribavio uredna
i ,Cista prevozna dokumenta®. Cista prevozna dokumenta su takva dokumenta iz kojih se vidi
da je roba otpremljena na odredisSte u istoj koliCini i stanju u kojem je primljena iz Cega ne
proizilaze nikakva ograniCenja u pogledu kvaliteta, koliCine i njene ambalaze. Prevozna
dokumenta sluze kao dokaz o otpremi robe, dokaz za naplatu i dokument za obracun
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carine, odnosno utvrdivanje carinske osnovice. U zavisnosti od vrste transporta otprema i
transport robe pracena je nakon zakljucenja ugovora o transportu slede¢im dokumentima:

- Medunarodni drumski tovarni list (Road Bill),

- Medunarodni zeleznicki tovarni list (Railway Bill),

- Medunarodni vazduhoplovni tovarni list (Air way Bill),

- Pomorska transportna dokumenta —pomorski konosman ili teretnica (Bill of Loading) i

- Recni transportni dokumenti —re¢ni konosman ili teretnica(lnland Waterway Bill of
Lading)

Prilikom preuzimanja robe na transportno sredstvo, vozar izdaje u zavisnosti od prevoznog
sredstva odgovarajuci dokument o prevozu, u ve¢em broju primeraka od kojih odgovarajuci
broj primeraka predaje Spediteru, odgovarajuci broj primeraka prati robu, dok odgovarajuci
broj primeraka ostavlja u svojoj evidenciji.

Transportna dokumenta predstavljaju dokaz da je prevoznik primio robu radi njene otpreme i
da je sledstveno tome zaklju€en ugovor o prevozu. Dakle, u sluaju kada ne postoji posebni
pisani ugovor 0 prevozu robe, transportna dokumenta su zamena za njega. Transportna
dokumenta su deo seta dokumenata koja moraju biti stavljena na uvid carinskim organima
prilikom izvoznog i uvoznog carinjenjarobe. Transportna dokumenta najceSce sadrZze podatke

0 paritetu isporuke na osnovu kojeg se kalkuliSu troSkovi prevoza robe od poSiljaoca do
primaoca, a Sto je bitno za utvrdivanje vrednosti carinske osnovice i iznosa carinskih dazbina.
Osim toga, transportna dokumenta imaju veliku ulogu prilikom dokumentarne naplate
izvezene robe. Ona sluzi izvozniku da kompletira set dokumenata koji je neophodan za
naplatu otpremljene robe sa dokumentarnog akreditiva, koji je u njegovu korist otvoren od
strane kupca kod njegove poslovne banke.

Medunarodni drumski (kamionski) tovarni list (CMR).

Forma i sadrzaj ugovorai dokumenata za medunarodni prevoz robe propisana je konvencijom
o medunarodnom prevozu robe drumom-Zeneva 1995(Convenention relatif sur contrat de
transport internationale des Merchandies par Route, strateno CMR). Prevoznik nakon krcanja
robe na kamion izdaje za svaku posSiljku posebni tovarni list u Cetiri primerka od kojih se prvi
predaje poSiljaocu (crveni), drugi prati robu i predaje se primaocu(plavi), treci i Cetvrti (zeleni
i crni primerak ) predaju se u vlasnistvo vozara, takode i Cetvrti (crni primarak). Tovarni list
se izdaje na zahtev poSiljaoca ili prevoznika, a obaveza je poSiljaoca da popuni tovarni list sa
neophodnim, tacnim i istinitim podacima. Tovarni list se mozZe popuniti na jeziku posiljaoca,
primaoca ili na jednom od svetskih jezika. Tovarni list nakon popunjavanja potpisuju i
pecCatiraju poSiljalac i vozar. Tovarni list kao unificiran transportni dokument, formalno sadrZi
bitne i nebitne delove. U bitne elemente ubrajuju se:me i adresa poSiljaoca, ime i adresa
prevoznika, mesto i datum utovara i odrediSta, mesto, ime i adresa primaoca, naziv, vrsta
robe, broj komada, tezina (bruto), registarski broj vozila, vozarina i drugi troSkovi u vezi
prevozai uputstvo u pogledu obavljanja carinskih formalnosti, kao i odredbe da se prevoz vrsi
u duhu konvencije (bez obzira na suprotne napomene). Nebitni delovi koji idu uz tovarni list
mogu se smatrati :beleSka o zabrani pretovara, rok u kome se prevoz mora izvrsiti, spisak
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dokumenata koji se predaju prevozniku zajedno sa tovarnim listom (mogu biti faktura,
uverenje o poreklu robe, paking lista, ostala dokumenta za obavljenje carinskih, sanitarnih,
policijskih, veterinarskih i drugih formalnosti ). Prilikom prijema robe primalac u slucaju
oStecenja zajedno sa vozarom unosi primedbe o visini i karakteru oStecenja u tovrani list sa
ciljem da u kasnijoj fazi nadoknadi nastalu Stetu. PoSto tovarni list podpiSu i pecatiraju svi
ucesnici u poslu, posiljalac, prevoznik i primalac, posao transpotra robe je zavrSen i time su se
stekli uslovi za placanje vozarine. Vazna napomena: vrednost robe ne mora biti navedena
u tovarnom listu, ali vrednost troskova prevoza mora. Medutim, to se u praks retko
dogada.

Slika14 Kamionski tovarni list (CMR)

U privrednoj praks postoji tendencija da se roba najcesce transportuje bez adekvatnog
osiguranja od raznih nepredvidivih situacija koje mogu izazvati oSteCenje na robi, a za
koje moze biti pored Speditera, transportera okrivljen i carinski zastupnik, iako nakon
carinjenja nije imao nikakvu fizicku kontrolu nad robom. Da bi se ovo izbeglo i Steta
prevalila na stvarne uzrocnike u rubrici 50 JCI-a, prilikom podnosenja carinskih
dokumenata treba upisati kao odgovorno lice naziv transportera, ime i prezime vozaca i
broj putneisprave, a potom sve ovo verifikovati peCatom vozara i potpisom vozaca.
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Karnet TIR (Transport International par la Route)

Karnet TIR je poseban dokument u medunarodnom drumskom saobracaju Cilj ovog
dokumenta je da carinske formalnosti na granicama svede na Sto je mogue manju meru.
Korisc¢enje i izdavanje TIR isprave regulisano je konvencijom o medunarodnom prevozu robe
iz 1959 god. Zahvaljujuc¢i ovom dokumentu carinski pregled se vrsi u polaznom mestu, izuzev
kada postoji osnovanja sumnja da je po sredi krijumcarenje. Pravo na izdavanje TIR karneta
je rezervisano za odredene garantne organizacije. Garantne organizacije mogu biti udruZzenja
nacionalnih prevoznika koja su Clanice  medunarodnog udruzenja prevozioca IRU
(International Road Transport Union). Ovo udruZenje je nastalo pod pokroviteljstvom UN
1948 god. , kao konsultantska agnecija za uspostavljanje saradnje izmedu medunarodnih
drumskih prevoznika, a sve u cilju zastite interesa i korisnika usluga.

Karnet TIR se izdgje za svako putovanje zasebno. Karnet se izdgje u vidu knjige koja ima
onoliki broj listova koliko ima odobrenih prelaza granica. Na svakoj granici se jedan list
oduzima i stavlja peCat na sledeCi. TIR karnet poseduje onoliko vaucera i kontrolnih listi¢a
(kupona) u zavisnosti od broja zemalja kroz koje roba treba da prode. Pri ¢emu se komplet od
2 vauCera i 2 kontrolna listica upotrebljavaju za svaku zemlju u kojoj se obavlja TIR
operacija. U karnet TIR se moraju navesti slede¢i podaci:ime izdavaCa, ime prevozioca i
njegovo sediste, polazna carinarnica i carinski dokument o vozilu, odobrenje za vozilo,
vrednost robe koja je sadrzana u prilozenom popisu. Pored toga TIR karnet ima Zig (pecCat)
sekretara medunarodne organizacije koja je izdala, odnosno po Cijem je ovlascenju karnet
izdat. Na poledini karneta unesena je izjava prevoznika i jemca da ¢e pod zakonskom
odgovorno$¢u biti izvrSen prevoz prema preuzetim obavezama iz karneta. Pratecu
dokumentacija uz TIR karnet najceSce Cine:komercijalne fakture, profakture, CMR, uverenje
o poreklu robe, paking liste i druga dokumenta potrebna za provoz i carinjenje robe kroz
teritorije naznaCene na TIR karnetu. Genaralno, sistem TIR nudi sledece prednosti:

Smanjuje troSkove transporta, smanjujuci formalnosti i kaSnjenja u tranzitu,
Olaksava kretanje u tranzitu primenom standardizovane regulative i dokumentacije,

Samo proverenim prevoznicima je dozvoljeno koris¢enje TIR karneta, Cime se
povecava sigurnost,

Smanjena je potreba fizicke kontrole robe u tranzitu,
Sistem olakSava carinsku kontrolu i propratnu dokumentaciju

Naravno, vozilai kontgneri sa TIR oznakom moraju zadovoljiti odredene uslove za prevoz
robe u medunarodnom prevozu kao $to su:

Robom se moze lako manipulisati (unositi i iznositi iz vozila), a da se pri tom ne
ostavljgu vidni tragovi

Carinska obelezja se mogu lako staviti,

Vozila ne sadrZe skriveni prostor u kome bi se roba mogla sakriti,

Svi prostori u kojima se moze staviti roba su pristupacni za carinski pregled
Kontejneri moraju biti ¢vrste grade za visestruku upotrebu,

Moraju biti sagradeni da se sa njima lako moze manipulisati,

Kontejner mora biti potpuno ili delimicno zatvoren itd
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Kontejner mora biti napravljen da se lako puni i prazni

Slika 15. Izgled TIR Karneta
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Medunarodni Zeleznicki tovarni list (Railway Bill),

Na medunarodnom planu ugovor o prevozu zeleznicom regulisan je Medunarodnom
konvencijom o prevozu robe na Zeleznicama(Convention International Concernant le
Transport des Marchandises par Chemins de Fer, skraceno C. . M od 25. oktobra 1952 god).
Pored konvencije Cim za jednoobrazni postupak u poslovima medunarodnog Zelezni¢kog
transporta je znaCajan i Medunarodni sporazum o uzajamnoj upotrebi Zeleznickih kola u
medunarodnom saobracaju(RIV). Sastavni deo konvencije CIM su:Pravilnik o prevozu
privatnih kola (RIP) i Medunarodni pravilnik o prevozu privatnih kola (RIP).

Zeleiznicki transport je pogodan za kabastu robu velikih dimenzija i tezine, kao §to su rude i
prehrambeni proizvodi i moZe se reci da je relativno brz, ¢ak i brzi od drumskog transporta.
Zeleznica daje $pediterima bonifikacije, na osnovu generalnog ugovora o prevozu robe, koji
je zakljucen sa njima. Spediter moZe zakljuenjem ugovora sa velikim brojem prevoznika na
zeleznici, ostvariti znaCajne uStede za nalogodavca.

Operativno, ugovor sa Zeleznicom je zakljuCen kada je otpravna Zeleznica primila robu na
prevoz satovarnim listom. Otpravna ZelezniCka stanica potvrduje prijem robe stavljanjem na
tovarni list Zig sa datumom prijema. Forma i sadrzaj tovarnog lista je predviden
medunarodnom konvencijom. Tovarni list se sastoji od unikatai duplikata i ova dva primerka
moraju biti u svemu podudarna. Zeleznica je duzna potvrditi prijem robe na duplikatu, ali
duplikat nema znaCq tovarnog lista koji prati robu (orgina), niti znacaj konosmana. Kod
organizacije zbirnog transporta Zeleznicom, Spediter Ce izdati potvrdu o prijemu robe radi
otpreme, koja predstavlja garanciju da ¢e roba biti otpremljena po dispoziciji, u mestu
opredeljenja naznaCeno u potvrdi. Uz Speditersku potvrdu, Spediter izdaje i skladiSnicu,
dokument da je roba, nepozivo uskladistena do dana krcanja, u korist kupca i da ¢e po
njegovim instrukcijama biti dalje otpremljena. Sva prikupljena roba, koja ide kao zbirna
posiljka bic¢e otpremljena jednim Zeleznic¢kim tovarnim listom, koji Ce pratiti specifikacija
robe po primaocima, takozvani bordero. Ova roba se Salje Spediterima sa kojim je zakljucen
ugovor o zbirnom prevozu, koji robu rasporeduje na specificirane primaoce.

Medunarodni tovarni list u Zeleznickom transportu sadrzi sledeée podatke:
Mesto i datum njegovog sastavljanja,
Naziv uputne stanice,
Imei prezime, odnosno naziv primaocai hjegove adrese,
Naznacene vrste i mase stvari,
Ime i prezime, odnosno naziv posiljaoca, njegovu adresu, potpis i pecat,
Zig otpravne stanice,
Prevozne i druge trosSkove,

Spisak isprava koje se prilazu uz tovarni list
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Tovarni list moze biti popunjen na jednom od svetskih jezika koji se za ovg vid transporta
otprema.

Slika16 Medunarodni Zeleznicki tovarni list (Railway Bill)
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Medunarodni vazduhoplovni (avionski) tovarni list (Air-way bill)-AWB

U medunarodnoj trgovini za transport nekih specificnih roba (Stampe, svezeg cveca itd),
koristi se avionski prevoz, koji je skuplji od ostalih prevoza, ali je neuporedivo brzi. Prilikom
otpreme robe avionom prevoznik izdaje avionski tovarni list koji predstavlja potvrdu o
prijemu robe. Avionski tovarni list se izdaje za svako poSiljku posebno. To znaci da se po
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jednom vazduhoplovu moze izdati onoliki broj tovarnih listova koliko ima posiljki.
Var8avskom konvencijom je propisano, koji se svi podaci moraju uneti u vazdusni tovarni
list. Pored ostalih podataka, tovarni list treba da sadrzi :mesto i datum izdavanja tovarnog
lista, mesto polaska i opredeljenja, ime i adresa posSiljaoca, prevoziocai primaoca robe, vrstu
robe, tezinu, broj koleta, naCin pakovanja i oznake za raspoznavanje robe, prevozne troskove i
ko ih placa i napomena da se transport vrsi po odredbama Varsavske konvencije. Pored toga
VarSavska konvencija predvida upisivanje i drugih podataka kao Sto su:upisivanje
predvidenog zadrZavanja, broj primerakatovarnog lista, cene robe, trgjanje prevozaitd.

Medutim, dopunskim protokolom (Haski protokol iz 1955), znatno je tovarni list uprodéen i
broj podataka koji su obavezni natovarnom listu je sveden samo na najbitnije elemente. lako
je broj podataka ovim protokolom sveden na razumnu meru u tovarni list nije loSe zbog
ekspeditivnosti navesti ime lica kome treba prijaviti prispece robe, kao i spisak dokumenata
koja prate tovarni list. Avonski tovarni list sastoji se od tri orginalai 9 kopija, odnosno seta od
12 primeraka. Originali se distribuiraju:prevozniku, drugi prati robu i dostavlja se primaocu i
treéi ide poSiljaocu kao dokaz da je izvrSena otprema robe. Po pravilu avionski tovarni list
nije prenosiv. Ukoliko se odstupi od ovog pravila, to mora biti posebno naznaceno. Na bazi
tovarnih listova izdatih za robu krcanu u jedan vazduhoplov, pripremiée se kargo manifest.
Kargo manifest potpisuje kapetan vazduhoplova i on se stavlja na uvid carinarnici pola sata
pre poletanjai po sletanju kako bi se eliminisao ilegalni prevoz robe.

U Hagu je 1945 osnovano Medunarodno udruzenje za vazdusni prevoz (International
Air Transport Association —-| ATA ). Potpisnici su 110 transportnih preduzeca koji imaju
85 % vlasnistva ukupnih vazduhoplova sveta(M. Unkovic, at al, (1992), str. 118). Sediste
ove organizacije je u Montrealu. Klirinski obracun izmedu zemalja Clanica vrsi se u
L ondonu. Pod okriljem IATA izradene su opSte uzanse za prevoz robe, a na osnovu njih
se odvija naveci deo vazdusnog saobracaja u svetu.
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Slika 17 Medunarodni vazduhoplovni (avionski) tovarni list (Air-way bill)-AWB
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Pomorska transportna dokumenta —pomorski konosman ili teretnica (Bill of Loading)

Konosman ili teretnica(Bill of Loading, Connaissement, Konnossement, Polizza di Carico) je
dokument kojim brodar potvrduje da je primio radi transporta morem i predaje odredenom
primaocu teret, koji je naznacCen u tom dokumentu i to pod uslovima koji su tamo navedeni.
Konosman sluzi i kao dokaz da je roba primljena na prevoz, samim tim konosman je i dokaz
da je zakljuCen ugovor o prevozu. U stvari, konosman moze imati viSe znacCenja:da potvrduje
samo postojanje ugovora o pomorskom prevozu i uslove toga ugovora, da posluzi kao dokaz
da je brodar primio robu koja je u njemu naznacena, da reguliSe pravni odnos prema primaocu
robe, tj obavezu brodara da robu isporuci licu koje se legitimiSe kao imalac konosmana.
Konosman je hartija od vrednosti i ima veliki znaCaj u medunarodnom privrednom pravu i
pomocu njega mogu da se vrse mnoge transakcije. IstiCe se da je konosman vrednosni papir, a
to znaCi da se Cinom predaje i prenosa urednog konosmana prenosi i pravo svojine na
odredenoj robi. Ova osobina konosmana (prenosivost) je od izuzetne vaznost u
medunarodnom prometu, jer se roba koja se nalazi na brodu moze viSe puta prodati u toku
plovidbe, a da se pri tom ne pomeri s broda. Konosman se izdagje u tri orginalna primerka i
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dve kopije. Sva tri originalna primerka prima Spediter izvoznika, od brodara, prilikom
otpreme robe i prosleduje ih izvozniku. Izvoznik orginalnim konosmanom dokazuje kod
kupca robe, da je otpremio robu i oCekuje isplatu, dok kupac robe, isplatu uslovljava
pristizanjem konosmana. Da bi transakacija bila korektna kao posrednici u poslu naplate,
odnosno placanja pojavljuju se poslovne banke izvoznika i uvoznika koje razmenjuju i
kontroliSu priloZzena dokumenta. Sve dok je u posedu originanih primeraka konosmana,
izvoznik je vlasnik robe. Kada primi tri orginala od svog Speditera, izvoznik ih prezentira
svojoj poslovnoj banci, banka vrsi isplatu vrdnosti isporucene robe izvozniku, a konosman
dostavlja kupcu. Izvoznik dobija svoj novac, a kupac original konosman, na osnovu kojih
preuzima robu po njenom prispecu. Treba istaci, da se roba moZe preuzeti i preuzentacijom
samo jednog orginalnog konosmana. Postavlja se pitanje, Sta Ce se dogoditi ako se pojave dva
ili tri imaoca originalnog konosmana?Brodar, e u tom slucaju, robu predati licu koje se prvo
pojavi sa konosmanom, a koje je legitimni vlasnik konosmana, po principu prvi u vremenu
prvi u pravu. Konosman moZze biti izdat na ime odredenog lica, po naredbi odredenog lica ili
samo po naredbi i na kraju moze glasiti na donosioca. U zavisnosti od vrste konosmana
vrSice se i njegovo prenoSenje. Prakticno, kada je u konosmanu naveden tatan naziv primaoca
(u rubrici :Consignee), recC je o konosmanu koji glasi na ime, ovakav konosman se prenosi
cesijom (ugovorom kojim se cedirgju prenose prava na novog vlasnika). Ako u ovoj rubrici
stoji naznaka ,,po nalogu“, konosman ce se preneti indosiranjem. Ako u ovoj rubrici ne pise
nista, konosman Ce se preneti prostom predajom, jer je to konosman na donosioca. Po jednom
plovnom objektu, izdaje se onoliko konosmana koliko ima posiljaka, znaci konosman se ne
izdaje za plovni objekat nego za robu. Dalje, konosman koji nema nikakvih klauzula o
rezervama u pogledu identiteta i svojstva robe naziva se Cist konosman(clen bill of loading), a
ovo svojstvo konosmana u medunarodnim placanjima je od neprocenjivog znacaja , narocito
kod placanja putem akretitiva, jer poslovne banke primaju samo Cist konosman kao valjanu
ispravu za placanje. Pored Cistog konosmana, bez rezervi brodara u pogledu stanja robe,
imamo i necCistu teretnicu koja sadrzi neke negativne primedbe u pogledu svojstva, kvaliteta
koliCine, ambalaze i sl. Takav necCisti konosman, nije pogodan za prenoSenje (closed or foul
bill of loading). Prezentacijom necCistog konosmana, prilikom naplate isporuke, izvoznik je
izloZen riziku da kupac stavi rezervu na isplatu, odnosno daisplatu uslovi svojom naknadnom
saglasno$¢éu. U savremenim uslovima, sve je reda mogucnost da brodar unese primedbe o
stanju robe(osim teZine ), jer se roba mahom transportuje u zatvorenim i plombiranim
kontgjnerima. Konosman po pravilu sadrZi slede¢e podatke:ime i nacionalnost broda i
brodara, ime krcatelja, luka ukrcaja, odnosno iskrcagja, ime onog kome roba treba da bude
predata, javne oznake za utvrdivanje identiteta robe, odredba o vozarini, mesto i datum
izadavanja, broj izdatih primeraka, potpis zapovednika broda, odnosno brodara, ili njegovog
agenta.
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Slika 18 Brodski tovarni list
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Recni transportni dokumenti —reCni konosman ili teretnica(Inland Waterway Bill of Lading)

Recni tovarni list je dokument koji brodar izdae, prilikom krcanja robe radi prevoza,
posiljaocu i predstavlja dokaz o prijemu robe na otpremu, kao i ugovor o prevozu. Medutim,
za razliku od konosmana recni tovarni list nije prenosiv, odnosno nije prenosiva hartija od
vrednosti. Recni tovarni list glasi iskljuCivo na primaoca robe. Sastoji se od jednog originaa,
jednog duplikata i Cetiri kopije. Original tovarnog lista prati poSiljku do brodske uputne
stanice i predaje se sa posiljkom primaocu. Duplikat se izdaje poSiljaocu prilikom prijema
posSiljke i sluZi kao isprava o zakljucivanju ugovora o prevozu. Ostale Cetiri kopije sluze za
razliCite svrhe, akoristi ih vozar i prijemna agencija.
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Slika 19 Recni tovarni list
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4. CARINSKA DOKUMENTA

U carinska dokumenta spadaju:
Sazeta deklaracija,
Deklaracije za sprovodenje ostalog dozvoljenog postupanja sa robom,
Spisak posiljke,

Uverenje o poreklu robe (EUR 1 A. , EUR1 C, EUR -MED, FORMA CT-2, FORM
A, CERTIFICATE OF ORGIN ASB 1)

Potvrda o carinskoj vrednosti robe

Sazeta deklaracija je carinski dokument kojoj se carinska roba po prispecu i
prijavljivanju stavlja u privremeni smestaj po odobrenju nadlezne carinarnice. Roba u
privremenom smesStaju moze biti smeStena na mestu i pod uslovima koje odredi carinski
organ. Za robu u privremenom smestaju odreden je rok lezanja od 20 dana. Ovg rok nije
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prekluzivan i moze biti kraéi ili duZzi, u zavisnosti od potrebe podnosioca o ¢emu odlucuje
nadlezni carinski organ. Pre isteku roka leZzanja, podnosilac sazete deklaracije mora zahtevati
njeno produzenje novom sazetom deklaracijom, ili zahtevati neko drugo dozvoljeno
postupanje sa robom. Ukoliko to ne ucini, smatraCe se da je uCinio carinski prekrsaj, te Ce
protiv njega kao ucinioca podneti prekrsajna prijava. PrekrSajna prijava bi¢e podneta ne samo
protiv pravnog lica, vec i protiv odgovornog lica u pravnom licu. Ovo moZze izgledati sasvim
nelogicno, jer deklarant u svojstvu carinskog zastupnika smeSta robu u prostore
komitenta gde de fakto nema fizicku kontrolu nad robom, a snosi svu odgovornost za
uskladiStenu robu, Cak i u slu¢aju kada koristi carinsku garanciju komitenta. Da bi ovo
na neki nacin predupredio carinski zastupnik u svim dokumentima koje podnosi, gde je
to moguce, treba da navede da svu odgovornost za robu snosi komitent (forma
neposrednog zastupan;ja).

Rubrike oznaCene brojevima popunjava deklarant, a rubrike oznaCene slovima popunjava
carinski organ.

Slika20 Sazetadeklaracija

CAKETA TRELAPALINIA
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Deklaracije (JCI) za sporovodenje ostalog dozvoljenog postupanja sa robom mogu biti u
sledecoj formi:

Nepotpune deklaracije. Na zahtev deklaranta, carinarnica moZe prihvatiti nepotpunu
deklaraciju za postupke: carinskog skladiStenja, aktivnog oplemenjivanja, postupak prerade
pod carinskim nadzorom, postupak privremenog uvoza, izvoza i stavljanja robe u slobodan
promet, pod uslovima propisanim Carinskim zakonom, odnosno Uredbom o carinski
dozvoljenom postupanju s robom (Sl. RS br. 93/2010i 63/20139. Medutim, deklarant je u
obavezi da u odredenom roku dostavi potrebna dokumenta kako bi kompletirao propisane
isprave. lako postoji ovakva zakonska mogucnost, u praks seto vrlo retko primenjuje.
Najcesce ustupke koje ¢e uciniti carinski organ, svode se na carinjenje sa dokumentima
Cija formalna neispravnost nece uticati na obracunatu visinu carinskog duga.

Deklaracija u redovnom postupku je deklaracija koja sadrzi sve potrebne podatke o robi i
sva prateca dokumenta za primenu zahtevanog carinskog postupka.

Pojednostavljena deklaracija, moze se primeniti pod odredenim, odnosno propisanim
uslovima, kada priloZena dokumentacija sadrZi podatke neophodne da se identifikuje roba i
elemente za utvrdivanje carinskog duga. Carinski organ, moze uz odobrenje za carinjenje
pojednostavljenom deklaracijom naloZiti deklarantu da u odredenom roku dostavi dopunsku
deklaraciju, kao i da navede carinarnicu nadleznu za prihvatanje dopunske deklaracije.

Dopunska deklaracija je dodatak predthodno prihvacene pojednostavljene deklaracije, koja se
mora podneti u tatno naznaCenom roku. Carinski organ moze da odredi da podnoSenje
dopunske deklaracije nije potrebno u sluaju kada je vrednost robe u pojednostavljenom
postupku mala, a iz priloZzenih dokumenata se moze sa sigurnoS¢u utvrditi identitet robe i
obracCunati iznos carinskih dazbina.

Za deklarisanje u carinskim postupcima, koriste se dve vrste obrazaca (JCI-a). Jedni su
namenjeni tranzitu, izvozu (redovnom i privremenom), drugi skladistenju, uvozu(redovnom i
privremenom). Oni se medusubno razlikuju po broju komada u setu, rasporedu i nazivu
rubrika, kao i naCinu za njihovo popunjavanje. Pored prve strane obrasca (JCI-a), postoji
nastavak obrasca jedinstvene carinske isprave tzv. BIS, koji se primenjuje u svim sluCajevima
kada u carinskom postupku roba morasvrstati u dva ili vise naimenovanja.
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Slika 21 1zvozna JCl-a sa bisevima
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Spisak posiljke se koristi, ako se prijavljuje viSe vrsta robe, koje su poslate od viSe posiljaoca
i za viSe primaoca. Koristi se kao prateCi dokument u zbirnom transportu. Spisak poSiljke se
koristi kao dodatak uz tranzitni dokument (propratnicu), kao nekavrstaBlS-auz JCI.

Slika 22 Spisak posiljke
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Uvrenje o poreklu robe izdaje se u svim slucajevima kada kupac na osnovu dokumenta o
poreklu robe moZze ostvariti delimi¢no ili potpuno oslobodenje od plaéanja carina, kao i druga
prava koja moze ostvariti na osnovu dokumenta o poreklu robe. Uverenje o poreklu robe
moze biti preferencijalno i nepreferencijalno. U ovom delu izlaganja, pojam poreklo robe,
odnosi se iskljucivo na ,,preferencijalno poreklo®. U strucnoj literaturi moze se naci misljenje
da se uverenje o poreklu robe izdaje iskljucivo na zahtev kupca(J. Kozomora, (2012) str. 187).
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Po naSem misljenju, privredna praksa demantuje ovu tvrdnju, jer prodavci (izvoznici), kad
god je to moguce, izdaju uverenje o poreklu robe kako bi svoje proizvode ucinili
konkurentnim na stranom trzistu, s jedne strane, a s druge strane, kako bi ih diferencirali od
drugih slicnih proizvoda koji dolaze sa ostalih trZiSta. Uverenje o poreklu robe saCinjava
izvoznik, pod uslovom da deklarisana roba ispunjava propisane kriterije za priznavanje
porekla, a sam dokument, propisno popunjen, overava carinski organ po okoncanju carinskog
postupka. U izuzetnim sluCajevima, uverenje o poreklu robe moze da overi i Privredna
komora zemljeizvoznice, kada je to Medunarodnim sporazumom predvideno.

NajceSca forma ovog dokumenta srece se u praksi u obliku zasticenog obrasca poznatog kao
(EUR1, FORM A itd). Ovag dokument priprema izvoznik, a potvrduje ga carinska sluzba
prilikom izvoznog carinjenja. Uverenje o poreklu robe izdaje se u tri primerka, od kojih prvi
prati robu (Zuti), drugi beli zadrZava carina, a treCi zeleni carinski zastupnik koji ga nakon
carinjenja predaje izvozniku radi kompletiranja dokumentacije i naplate izvoznog posla.

Slika23 UVERENJA O POREKLU ROBE (EUR1 | FROM A)
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Deklaracija o carinskoj vrednosti robe (DCV) je carinski dokument koji se prilaze uz
deklaraciju (JCI) u svim sluCajevima kada je transakciona vrednost robe veca od 10. 000
EUR-a. Deklaraciju o carinskoj vrednosti robe prilaze podnosilac deklaracije (carinski
zastupnik), koji je ujedno i odgovoran na istinitost i potpunost podataka koji su u njoj
sadrzani. Podaci sadrzani u DCV uglavnom definiSu uticaj uslova prodaje i drugih relevantnih
elemenata koji bi mogli bitno da utiCu na visinu transakcione cene, a iz same transakcione
cene nisu vidljivi. U ove elemente spadau pitanja koja tangirgiu odnos kupca i
prodavca(povezana lica), ograni€enja u pogledu raspolaganja ili koris¢enja, kao i pitanja
naknada po osnovu odredenih prava ( intelektualne svojine i licence).
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Slika 24 Deklaracija o carinskoj vrednosti robe (DCV)
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Polisa osiguranja je ugovor o osiguranju robe u medunarodnom transportu. Dakle, polisa
osiguranja je dokument kojim se dokazuju troSkovi osiguranja u carinskom postupku.
Medunarodno transportno osiguranje je deo imovinskog osiguranja i podrazumeva sledece
vrste osiguranja

Osiguranje robe koja se prevozi,

Osiguranje brodovai drugih plovnih objekata
Osiguranje vazduhoplova i drugih vazdusnih letelica,
Osiguranje odgovornosti prevozioca

Osiguranje drugih interesa koji se pojavljuju u transportu.

U spoljnotrgovinskim poslovima moguca su dva nacina osiguranja :prvi nacin osiguranja je
definisan odgovarajuéom ugovorenom klauzulom INCOTERMS-a, koja predvida obavezno
osiguranje robe od osnovnog rizika od strane prodavca (CIF klauzula -osiguranje robe od luke
utovara do luke istovara), drugi nacin osiguranja, kada osiguranje u toku prevoza prelazi sa
prodavca na kupca je tzv. lomljeno osiguranje, koje je skuplje od jedinstvenog osiguranjai da
moZe izazvati sporove u mestu nastanka Stete kao i moguca preklapanja dva osiguravajuca
pokri¢a, kako vremenski, tako i na odredenim delovima puta. Bez obzira na to, $to ugovori o
osiguranju predstavlju neformalne ugovore, oni se najéesce dele na pojedinatne i opste.
Elemente ugovora o osiguranju Cine:predmet osiguranja, vrste transportnih rizika, trajanje
osiguravajuc¢eg pokri¢a, osigurano putovanje, osigurana suma, premija osiguranja i Stete
pokrivene osiguranjem.

Polisa osiguranja je najkrace reCeno dokument o zaklju¢enom ugovoru o osiguranju. Polisa
osiguranja sadrZi sledeCe elemente:naziv osiguravata i ugovarata osiguranja, predmet
osiguranja, obuhvacene rizike, osigurani rok i ostale elemente koji najcesce Cine jedan ugovor
0 osiguranju kompletnim. Polisa osiguranja je hartija od vrednosti koja moze glasiti na ime,
po naredbi ili na donosioca. Otuda osiguranik (prodavac robe) moZe svoje pravo za
nadoknadu pretrpljene Stete preneti iz polise na trece lice (kupca), cesijom, indosiranjem ili
prostom predajom, a Sto je uslovljeno vrstom polise. Polise osiguranja u izvozu su uglavhom
na engleskom jeziku, a u uvozu robe na srpskom jeziku. Ugovor o osiguranju zakljucuje
Spediter za racun kupca ili prodavca, tako da se u slucaju nastanka Stete osigurani iznos njima
isplacuje. Osiguranje moZe biti saCinjeno sa klauzulom ,,osiguranje za racun koga se tice",
tako da se ova polisa moze preneti novom vlasniku koji je u trenutku zakljuc€enja ugovora o
osiguranju nepoznat. U istorijskom kontekstu, prvo je nastalo osiguranje u medunarodnom
pomorskom transportu. Pored osiguranja u pomorskom transportu, postoje i drugi vidovi
osiguranja za ostale vrste transporta. Kada je re¢c 0 medunarodnom multimodalnom transportu
(kombinacija pomorskog, drumskog i Zeleznickog transporta), smatraCe se da je roba
osigurana po pravilima pomorskog osiguranja. Ovo iz razloga Sto medunarodno pomorsko
osiguranje ima najduzu tradiciju, a to je uticalo na standardizaciju ugovora o osiguranju, koje
primenjuju osiguravajuca drustva Sirom sveta.
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Slika 25 Polisa osiguranja u kopnenom transportu
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GLAVA VI
CARINSKA TARIFA

U okviru ovog poglavlja, nameravamo da rasvetlimo sam pojam carinske tarife njene
elemente i znaCaj u carinskom postuku. Pored toga Zelimo da ukazemo na specifiCnost
nomenklature kao gradivnog elementa carinske tarife, kao i uslova koje ta nomenklatura za
ove svrhe mora da ispuni. Dalje, jedan deo izlaganja bi¢e posveéen harmonizovanom sistemu
carinske tarife i njegovoj strukturi, a jednim delom i pravilima za svrstavanje robe. U
kontekstu napred re€enog razmatricemo i napomene koje sluze kao dopuna i pomoc¢ pri
svrstavanju robe .

1. POJAM CARINSKE TARIFE

413

Pod trifom se podrazumevaju odredeni stavovi cena (rec* tarifa® je arapskog porekla i znaci
cenovnik) bez obzira o kakvoj naplati taksa, usluga ili dazbina je reC. Carinska tarifa u sustini
predstavlja propisima utvrden sistematizovani spisak robe koja podleze naplati carina, s
naznaCenim carinskim stopama. Prema tome, carinska tarifa u Sirem smislu se sastoji iz dva
dela :popisa robe sa naznaCenim carinskim stopama i dela koji sadrZi normativne odredbe
znacCajne za naplatu carine. Carinska tarifa u uzem smislu sastoji se od spiska proizvoda sa
carinskim stopama, a sastoji se od:

Tarifnih oznaka,
Naimenovanjarobei

Stopa carine

Tarifne oznake predstavljaju znakove za obelezavanje pojedinih vrsta robe navedenih u spisku
i sluze za njihovo lakSe pronalazanje u spisku. Svaki posebno iskazan proizvod ili grupa
proizvoda ima svoju tarifnu oznaku(numericka oznaka sadrzi 10 cifara). Tarifne oznake se
izraZzavaju arapskim ili rimskim brojevima. Izborom naCina izraZzavanja zapocCinje proces
klasifikacija proizvoda na tarifne brojeve, podbrojeve, taCke, podtacke, stavke, pozicijei d. ,
Cime se de fakto definiSu, odnosno kompletirgju tarifne oznake. Naimenovanje robe u
carinskoj tarifi, predstavljgju tekstualnu definiciju robe, proizvodaili grupa proizvoda koji se
svrstavaju u jedan tarifni broj, podbroj ili poziciju kojima je pridruZzen jedan tarifni broj ili
jedna tarifna oznaka. Carinska stopa je brojc¢ano izrazena visina carine koja se naplacuje za
jednu vrstu robe. Ona se u carinskoj tarifi moze pojaviti u obliku procenta (ukoliko se carina
napladuje po vrednosti robe —ad vaorem), ili u odredenom fiksnom nov€anom iznosu
(ukoliko se carina naplacuje po jedinici mere robe).

Podele carinskih tarifa mogu se uCiniti prema razlicitim kriterijumima kao Sto su:
Po pravacu kretanjarobe

- Uvozne carinske tarife

- Opste i univerzalne

- Posebne ili specificne

- Delimicne ili parcijalne
- lzvozne carinske tarife

- Prevozne carinsketarife
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Carinske tarife prema nacinu odredivanja (obracunavanja) carine

- Carinske tarife po vrednosti
- Specificne carinske tarife
- Kombinovane carinske tarife

Carinske tarife prema nacinu donoSenja (propisivanja)

- Autonomne carinske tarife(stalne i privremene)
- Ugovorne carinske tarife

Carinske tarife prema broju kolona carinskih stopa

- Jednokolona carinska tarifa(uniformne i specijalne)
- Dvokolona carinskatarifa(maksimalne i minimalne)
- ViSekolone carinske tarife

Slika26 1zgled carinske tarife
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2. SISTEMATIZACIJA ROBA PO HARMONIZOVANOJNOMENKLATURI

Nomenklatura je spisak proizvoda koji su Klasifikovani (grupisani)po odredenim principima i

sistemima, a sastoji se od tarifnih oznaka i naimenovanja robe i sluzi za potrebe pravilnog
tarifiranja robe u carinskom postupku. Na pocetku primene nomenklature su predstavljale
nesistematizovan spisak robe poredan po abecednom redu. Medutim, u novije vreme usled
porasta broja proizvoda nomenklature su morale biti saCinjene po striktno odredenim
pravilima, kako bi se podaci iz njih mogli lakse Kkoristiti za pravilno tarifiranje.

Svaka nomenklatura koja sluzi za izradu carinske tarife mora da udovolji odredenim
uslovima:

Nomenklatura mora da bude jasnai nedvosmisiena,

Nomenklatura mora da bude laka za snalazenje, a to znaci da popis robe mora da bude
sastavljen principijelno po logicnom smislu,

Nomenklatura mora da sadrZi jednostavan i praktiCan naCin oznaCavanja tj. Sifriranja
pojedinih pozicija

Svrstavanje robe u nomenklaturi treba da bude definisano preciznim uputstvima koja
definiSu proceduru svrstavanja

Pri izradi nomenklature, a u cilju snalazenja prilikom svrstavanja konkretnih proizvoda u
carinsku tarifu, po principu srodnosti proizvoda i njihovog svrstavanja u odredene grupe koji
se nazivaju odeljci glavei tarifni brojevi, treba se pridrzavati sledecih principa:

Poreklo proizvoda (npr. zivotinjsko biljno, mineralno itd. )

Vrsta materijala od kojeg je proizvod izraden(plasticha masa, guma, drvo, papir,
tekstil, metal itd. )

Stepen obrade proizvoda (sirovine, poluproizvod, gotovi proizvodi)

Privredna delatnost (poljoprivreda, tekstilnaindustrija, graficka delatnost itd)
Namena proizvoda (npr. reprodukcioni materijal, oprema, Siroka potrosnja itd)
Poseban znacaj proizvoda (npr. umetnine, kolekcije, starine, antikviteti itd. )

Za obelezavanje grupisanih roba u nomenklaturama koriste se razliciti nacini, sistemi kao Sto
su:desetni, stotni, numericki i kombinovani. Desetni sistem podrazumeva podelu proizvoda u
10 grupa. Svaka grupa deli se na 10 ili manje podgrupa, koje se dalje mogu podeliti na 10 ili
manje grupa. Osnovni princip kod ovakvog naCina obelezavanja je da se svaka grupa moze
podeliti na najvise 10 podgrupa. Stotni sistem podrazumeva da se podela svih proizvoda moze
uciniti na 100 glavnih grupa, a podrazumeva se da se jedna grupa moze podeliti na najvise
100, a ngimanje 11 podgrupa. Numericki sistem zashiva se na grupisanju svih proizvoda u
potrebni broj grupa ili podgrupa. Pri tome broj grupa i podgrupa nije ogranicen i zavisi od
stvarnih potreba odredene nomenklature. Kombinovani sisten predstavlja bilo koju
kombinaciju dva ili viSe sistema.
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HARMONIZOVANA NOMENKLATURA

Harmonizovana nomenklatura nastala je kao rezultat nastojanja, da se otklone prakticni
problemi koje je stvarala primena razliCitih nomenklatura u medunarodnim transakcijama
(carinske, statisticke, transportne, za potrebe osiguranja itd). “Primena jedinstvene
nomenklature treba da omoguci jednoobrazno svrstavanje robe u carinskim i drugim tarifama
i da postane univerzalni svetski sistem za svrstavanje robe i oznaCavanje pojedinih kategorija
proizvoda.

Konvencija o harmonizovanom sistemu naziva i Sifarskih oznaka robe(Ciji je sastavni deo i
Harmonizovana nomenklatura), jeste medunarodni multilateralni pismeni ugovor kojim su
regulisani uvodenje, stupanje nasnagu i primena harmonizovane nomenklature.

Razlozi za uvodenje Harmonizovane nomenklature jesu sledeci:
Unapredenje medunarodne trgovine,

Olaksava prikupljanje, uporedivanje i analizu statistickih podataka u medunarodnoj
trgovini

Smanjuje troSkove u medunarodnoj trgovini koji nastaju kao uzrok sistemskih
razli¢itosti naimenovanja, svrstavanja i Sifarskih oznaka robe.

Standardizacijatrgovinske dokumentacije i olakSani prenos podataka,

Potreba za taCnim i uporedivim podacima u medunarodnim pregovorima,

U poslovnhom smislu, Harmonizovana carinska tarifa namenjena je za sledece svrhe:
Koristi se za potrebe saobracajnih tarifa i statistike razli€itih vidova transporta
Ugradivanje u Sto vecoj meri, komercijalne sisteme naziva i Sifarskih oznaka
Povezivanje spoljnotrgovinskih i proizvodnih statistika

OdrZavanje Sto vece povezanosti Harmonizovanog sistema i Standardne medunarodne
klasifikacije Ujedinjenih nacija

Iz napred recenog, moZze se zakljuciti, da se Harmonizovana nomenkaltura ne koristi samo za

potrebe carinskih tarifa zasnovanih na jedinstvenom sistemu klasifikacije. Njena primena je
znatno Sira i obuhvata prakticno sva podrucja gde postoji potreba za klasifikacijom robe i
njenim oznacavanjem (Sifriranjem). Harmonizovana nomenklatura, iako izradena na bazi
Briselske nomenklature i Standardne medunarodne trgovinske klasifikacije, u sustini
predstavlja novu nomenklaturu. Ovo pre svega iz razloga, Sto je izmenjen sadrzaj pojedinih
tarifnih brojeva u preuzetim odeljcimai glavamaiz Briselske nomenklature.

2 Harmonizovani sistem tj. harmonizovana nomenklatura, prihvaéen je na sednici Saveta za carinsku saradnju od
13 do 17 juna 1983. Jugoslavija je ratifikovala konvenciju 1987.
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2.1.1 STRUKTURA HARMONIZOVANOG SISTEMA

Harmonizovani sistem ima 21 odeljak, koji sadrzi 97 glava (od kojih se upotrebljava 96, s
obzirom da je glava 97 rezervisana za buduce potrebe HS. ) unutra kojih se nalazi ukupno
1241 tarifni broj koji €ini jednu zakonsku i logi¢nu strukturu.

Numericki sadrzaj carinske tarife moze se predstaviti na sledeci nacin:

HS

21 odeljak
O glava
* | 241 tarifin broj

+ preko 5000 zasebnil visla robs, odnosno
grups proizvoda definisanih na tri nivoa
rasflanjivanjz

Za prakti¢ne potrebe struktura carinske tarife moze se prikazati kako sledi:

| STRUKTURA |
|

QIEMOWMA PRAVILA 24 FRIMENL H5-a

l

| CODEUCI, NAPOMEME UZ ODELIKE | NAPOMEMNE ZA TARIFME FODEROJEVE I

I

I GLAVE, MAPOMEME UL GLAVE | MAPOMEME £8 IARIFNE FODHROIEVE |

!

| RAZDLCLI |

!

|TAR|FM| FODBROIEVI |

}

| TARIFNI BROJEVI |

!

PRLKO SO00ZASCONO DEFINISANINIVRSTA ROBE

KO |F 5L OFNACFNFSFSTOCIFRFMNIN SIFR AR A
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Kako prakti¢no izgleda gore pomenuta HS, pokaza¢emo na primeru strukture Glave 63.

-Glava 63 obuhvata ostale gotove proizvode od tekstila ;setove ;iznoSenu dotrajalu odedu i
dotrgjale proizvode od tekstila ;krpe

-Ova glava je dalje podeljena na 3 razdela oznacenih rimskim brojevima. U prvom razdelu
oznacenom (1) grupisani su: ostali gotovi proizvodi od tekstila, u razdelu Il dati su setovi, au
razdelu 111 svrstana je; iznoSena - dotrajala odeca i dotrajali proizvodi od tekstila;krpe.

Razdele numerisane rimskim brojevima kao u primeru glave 63 mozZzemo u carinskoj tarifi
naci i kod sledeéih glava (28, 29, 39, 69, 71i 72).

Za razumevanje sistematizacije oznaCavanjatarifnih brojevai tarifnih podbrojeva potrebno je
najpre razjasniti nivo rasclanjivanja. Tarifni broj u harmonizovanoj carinskoj tarifi sastoji se
iz Cetiri cifre. Prve dve cifre oznaCajavju glavu u kojoj se nalazi tarifni broj, a sledeCe dve
cifre oznaCavaju redni broj unutar glave, peta cifra pokazuje nivo rascalanjenosti. Ukoliko je
ona jednaka nuli u carinskoj tarifi, to znaCi da je tarifni stav prvog nivoa rasClanjenosti i
predstvaljen je jednom crticom (-). Kada je prva cifra razliCita od nule, tarifni stav moze biti
prvog, drugog, treeg, Cetvrtog ili petog nivoa rasclanjenosti(koliko nivoa toliko isprekidanjih
crticaispred tarifnog stava).

Primer:

90.23 9023.00 Instrumenti, aparati i modeli namenjeni za svrhe demonstriranja (npr. za
Obrazovanje ili izloZbe), koji su nepodesni za druge upotrebe

90.24 Masine za ispitivanje tvrdoce, ¢vrstoce na kidanje ili savijanje, elesti¢nosti
ili ostalih mehanickih svojstava materijala (npr. metala, drveta, tekstila,
hartije, plasticnih masa ).

9024.10 Masine i aparati za ispitivanje metala

9024.80.1 Ostale masine i aparati

9024.90 Delovi i pribor

90. 25 Hidrometri i slicni plutajuéi instrumenti, termometri, pirometri, barometri
hidrometri, psihometri, ukljucujuéi kombinacije ovih instrumenata, sa ili
bez mogucnosti registrovanja

Termostati i pirometri, koji nisu kombinovani sa drugim instrumentima
9025. 11 Punjeni tecnoscu, za direktno ocitavanje
9025. 19 Ostdli
9025. 20 Barometri, koji nisu kombinovani sa drugim instrumentima
9025. 80 Ostali instrumenti
9025. 90 Delovi i pribor

Izvor:Bogicevic¢ (2002), str. 43

NajceS¢e na pocetku odeljka ili glave u Harmonizovanom sistemu nalaze se napomene, kao i
osnovna pravila za primenjivanje HS. One Cine sastavni deo Harmonizovanog sistemai imaju
ista pravai snagu kao i naimenovanja tarifnih brojeva. Na primer, u napomeni 1 uz glavu 85,
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izmedu ostalog stoji, da ova glava ne obuhvata :proizvode od stakla iz tar. br. 7011, masSine i
aparate iz tar. br. 8486, elektricno zagrevan nameStaj iz Glave 94 itd. U sustini tekst
napomene bi mogao biti ukljuCen u naimenovanje tarifnih brojeva i podbrojeva. Medutim ovo
se ne Cini iz razloga Sto bi u tom slucaju tekst naimenovanja postao komplikovan i nerazuman
usled preopsirnosti. Pored napomena, uz carinsku tarifu pri tarifiranju robe, koriste se i
Osnovna pravila za primenjivanje Harmonizovanog sistema. Ovih pravila ima Sest, a sustiski
ona predstavljaju principe i procedure za svrstavanje proizvoda u Harmonizovanom sistemu i
Cine njegov integralni deo. Osim napomena i pravila za svrstavanje, koriste se i druge
publikacije koje nemaju obavezujuéu snagu, jer ne predstavljau integralni deo konvencije o
Harmonizovanom sistemu. U ova pomocna sredstva spadaju :Komentar Harmonizovanog
sitema, Pregled klasifikacionih misljenja i Alfabetski indeks Harmonizovanog sistema.

U nasoj carinskoj nomenklaturi, tarifni stav je obelezen tarifnom oznakom koja ima 10 cifara.
Po Harmonizavanoj carinskoj tarifi, tarifni stav ima 6 cifara, dok su ostale Cetiri cifre
prikazane kao nule. Po kombinovanoj carinskoj tarifi tarifni stav ima osam cifara dok su
ostale dve cifre iskazane kao nule. Tako, na primer, tarifni broj za rastavljace i prekidace po
Harmonizovanom sistemu izgleda ovako: 8435. 30. Po kombinovanom sistemu mogu¢ je
prikaz ovog tarifnog broja na drugom nivou rasclanjenosti i to na sledeci nacin:- Rastavljaci i
prekidaCi tar. br. 8530. 35, osnovni broj po Harmonizovanom sistemu(prvi nivo
rasCljanjenosti), potom(drugi nivo rasclanjenosti) - - za napone manje od 72, 5 Kv tar. br.
8535. 3010 i - -ostali tar. br 8535. 3090. Po nasoj nacionalnoj tarifi ovaj broj bi sadrzao 10
cifara i mogao bi se rasclaniti dalje do treCeg nivoa kao npr. prvi nivo tar. br. 8535. 30 -
rastavljaci, drugi nivo tar. br. 8535. 3010 - - za napone manje od 72, 5 KV i treéi nivo
raSClanjenosti kao tar. br. 8535. 301010 - - - cevaste komore za gaSenje luka, sa ugradenim
rastavnim kontaktima, za rastavljace.

Slika27 Carinskatarifa po harmonizovanom sistemu

Tﬂ.rlrl_'u | T.'r.li|'|l'|.|. Miimenovanfe ‘il:r_l:p.ﬂ
by oznaka [ carina
1 2 3 4

A5.35 Elektritni aparati za I,IlL‘iuﬁ'-\al‘lil.' i isklptivanje il
aattitu elekiricnih strujnih koda ill za ostvarvanje
prikijutivania za i u elelirifnim strujnim kolima
Inpr.: preksdacd, osigusati, odvednicl prenapona,
l::gunil_'.:u.]l:':i apIr, Fuw.rii-.-'.:rﬁ talagn visode
frekvencije, utikali, rasvodne kutijel, za napone
ko 1000 W

515,10 = Crigaradi
- Automatshi prelddad srujnih kola:
B335 | a napon manjg ol 72, 5 kY -
B535.29 . |- — osak
A535.30 — Rastavljaél | prekidadi:
8535.40 I AT R i
3 {Jf]v.x..lnu..l Fn.-mr.u.ma_ -::.grmuau...lfl napona i [
prigufivaci talas visoke frebvencipe
= = T
B535.80 — Chetabo

Slika27 Carinskatarifa po kombinovanoj nomenklaturi EU
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Izvor:Kozomora, J. , (2012), str. 179

-EE:;?I DT::E;: Maimenovane :;"Fn":
1 2 3 4
85.35 Elektrieni aparati za uklpefivanje i iskljuchanje ili
zabtitu elektricnih strujnih kola il za ostvarivanje
priklputivanja za i u elektridnim strujnim kolima
tnpr: preksdali, csiguradi, odvodmcl prenapona,
ogranifavadi napoma, prigeivedi i visoke
frekvenclie, utikedl, rarvodne kutipe), za napone
preko 1000 W
853510 00 |- Ceguradi
— Automatskd prebidadl strujnih kola:
8535.21 00 - —za napon manji od 72, 5 kY
8535.29 0D - = astali
H535.30 - Rastndfati i prekidadi:
= H535.30 10 ~ = ra napon manji od 72, 5 kv
- B535.30 W) = = oxali
8535.40 00 - Cuivodnici prerapona, ogranicaved napona |
prigulivaci talasa wisoke frekvencijpe
== 853590 00 |- Ostalo o

Slika 28 lzgled naSe carinske tarife

Tarifni Tariina | i . Stopa
broj cominlia I NMaimenovanje i
1 2 3 4
85.35 Elektricni aparati za ukljutivanje i iskljucivanje ili
zastitu elektriénih strujnih kola ili za ostarivanje
prikljugivanja za 1ii u elektrifnim strujnim kolima
inpr: prekidadi, osiguraci, odvodnici prenapona,
ogranitavadi napona, priguivadi talasa visoke
frekvencije, utikadi, razvodne kutife), za napone
preko 1000 Ve
8535.10 00 00 |- Osiguradi 10
- Automatski prekidadi strujnih kola:
8535.21 00 00 |—— za napon manji od 72, 5 kV 10
8535.29 00 00 |- — ostali 10
8535.30 — Rastavljati i prekidadi:
- = za napon manji od 72, 5 kV
8535.30 10 10 |- - - cevaste komore za gaSenje luka, sa iB
ugradenim rastavnim kontaktima, za rastavijate
[ 8535.30 10 20 |- - — vakuumske komore sa ugradenim 1
[ prekidnim kontaktima, za prekidace 0
853530 10 30 |- - — rastavne sklopke za unutrainju montadu 10
8535.30 10 90 |- — - ostalo 10
8535.30 90 00 |- - ostali - 10
8535.40 00 00 |- Odvodnici prenapona, ogranitavadl napona i 1
prigudivadi talasa visoke frekvencije
- Ostalo 10

| 8535.20 00 00

lzvor:Kozomora J. , str. 180



3. SVRSTAVANJE ROBE U CARINSKU TARIFU | OSNOVNA PRAVILA ZA
SVRSTAVANJE

Pojam svrstavanja robe u uzem smislu podrazumeva svrstavanje nekog proizvoda u
odgovarajuci tarifni broj, odnosno podbroj iz Carinske tarife koji nije dalje deljen, azakoji je
propisana stopa carine, a njegova tarifna oznaka je iskazana sa 10 cifara.

Primeri tarifnih stavova: stopa carine

0709. 300000 Plavi patlidzan 20
1704. 909900 Bonbone u vidu tableta, presovane 25
6302. 600000 Toaetno i kuhinjsko rublje, od frotira i slicnih tkanina od pamuka 18

Naimenovanje robe se koristi za popunjavanje rubrike 31 u Jedinstvenoj carinskoj ispravi kod
uvozai izvozarobe. Naimenovanje robe iz Carinske tarife upisuje se u ovu rubriku u drugom
redu (odvojeno kosom crtom). Nakon toga upisuje se trgovacki naziv robe i drugi podaci od
znaCaja za identifikovanje robe i svrstavanje robe. Ukoliko Sifra robe u rubrici 33 (tar.
oznaka) zavisi od veliCine, mase, sirovinskog sastava ili drugih fiziCkih kriterija,
naimenovanje robe treba da sadrzi i te podatke. Naimenovanje robe mora biti kratko, jasno,
potpuno i nedvosmisleno. U praksi se najceSée sre¢u dva primera neispravnosti u
naimenovanjima :a) nekorektno naimenovanje robe iz Carinske tarife i b) neodgovarajudi, ili
nepotpuni podaci koji odreduju identifikaciju robe. Zbog principijelnog zahteva da
naimenovanje mora precizno da definiSe robu, pod pojmom naimenovanja robe iz Carinske
tarife podrzaumeva se sledece:

Ukoliko sam tekst naimenovanja podbrojeva oznacenog sa deset cifara potpuno definiSe robu
on istovremeno predstavlja neimenovanje robe iz Carinske tarife,

Ukoliko sam tekst naimenovanja podbrojeva oznaCenih sa deset cifara ne definiSu robu u
potpunosti, (odnosno ostavlja mogucnost svrstavanja proizvoda na drugo mesto), on se tada
kombinuje sa podbrojevima i medubrojevima na nizem nivou rasclanjivanja,

U vezi odredivanja teksta naimenovanja koji odreduju svrstavanje robe u carinsku tarifu mogu
se pojaviti sledeCi sluCajevi:

Naimenovanje robe iz carinske tarife je Cisto, odnosno sastavljeno je iskljucivo od
teksta koji je sastavni deo nomenklature carinske tarife, pri ¢emu su moguca dva
tipicna sluCaja:

Cista naimenovanja podbroja oznagenog sa deset cifara.

Kombinacija delova naimenovanja tarifnog broja i odgovarajucih podbrojeva i
medubrojeva

Nomenklaturno naimenovanje proSireno uobicajenim trgovackim nazivom robe

Cisto nomentlaturno naimenovanje postoji, kada naimenovanje podbroja oznagenog sa deset
cifara potpuno odgovara trgovackom nazivu robe. U tom slu¢aju nomenklatura tarife ne
ostavlja mogucnost svrstavanja robe na neko drugo mesto u carinskoj tarifi.

95



Cisto nomenlaturno naimenovanje robe iz carinske tarife izgleda ovako:
0803. 000000 Banane sveze

2208. 300000 Viski

1604. 300000 Kavijar

9608. 993000 Ulosci za flomastere

0709. 300000 Plavi patlidZzan

- Kombinacija delova naimenovanja tarifnog broja i odgovarajucih podbrojeva

Ukoliko sam tekst naimenovanja podbroja oznaCenog sa deset cifara (u koji se odredena roba
svrstava ), ne definiSe robu u potpunosti, tj. ne odreduje jednoznaCno svrstavanje robe u
odredeni tarifni stav, naimenovanje se na odredeni naCin kombinuje sa naimenovanjem
tarifnog broja, odnosno podbrojeva i medupodbrojeva na nizem nivou rasclanjivanja:

Na primer : Treba svrstati pamucne tkanine 100% pamuk, bojene, mase 135 gr/m2, Sirine
160cm. Ove tkanine se svrstavgju u tarifni stav:5208. 329600

Struktura tarifnog broja 8508 od znacCaja za svrstavanje predmetnog proizvoda je sledeca:

5208 Tkanine od pamuka sa sadrZzajem 85% ili vise po masi pamuka, mase ne preko
200gr/m2

-obojene

5208. 32- - Platnenog prepletaja mase preko 100 gr/m2
- Platnenog prepletgja, mase vece od 130gr/m2, Sirine:
5208329600 - - - -ne preko 165cm

U tom slucaju svi izdvojeni delovi teksta odnose se na predmetni proizvod. U konkretnom
slucaju naimenovanjeiz Carinske tarife moze da glasi:

TKANINE OD PAMUKA 100% PAMUK, MASE 135GR/M2, SIRINE 160CM.

-Nomenklaturno naimenovanje moze biti prosireno trgovackim nazivom

Ukoliko se na osnovu naimenovanja iz Carinske tarife (Cisto nomenklaturno naimenovanje),
nastalog kombinacijom delova naimenovanja tarifnog broja i odgovarajuéih podbrojeva i
medubrojeva, ne mozZe u potpunosti definisati proizvod, a time i njegovo svrstavanje u
Carinsku tarifu, naimenovanje se prosiruje trgovackim nazivom robe.

Na primer, treba definisati naimenovanje za suzavac u aerosol dozama za rasprsivanje, , koji
sluZi za licnu zastitu od napadaca. Proizvod se svrstava u tarifni stav :9304. 000090

Struktura tarifnog broja 9304 od znacCaja za svrstavanje predmetnog proizvoda je sledeca:

93. 04 Ostalo oruzje (npr. opruzne, vazdusne i gasne puske i pistolji;pendreci), osim oruZja iz
tar. broja 93. 07,

9304. 00 00 90-Ostalo

96



Na osnovu podeljenih delova teksta koji se odnose na predmetni proizvod, naimenovanje robe
iz Carinske tarife(Cisto nomenklaturno naimenovanje) moze da glasi:

Ostalo oruzje, ostalo.

Iz ovako definisanog naimenovanja, ne vidi se 0 kojoj vrsti robe je reC i dali je onaispravno
svrstana. Medutim, ukoliko se naimenovanje proSiri trgovackim nazivom robe, ono Ce da
glasi:

Ostalo oruZje/suzAvAC U AEROSOL DOZAMA ZA RASPRSIVANJE

Pri svrstavanju robe, najznacajnije je obratiti duznu paznju na faktore svrstavanja kao $to su:
poznavanje strukture Carinske tarife, poznavanje robe, ispravna primena Osnovnih pravila za

primenjivanje carinske tarife, korektno tumacenje Carinske tarife, precizno tumacenje
pojmovai terminau Carinskoj tarifi i striktno poStovanje procedure svrstavanja.

Sama procedura svrstavanaj ukljucuje sledeca pravila:

Poznavanje strukture omogucava pronalazenje relevantnih tarifnih brojeva, podbrojeva
I napomena

Poznavanje robe omogucava uporedivanje njenih karakteristika za zahtevima carinske
tarife

Osnovna pravila definiSu principe svrstavanja robe

Komentar Carinsketarife se koristi samo u kontekstu
naimenovanjai napomena

Definicije date u Carinskoj tarifi imaju apsolutni prioritet u odnosu na sva ostala
tumacenja

Ukoliko tarifa ne sadrzi potrebne definicije, primenjuju se standardi

Precizno tumacenje pojmova objektivizuje izbor odgovarajuéeg carinskog tarifnog stava
Procedura svrstavanja je utvrdivanje tarifnog broja i utvrdivanje tarifnih podbrojeva
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3. 1OSNOVNA PRAVILA ZA PRIMENJIVANJE CARINSKE TARIFE

Osnovna pravila za primenjivanje Carinske tarife odreduju principe za svrstavanje robe u
Carinsku tarifu, ¢ime se obezbeduje jednoobrazna primena nomenklature. Prvih pet osnovih
pravila primenjuju se za svrstavanje robe u odgovarajuce tarifne brojeve (prve Cetiri cifre
carinske tarife), a Sesto pravilo reguliSe svrstavanje robe u tarifne podbrojeve unutar
odgovarajucih tarifnih brojeva.

OSNOVNO PRAVILO 1

Nazivi odeljaka, glava i razdela dati su samo radi lakSeg snhalazenja pri svrstavanju.
Proizvodi se svrstavaju prema naimenovanjima tarifnih brojeva, napomenama uz
odgovarajuce odeljke i glave, kao i prema ovim pravilima, ako ona nisu u suprotnosti sa
sadrzajem tarifnih brojeva i napomenama uz odeljkei glave.

Tekstovi, odnosno nazivi odeljka, glava i razdela nemau nikakv zakonski uticg na
svrstavanje robe. Tekstove ovih naziva ne treba uopste uzimati u obzir pri odlucivanju gde se
neki proizvod svrstava.

Primer 1. na ovom primeru vidi se da naziv odeljka samo delimi¢no odrazava sadrzaj odeljka
i sluzi za lak3e snalaZzenje. Drugim reCima, iako naziv odeljka sadrzi velikim delom proizvode
koji su nazivom odredeni, postoje i drugi proizvodi koji ovim odeljkom nisu obuhvadeni.

Odeljak XV Prosti metali i proizvodi od prostih metala

Pored ovog odeljka postoji niz drugih proizvoda od prostih metala koji se ne svrstavaju u
Odeljak XV, naprimer:

- Masine i mehanicki uredaji Odeljak XVI
- Raznevrste prevoznih sredstava :Odeljak XV1I
- Oruzje i municija: Odeljak X1X

Istovremeno treba uoCiti da odeljci, glave i razdeli imaju zakonski status sa aspekta
svrstavanja, tj. pozivanjem na odgovarajuci tekst uz odeljke, glave i razdele, definisano je
svrstavanje mnogih proizvoda. Ovo je najuocljivije primenom odgovarajucih napomena uz
odeljkei glave.

Primer:2

Napomena 1b uz glavu 22

Ova glava ne obuhvata morsku vodu iz tar. br. 2501

Napomena 1.12 uz Odeljak Xl

Ovag odeljak ne obuhvata proizvode iz glave 48 (npr. celolozna vata)
Treba zakljuciti sledece:

Odédljci glave i razdeli imaju pravnu snagu, ali njihovi nazivi sluze samo za lakse
snalazenje. Proizvodi se svrstavaju prema naimenovanjima tarifnih brojeva i
naimenovanjima uz odgovarajuce odeljke i glave, kao i prema ovim pravilima, ako ona
nisu u suprotnosti sa sadrzajem tarifnih brojeva i napomenama uz odeljke i glave.
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Ukoliko to nije moguce, primenjivace se osnovna pravila 2 do 5 (uvazajavuéi njihov
redosled). Osnovna pravila 2 do 5 primenjuju se samo ako nisu u suprotnosti s
naimenovanjima tarifnih brojeva i napomenama uz odeljke i glave. Komentar carinske
tarife sluzi samo kao pojaSnjenje naimenovanja i napomena. | na kraju, treba
konstatovati sledeCe, naimenovanje i napomeneimaju ravnopravan zakonski status.

OSNOVNO PRAVILO 2

Osnovno pravilo 2, sastoji se od dve zasebne odredbe. Osnovno pravilo 2 primenjuje se samo
ako nije u suprotnosti sa osnovnim pravilom 1, a primenjuje se radi proSirenja sadrzaja
tarifnih brojevai definisanih naimenovanja.

Osnovno pravilo 2. 1

Kao proizvod koji je naveden ili obuhva¢en u naimenovanju tarifnog broja smatra se i
proizvod koji je nekompletan ili nedovrSen, pod uslovom da pri carinjenju ima bitna
svojstva kompletnog, ili dovrSenog proizvoda. Tarifni broj takode obuhvata kompletan, ili
dovrSen proizvod (ili proizvod koji se svrstava kao kompletan ili dovrSen primenom ovog
pravila), ako se carini nesastavljen ili u rastavljenom stanju.

U smislu ovog pravilamoguce su sledece kombinacije:

- nekompletni proizvodi (motorna vozila bez tockova) ili nedovrseni proizvodi(kljucevi za
cilindre bez naseCenih zubaca)

- nesastavljeni ili rastavljeni proizvodi (montazne zgrade, maSine i aparati u
nesastavljenom stanju)

- nekompletni ili nedovrseni proizvodi u nesastavljenom ili rastavljenom stanju.

Visak delova, koji se u postupku carinjenja pojave, a ne pripadaju delovima za
kompletiranje proizvoda svrstavaju se zasebno.

Po pravilu, skup delova smatra se nesastavljenim ili rastavljenim proizvodom ako se carini
zajedno. Osnovno pravilo 2. 1, ne sme da se primeni kada je to u suprotnosti sa sadrzajem
tarifnih brojeva, tj ako iz naimenovanja tar. brojeva i napomenama uz odeljke i glave
proizilazi drugacije svsrtavanje. Dakle, ovo pravilo ne moze se primeniti ako je u
suprotnosti sa pravilom 1.

Osnovno pravilo 2. 2

Pod materijalom ili materijom iz naimenovanja tarifnog broja podrazumeva se materijal, ili
materija u Cistom stanju, ili kombinovan odnosno pomeSan sa drugim materijalom,
odnosno materijom. Pod proizvodom od odredenog materijala, ili materije, podrazumeva se
I proizvod izraden u celini ili delimi¢no, od istog materijala ili materije. Proizvodi koji se
sastoje od dva ili viSe materijala ili materije, svsratvaju se primenom osnovnog pravila 3.
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Bilo koje pozivanje na odredeni materijal ili materiju u naimenovanju tar. broja podrazumeva:

- Materijal ili materiju u Cistom stanju(nekombinovanu sa drugim materijalom ili
materijom)

- MesSavine tih materijala ili materija sa drugim materijalima
- Kombinaciju tih materijalaili materija sa drugim materijalimaili materijama
Primer. 1 materijali u Cistom stanju
17. 01 Secer od Secerne trske i Seerne repe
Primer. 2 meSavine tih materijala ili materije sa drugim materijalima
17. 02 meSavine vestackog i prirodnog meda
Primer. 3 Kominacija materijalaili materije sa drugim materijalimaili materijom
71. 09 prosti metali ili srebro, platinirani zlatom, neobradeni ili u obliku poluproizvoda

Osnovno pravilo 2. 2 se ne primenjuje kada je u direktnoj suprotnosti sa naimenovanjem
tarifnog broja ili sa napomenama uz tar. broj. U ovu grupu ogranicenja spadaju i oni tarifni
brojevi Cije naimenovanje ne dozvoljava proSirenje sadrzaja tarifnog broja u smislu Osnovnog
pravila2. 2.

Primer. 4 prikaz ovog ogranicenja pravila 2. 2
17. 02 Secerni sirupi bez dodatnih sredstava za aromatizaciju ili materija za bojenje

Secerni sirupi kome su dodata, na primer, sredstva za aromatizaciju ne spadaju u ovaj tarifni
broj.

OSNOVNO PRAVILO 3

Osnovno pravilo 3, sastoji se iz tri metoda, a primenjuje se u svim onim slucajevima kada se
iz raznih razloga neki proizvod moze na prvi pogled, primenom pravila 2. 2, svrstati u dvaili
viSe tarifnih brojeva. Metode koji su dati u osnovnhom pravilu 3 primenjuju se striktno prema
redosledu koji je utvrden u samom pravilu.

Osnovno pravilo 3. 1

Tarifni broj koji ima najkonkretnije ili najblize naimenovanje proizvoda ima prednost u
odnosu na tar. brojeve sa opsStim naimenovanjem proizvoda. Medutim, kad se
naimenovanja dva ili vise tarifnih brojeva odnose samo na deo materijala ili materije
sadrzane u meSanim ili sastavljenim(slozenim)proizvodima, ili samo na deo komponenti
primenjenih kao set za maloprodaju, naimenovanja tih tarifnih brojeva smatrace se
podjednako konkretnim, iako jedan od njih ima kompletnije naimenovanje proizvoda.

Pravilo 3. 1 se sastoji iz dvadela. Prvi deo se odnosi na kriterije koje treba zadovoljiti, a drugi
deo definiSe ogranicenja, kao neku vrstu dodatnih kriterija.

lako nije moguce uvek sa sigurnoScu utvrditi metode za svrstavanje po ovom pravilu, u nacelu
se ipak mogu definisati neki od mogucih kriterija:
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- naimenovanje sa konkretnim nazivom robe specifiCnije je od naimenovanja sa opstim
ili grupnim nazivom

- naimenovanje koje potpunije opisuje robu specificnije je, odnosno konkretnije od
naimenovanja s hepotpunim opisom

- Namenovanje koje jasnije i preciznije identifikuje robu specifinije je, odnosno
konkretnije od naimenovanja koje daje nepotpunu identifikaciju.

Primer. 1 treba svrstati kaSike i viljuSke od nerdajuceg Celika

U obzir dolaze slededi tar. brojevi:

73. 23 Stoni kuhinjski i drugi proizvodi za domacinstvo. . . od gvoZzda ili Celika
82. 15 kaSike i viljuske. . . i sli¢ni kuhinjski i stoni pribor.

Sledstveno tome, kaSike i viljuske se svrstavaju u tar. br. 82. 15, jer je on konkretniji:ovo
utoliko pre Sto na to upucuje i napomena 1. 1 uz Glavu 82, gde je vidljivo datg tarifni broj
obuhvata proizvode sa seCivom ili drugim radnim delom od prostih metala.

Primer. 2 naimenovanje potpunije opisuje robu

Treba svrstati ru¢ne makaze od Celika, za seCenje metala

U obzir dolaze tri tarifna broja:

82. 01 makaze svih vrsta (osim makaza sa alkama za prste)

82. 03 makaze za seCenje metala

82. 13 makaze (ukljucujuci krojacke i slicne makaze)

Naimenovanjetar. broja 82. 03 najpotpunuje opisuje robu, pa se onasvrstava u tg tar. broj.

Primer. br. 3 naimenovanje jasnijei preciznije identifikuje robu

Treba svrstati kuhinjsku sudoperu od nerdajuceg Celika

U obzir dolaze sledeci tarifni brojevi

73. 23 kuhinjski i drugi proizvodi za domacinstvo. . . . od gvozda ili Celika
73. 24 sanitarni predmeti. . . . od gvozda ili Celika

lako se predmeti proizvod ne pominje izri¢ito ni u jednom naimenovanju, on Se preciznije i
jasnijeidentifikuje u naimenovanju tar. broja 73. 24.

Osnovno pravilo 3. 1 moglo bi se sublimirati, :najkonkretnije ili najblize naimenovanje ima
prednost.

Druga odredba osnovnog pravila 3. 1 definiSe ograniCenja u vezi sa primenom pravila i to u
sluCejevima kada se:

- dvaili vise tar. brojeva odnose samo na deo materijala sadrzanih u meSanim, slozenim
ili kombinovanim proizvodima, ili

- kada se odnose na deo komponenti primenjenih kao set za maloprodaju, naimenovanja
tih tar. brojeva smatraju se podjednako konkretnim
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Primer. 1 naimenovanje se odnosi samo na deo materijalaili komponenti, osnovno pravilo 3.
1 ne primenjuje se.

_Prvedmet svrstavanja je meSavina za proizvodnju piva koji se sastoji od 70% pSenice i 30 %
je€ma

U obzir dolaze sledeci tar. brojevi:

10. 01 PSenica

10. 03 JeCam

Naimenovanja oba tar. broja odnose se samo na deo materije u meSavini, pa se smatraju
podjednako konkretnim. Zbog toga se roba ne svrstava primenom Osnovnog pravila 3. 1.

Osnovno pravilo 3. 2

MesSavine, sastavljeni (slozeni) proizvodi, koji se sastoje od razliCitih materijala ili su
izradeni od razliCitih komponenti, odnosno sastojaka i proizvodi pripremljeni u
setovima za maloprodaju, koji se nemogu svrstati primenom pravila 3 pod 1, svrstace se
kao da se sastoje od materijala ili komponente koja im daje bitan karakter, ako se ovaj
kriterij moze primeniti.

Osnovni principi

e Ovo osnovno pravilo primenjuje se u sluCaju kada se roba ne moze svrstati
primenom pravila3. 1

* Osnovno pravilo 3. 2 primenjivace se samo u slu¢aju svrstavanja:
- Mesavina
- Slozenih proizvoda koji se sastoje od razlicitih materijala,
- Slozenih proizvoda koji se sastoje od razli€itih komponenti,
- Proizvodima pripremljenih u setovima za maloprodaju

Kod primene ovog pravila, najveCi problem predstavlja ocena da li neki materijal ili
komponenta daju bitan karakter proizvodu, pre svega Sto se i Cinjenice koje odreduju bitno
svojstvo proizvodarazlikuju u zavisnosti od vrste robe.

Na bitna svojsta robe mogu da uticu:obim, kvalitet, koliina, masa, vrednost i uloga sastavnog
materijala u odnosu na upotrebu proizvoda.

Primer. 1 svrstavanje meSavina

I_Drvedmet svrstavanja je e meSavina za proizvodnju piva koja se sastoji od 70% pSenice i 30 %
je€ma

U obzir dolaze sledeCi tar. brojevi:

10. 01 PSenica

10. 03 JeCam

U navedenoj meSavini po masi preovladuje pSenica pa se ova meSavina svrstava u tarifni broj
10. 01.
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Primer 2 Slozeni proizvodi koji se sastoje od razliCitih materijala

Treba svrstati Celicnu iglu zalivenu u poluokruglu glavu od plasticne mase, koja se koristi za
pricvriCivanje listova papira na zidnu tablu od plute:

U zavisnosti od toga kojoj se komponenti daje prednost, proizvod bi se mogao svrstati u
sledece tar. brojeve:

39. 26 Ostali proizvodi od plasti¢nih masa
73.19drugeigle. . .. od Celika

S obzirom na svoju funkciju (pricvrsCivanje listova papira), Celi¢na igla daje proizvodu bitan
karakter. 1z tog razloga proizvod se svsrtava u tar. broj 73. 19

Primer. 3 slozeni proizvodi koji se sastoje iz razliCitih komponenti

Treba svrstati pepeljaru za cigarete koja je sastavljena od odvojenih komponenti :postolja od
Celika i staklene posude za pepeo. Pri upotrebi posuda se stavlja u postolje, a pri praznjenju se
vadi :

U zavisnosti od toga kojoj se komponenti daje prednost, proizovd bi se mogao svrstati u
sledece tar. brojeve:

70. 13 Proizvodi od stakla vrsta koja se upotrebljava za stolom, u kuhinji. . . u kancelarijama
73. 26 Ostali proizvodi od gvozda ili Celika

Roba predstavlja sloZeni proizvod, sastavljen je od dve komponente, koje su prilagodene
jedna drugoj. Komponente se uzajmno dopunjuju i €ine celinu.

Bitno svojstvo robi daje staklena posuda, te se proizvod kao celina svrstava u tar. broj 70. 13.

Primer 4. Proizvodi pripremljeni u setovima za maloprodaju
Trebasvsrtati set koji se sastoji od jednog parfemai jednog sapuna, postavljenih na kartonu.

U zavisnosti od toga kojem se proizvodu daje prednost, set se moze svrstati u sledece tarifne
brojeve:

33. 03 Mirisi (parfemi)
34. 01 Sapun

Parfem, kao roba veée vrednosti, daje setu bitno obeleZje, te se ceo set svrstava u tarifni broj
33.03

Na kraju treba zakljuciti sledece:

Osnovno pravilo 3. 2 primenjuje se na mesavine, sloZzene proizvode i setove.

Osnovno pravilo 3. 2 ne primenjuje se, ako ni jedan materijal ili komponenta ne
odreduju bitan karakter. Takode se ne primenjuje, ako u setu pripremljnom za
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maloprodaju ne postoji proizvod koji setu daje bitan karakter. Ako je to u suprotnosti
sadrZajem tar. brojeva i napomena uz odeljkei glave.

Osnovno pravilo 3. 3

Ako se proizvodi ne mogu svrstati primenom pravila 3 pod 1 ili 3 pod 2, svrstace se u
poslednji po redu, od onih tar. brojeva koji zbog vaznosti treba podjednako uzeti u
obzir.

Ovaj treCi metod za svrstavanje robe propisan Osnovnim pravilom 3, kao Sto se vidi,
primenjuje se samo, ukoliko se neki proizvod ne moze svrstati primenom pravila 3. 1 ili
3.2

To u sustini znaci da se ovo osnovno pravilo primenjuje :

» Kada ne postoji tarifni broj sa specificnim naimenovanjem u odnosu na ostale
tarifne brojeve koji se mogu uzeti u obzir prilikom svsrtavanja robe, ili

* Nije moguce identifikovati materijal ili komponentu koja robi daje bitan
karakter

Primer. 1 kada ne postoji tar. broj sa specificnim naimenovanjem

Trebasvrstati set koji se sastoji od pletene kape i pletenih rukavica izradenih od vune iste boje
I saistom Sarom. Proizvodi su zajedno spakovani u kartonsku kutiju sa prozirnim poklopcem.

U obzir dolaze slededi tar. brojevi:
61. 16 Rukavice svih vrsta, pletene
65. 04. . . . duge pokrivke za glavu, pletene

Kako ni jedan proizvod ne dgje setu bitan karakter, ceo set ¢e se svrstati u poslednji po redu
od navedenih tar. brojeva, tj u tar. broj 65. 04.

Primer 2 svrstavanje kada nije moguce identifikovati materijal ili komponentu koja robi daje
bitan karakter

Treba svrstati pamucnu tkaninu u trakama Sirine 1 m, prekrivene s jedne strane gumom, za
izradu duSeka i jastuka za naduvavanje. Svaki od materijala u proizvodu zastupljen je sa
50%(iskazano po masi), a masa tkanine iznos :

a)1400 gr/m2
b)1600 gr/m2

Ukoliko se pode od pretpostavke da je reC o slozenom proizvodu sastavljenom od razliCitih
materijala, u obzir dolaze sledeci tarifni brojevi:

-40.08. .. .trake. .. od gume
- 52. 12 Ostale trake od pamuka

S obzirom na sastav, nijedan materijal ne daje bitan karakter pa bi se u oba slucaja, primenom
Osnovnog pravila 3. 3, proizvod svrstao u tar. broj. 52. 12
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Medutim, navedene pretpostavke i ceo postupak svrstavanja na opisani nacin bi bio pogresan.
U ovom slucaju treba razmotriti naimenovanje tarifnog broja 59. 06 i napomenu 4. 1 uz Glavu
59.

U smidlu tarifnog broja 59. 06 pod pojmom ,,gumirane tekstilne tkanine* podrazumevaju se :

- tekstilne tkanine impregnisane, premazane, prevucene, prekrivene ili laminirane
kauCukom ili gumom :

- mase do 1500 gr/m?

- mase veée od 1500 gr/m? i sa sadrzajem veéim od 50% po masi tekstilnih materijala. U
konkretnom slucaju vidljivo je da bi primena Osnovnog pravila 3. 3 bila u suprotnosti s
naimenovanjem tarifnog broja59. 06 i Napomenama4. 1 uz Glavu 59.

Iz tih razloga, u skladu sa citiranim napomenama, predmetna tkanina bi se svrstala u sledece
tarifne brojeve:

a) tkaninamase 1400 gr/m® u tar. broj 59. 06,
b) Tkaninamase 1600 gr/m? u tar. broj 40. 08.

Osnovno pravilo 4

Proizvodi koji se ne mogu svrstati primenom pravila 1 do 3 svrstace se u odgovarajuci
tarifni broj predviden za proizvod koji je tom proizvodu najsli¢niji.

Slicnost odredenih proizvoda moze, naravno, zavisiti od razliCitih faktora, kao Sto su:opis,
karakteristike i upotreba. OcCigledno, ovi faktori mogu da varirgju u zavisnosti od vrste
proizvoda koji je predmet svrstavanja. Primenu Osnovnog pravila 4 u praks treba koristiti
zaista samo u retkim slucajevima kada nije moguce svrstavanje nabazi prethodnatri pravila.

Primer. 1 Svrstavanje na osnovu slicnosti proizvoda

Treba svrstati StapiCe za pravljenje filtera za cigarete, koji se sastoje od celulozno-acetatnih
vlakana obradenih triacetinom i umotanih u papir za cigarete.

| ovde je reC o proizvodu koji se ne moze primenom osnovnih pravila 1-3 svrstati ni u jedan
tar. broj.

Na bazi Osnovnog pravila 4, predmetni StapiCi svrstavaju se u tarifni broj najslicnijeg
proizvoda (,,vata od tekstilnih materijala i proizvodi od vate®), tj. u tar. broj 56. O1.

Vazno:Osnovno pravilo 4 ne primenjuje se, ako je u suprotnosti sarzajem tarifnih
brojevai napomenama.

Osnovno pravilo 5

Pored odredaba pravila 1 do 4, za neke proizvode primenjivace se pravilo 5. Pravilo 5
regulie svrstavanje raznih kontejnera, materijala za pakovanje i ambalaze. Pravilo
sadrzi dve taCke koje se odnose na dve grupe proizvoda za pakovanje i Cuvanje robe.
Buduci da se tretman ovih proizvoda razlikuje u nekim detaljima, zasebno Ce biti
odredena svaka od ovih tacaka. Pri tome treba naglasiti, da Osnovno pravilo 5. 2 ima
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podredenu ulogu u odnosu na osnovno pravilo 5. 1. , tako da se svi kontgneri koji se
uklapaju u definiciju datu u Osnovnom pravilu 5. 1 svrstavaju na bazi tog pravila.

Osnovno pravilo 5. 1

Futrole za fotograf ske aparate, muziCke instrumente, puske i pistolje, kutije za cirkle, kutije za
ogrlice i slicni kontejneri, specijalno oblikovani ili podeSeni za odredeni proizvod ili set
proizvoda, pogodni za dugotrajnu upotrebu i isporuceni s proizvodima za koje su hamenjeni,
svsrtace se sa tim proizvodima pod uslovima da se uobiCajeno prodaju sa tim proizvodima.
Medutim, ovo pravilo se ne primenjuje na kontejnere koji u celini (proizvodu sa kontejnerom)
daju bitan karakter.

Pojednostavljeno princip koji propisuje Osnovno pravilo 5. 1 svodi se na sledece:
- Kontejneri koji su isporuceni zajedno sa proizvodom za koji su podeseni svrstavaju se
zgjedno sanjim
- Kontegjneri koji su isporuceni zasebno svrstavaju se u svoje odgovarajuce tar. brojeve

Osnovnim pravilom 5. 1 dalje je propisano, koje uslove kontejneri moragju zadovoljiti da bi se
mogli svrstati u tar. broj u koji se svrstava sam proizvodm, ovi uslovi se mogu simplificirano
svesti na sledece:kontejneri moraju biti specijano oblikovani, odnosno prilagodeni proizvodu,
kontejneri moraju biti izgradeni za viSekratnu upotrebu i na kraju, kontgner mora biti
isporucen zajedno sa robom.

Primer. 1 Svrstavanje kontejnera primenom pravilab. 1
- kutijei futrole za nakit (tar. br. 71. 13),
- futrole za pisace maSine (tar. br. 84. 69)
- kutije zapribor zacrtanje (tar. br. 90. 17),
- futrole zateniske rekete(tar. br. 95. 06),
Ogranicenja u vezi sa primenom Osnovnog pravila 5. 1

- Kada kontgneri ne ispunjavaju opSte uslove, tj. ne udovoljavgju nekom od
predvidenih uslova da bi se svrstali zajedno sa proizvdom. Ovg zahtev je striktan,
dovoljno je dajedan zahtevani uslov nije ispunjen, pa da se svrstavanje po pravilu 5. 1
ne moze primeniti.

- Kadakontgneri dagju celini bitan karakter
Primer. 1 svrstavanje kada nisu ispunjeni opsti uslovi za kontejnere

Treba svrstati veStacko cvecCe od plasticne mase sa vazom od srebra. Vaze se uobiCajeno ne
prodaju sa veStaCkim cvedem. Iz tog razloga nema mesta primeni osnovnog pravila 5. 1.
Cvece i vaze svrstaCe se odvojeno u svoje odgovarajuce tar. brojeve:

- 67.02 vestacko cvece

- 71. 14 Predmeti. . . . kujundzijstva. . od plemenitih metala. .
Primer 2 kada kontejneri daju celini bitan karakter
Primer 1.

Treba svrstati futrole za dokumente, papire i sitan pisaci pribor, izradene od koze, u kojima se
nalazi umetnut po dimenzijama odgovarajuci blok za pisanje koji se moze vaditi. U ovom
slucaju, re¢ je o uobi¢ajenom komercijalnom pakovanju koje se moze naci u maloprodaji.
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Kontejner udovoljava opstim uslovima. Medutim, kako kontgner celini dae bitan karakter
(on je u ovoj cdini znatno vredniji i dugotraniji, a blok za pisanje potroSna roba koja se
menja), ne primenjuje se Osnovno pravilo 5. 1. Celina se svrstava u tar. broj predviden za
kontejnere, tj. u tarifni broj 42. 02 kao ,,futrole za dokumenta, od koze*.

Osnovno pravilo 5. 1, ne primenjuje se ako je u suprotnosti sa sadrzajem tarifnih brojeva i
napomenama. U principu, Osnovno pravilo 5. 1 nije ¢esto u suprotnosti sa naimenovanjima
tarifnih brojeva ili napomenama uz odeljke i glave. Razlog je tg, Sto se ovo pravilo i
primenjuje da bi se izbeglo viSestruko ponavljanje istog principa svrstavanja kontejnera u
naimenovanjimai napomenama.

ISPRAVKA DOVDE

Osnovno pravilo 5. 2

Shodno odredbama pravila 5 pod 1 materijali za pakovanje i kontgneri za pakovanje
(ambalaza) koji se isporuCuju sa proizvodima u njima svrstavaju se zajedno sa tim
proizvodima, ako je uobiCajeno da se koriste za pakovanje proizvoda. Medutim, ova odredba
ne primenjuje se na materijal za pakovanje, i kontejnere za pakovanje ako je oCigledno da su
podesni za viSekratnu primenu. Osnovne razlike u karakteristikama izmedu kontejnera koji se

svsrtavaju po pravilu 5. 11 pravilu 5. 2 mogu se Sematski prikazati na sledeci nacin:

Tabela 12 Pravila za razvrstavanje kontejnera

KONTEJINERI
Osnovno pravilo 5. 1 Osnovno pravilo 5. 2
Uglavnom nisu bitni za Bitni su za zaStitu pri
Transport " .
zaStitu pri transportu transportu
N Proizvod ne mora da bude Proizvod mora da bude
Carinjenje . .
zapakovan u njih zapakovan u njih
i ‘.- . Neki od njih bitni su za
. Bitni za zastitu koriscenje u A .
Ekspoatacija : . zastitu i koriscenje u fazi
fazi eksploatacije b
eksploatacije

Izvor: Bogicevic, T., (2002), Carinskatarifa, str. 153

Osnovno pravilo 5. 2 podrazumeva, da se kontegneri mogu svrstavati u tar. broj u koji se
svrstava sam proizvod, samo ako su proizvodi upakovani u njih. Ovo pravilo je striktno .
Tako, da Cak i u sluCajevima, kada je roba prispela zgjedno sa kontgjnerima u kojima se
uobiCajeno pakuje, a nije u njima smeStena, kontejneri Ce se tarifirati odvojeno od robe,
odnosno kao poseban tarifni broj. Naravno, osnovno pravilo 5. 2 ne ukljucuje kontejnere koji
se viSekratno koriste, jer su takvi kontejneri ve¢ ukljuc¢eni u Osnovno pravilo 5. 1. Pod
pojmom viSestrukog koris¢enja, podrazumeva se koris¢enje za iste svrhe, a ne za ostale svrhe
za koje se ovi kontgineri mogu nakon osnovne upotrebe koristiti. Osnovno pravilo 5. 2, ne
primenjuje se ako je u suprotnosti sa sadrzajem tarifnih brojeva i napomenama uz odeljke i
glave, ako je proizvod upakovan u materijale i kontejner za pakovanje koji se uobicajeno ne
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koriste za pakovanje predmetnog proizvoda, ako su materijali i kontgneri za pakovanje
ocigledno podesni za viSekratnu upotrebu.

Osnovno pravilo 6

Svrstavanje proizvoda u tarifne podbrojeve u okviru jednog tarifnog broja sa pravnog aspekta
vrsi se prema naimenovanjima tih tarifnih podbrojeva i eventulanih napomena za te tarifne
podbrojeve i ,,mutatis mutandis“ prema prethodnim pravilima, podrazumevajuci da se
poredenje tarifnih podbrojeva moze vrSiti samo na istom nivou rasclanjivanja. U smislu ovog
pravila primenjuju se i napomene uz odeljke i glave, ako nije drugacije propisano.

Primena osnovnog pravila pociva na principu da se proizvod svrstava prema naimenovanjima
tarifnih podbrojevai eventualnim napomenama zate tarifne podbrojeve.

Primer. 1
Treba svsrtati mreZu za izvlaCenje upecanih riba.

Proizvod se svsrtava u tar. broj 95. 07. Unutar navedenog tarifnog broja postoje Cetiri tarifna
podbroja na prvom nivou ras¢lanjavanja:

9507. 10 00 00 -Stapovi za ribolov

9507.20 - Udice, ukljucujuci sa strukovima
9507. 30 00 00 —Cekrci za ribolov

9507. 90 00 00 -Ostali

U ovom sluCaju svrstava se u odgovarajuci podbroj iskljuivo na osnovu naimenovanja
tarifnih podbrojeva na prvom nivou ras¢lanjavanja (buduci da ne postoje napomene koje bi
posebno regulisale svrstavanje ). Odgovarajuca pozicija jeste ona s naimenovanjem ,,ostalo”,
pa se proizvod svsrtava u tar. stav 9507. 00 00 00. Ovde je vazno uoCiti znaCenje
naimenovanja ,, ostalo®. To naimenovanje obuhvata sve proizvode koji se svrstavgu u tarifni
broj 95. 07, a nisu navedeni u nekom od prethodnih naimenovanja tarifnih podbrojeva.
Pozicija ,,ostalo* gotovo se redovno pojavljuje u vecini tarifnih brojeva koji su rasclanjivani
na podbrojeve.
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GLAVA VII
CARINSKO POSTUPANJE SA ROBOM (CARINSKE PROCEDURE)

Carinski postupanje podrazumeva skup pravno uredenih procedura kojoj se uvozna roba
nakon utvrdivanja i placanja carina i carinskih dazbina ,,izjednatava“ sa domacom, odnosno
kojim domaca roba nakon sprovodenja izvoznog postupka dobija tretman strane robe. Uvozno
carinjenje predstavlja zavrsnu fazu u radu carinskih organa i drugih ucCesnika u carinskom
postupku sa carinskom robom, koja je dotle bila pod carinskim nadzorom.

Uvozno i izvozno carinjenje je posebno uredeno carinskim zakonom i drugim propisima koji

tangirgju ovu materiju. Prilikom uvoznog carinjenja jasno se mogu diferencirati sledece faze
.faza prijavljivanja i pregleda robe, priprema carinske deklaracije (koja ukljucuje ispravno
tarifiranje uz primenu svih drugih propisa koji mogu biti od uticgja na visinu cairnske
osnovice, obracunatih carinskih dazbina i spoljnotrgovinski rezim), podnosenje deklaracije od
strane ovlas¢enog lica, prijem deklaracije od strane ovlasenog carinskog organa(eventualni
pregled robe ) i na kraju obracun i naplata carinskih dazbina. 1zvozno carinjenje ukljucuje
pripremu i podnoSenje deklaracije, prijem deklaracije i zavrSnu fazu koja se sastoji od
pregleda robe i stavljanja carinskog obelezja.

U novim carinskim propisima, pravi se razlika izmedu dozvoljenog postupanja ili upotrebe
robe, sjedne strane i samog carinskog postupka s druge strane. Pojam dozvoljenog postupanja
ili upotrebe robe je univerzalnijeg karaktera i u sebe ukljucuje:stavljanje robe u odredeni
carinski postupak, unosenje robe u slobodno skladiste, unosenje robe u slobodnu zonu, |,
ponovni izvoz robe iz carinskog podrucja Republike Srbije, uniStenje robe pod carinskim
nadzorom, ustupanje robe u korist drzave i mnogi drugi instituti. (vidi Carinski zakon Cl. 5
tac. 13, “Sl. gl RS“br. 18/2010).

1. ODREBIVANJE CARINSKOG POSTUPKA

Strana robe je roba koja nema status domace robe, kao i roba koja je izgubila status domace
robe mogu se uvesti, odnosno uneti preko grani¢nog prelaza Republike Srbije u vreme kada
su oni otvoreni , prema procedurama koje su obuhvacene carinskim dozvoljenim postupanjem
sarobom. Carinski organ moze dozvoliti za uvezenu, odnosno unetu robu u carinsko podrucje
Republike Srbije podnoSenjem prethodne deklaracije. Prethodna deklaracija se podnos
carinskom organu pre nego Sto se roba uveze, odnosno unese na teritoriju Republike Srbije.
Prethodnu deklaraciju podnosi lice koje uvozi, odnosno unos robu, ili koje preuzima
odgovornost za uvoz, odnosno unos robe u carinsko podrucje Republike Srbije.

Roba koja se uvozi, odnosno unosi na teritoriju carinskog podrucja stavlja se u carinski
nadzor do momenta kada ¢e se za nju odrediti neka druga vrsta carinsko dozvoljenog
postupanja sa robom. Carinski nadzor je skup mera koje preuzima carinski organ u cilju
primene carinskih i drugih propisa na robu koja podleze carinskom nadzoru. Po dopremanju
robe carinarnici, roba se na zahtev lica koje je ovlas¢eno da robi odredi carinski dozvoljeno
postupanje ili upotrebu, a uz odobrenje carinskog organa, moze pregledati ili uzorkovati, kako
bi se za nju odredilo carinsko dozvoljeno postupanje ili upotreba za stranu robu koja je
dopremljena, carinski organ odreduje dozvoljeno postupanje ili upotrebu. Ukoliko se roba ne
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carini u prispecu carinski organ moze odrediti smeStaj robe pod carinskim nadzorom sazetom
carinskom deklaracijom. Sazetom deklaracijom stavlja se roba u privremeni smestaj sa rokom
lezanja do 20 dana, a nakon toga mora se odrediti drugi carinski postupak. U nekim
sluCajevima, carinski organ moze odrediti kraci ili duZi rok lezanja carinske robe od 20 dana,
kada za to postoje opravdani razlozi. Roba u priviemenom smeStaju moze biti smeStena na
mesto i pod uslovima koje odredi carinski organ. Carinski organ moZe traziti od drzaoca robe
da polozi carinsku garanciju za smeStaj robe radi obezbedenja naplate eventualno nastalog
carinskog duga, u sluCaju kada se roba neovlasc¢eno potrosi, unisti, odnosno izuzme ispod
carinskog nadzora. Nad robom u privremenom smeStaju mogu se preduzeti samo nuzne radnje
kako bi se ona oCuvala u nepromenjenom stanju, bez menjanja njenog izgleda ili tehnickih
karakteristika. U sluCaju kada istekne dozvoljeni rok lezanja po sazetoj deklaraciji, a
odgovorno lice ne preduzme druge dozvoljene carinske radnje, carinski organ moze o trosku
drzaoca premestiti tu robu u drugo skladiSte, do okoncanja postupka ili je dati u prodaju.

Za svu robu mogu se u skladu sa odredbama carinskog zakona odrediti cairnski dozvoljeno
postupanje ili upotreba, ako ovim zakonom ili drugim sistemskim zakonima nije drugacije
odredeno. Upotreba, odnosno drugo postupanje sa carinskom robom nece se dozvoliti ukoliko
je u suprotnosti sa merama koje su donete u cilju zaStite javne bezbednosti, zdravljai zivota
ljudi, Zivotne sredine, kulturnog nasleda, autorskih pravaitd.

2. CARINSKI POSTUPAK STAVLJANJA ROBE U SLOBODAN PROMET

Carinski postupak stavljanja robe u sloban promet je Cin kada strana roba iz uvoza dobija
tretman domace robe, odnosno kada domaca roba namenjena izvozu gubi status domace robe
i dobija status strane robe. . Roba nad kojom se sprovodi postupak pustanja u slobodan
promet mora biti obuhvacena deklaracijom. Deklaracija je u sustini pojedini¢ni pravni akt,
odnosno propisani postupak Cijim se okonCanjem zavrSava odredeni carinski postupak.
Deklaracija mora biti podneta u propisanoj formi i na propisani nacin koji se zahteva za
odredeni carinski postupak. Deklaracija moZe biti podneta u pismenoj formi, elektronskom
razmenom podataka, usmenim putem ili drugim radnjama kojima drzalac robe zahteva
stavljanje robe u carinski postupak, ako je takva mogucnost predvidena propisima.

Carinske norme su u principu striktno imperativne prirode sa konkretnim postupcima koji su
prema carinskim zakonom razvrstane u tri kategorije :redovan carinski postupak,
pojednostavljeni carinski postupak i posebni carinski postupak.

a) Odredbe o redovnom carinskom postupku vaze nacelno i za sve druge carinske postupke.
One ustvari imaju karakter zajednickih carinskih normi, koje pretdstavljaju opsti rezim
carinskog postupka u nekom pravnom sistemu. Redovni carinski postupak zapocCinje
deklaracijom. Deklaracija je je u sustini izjava ili radnja kojom lice, u pisanoj formi i na
propisani nacin zahteva da se roba stavi u odredeni carinski postupak. Ministar finansija
propisuje oblik, sadrzinu i nacin podnoSenja i popunjavanja deklaracije i drugih obrazaca
koji se upotrebljavaju u carinskom postupku. Carinski organ ¢e odmah prihvatiti svaku
podnetu deklaraciju, ukoliko je ona podneta od strane ovlascenog lica, u propisanom
obliku i kada je roba koja se carini dopremljana carinarnici. Nakon podno3enja
deklaracije deklaranat (deklarant je lice koje podnosi deklaraciju u svoje ime, ili lice u
Cije ime se podnosi deklaracija) moze traziti izmenu podataka iz deklaracije, osim u
slucaju kada to Cini s namerom da bi izbegao posledice od netacnog deklarisanja. U
sprovodenju carinskog postupka primenjuju se propisi koji vaze na dan prihvatanja
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deklaracije. Carinski organ moZe radi kontrole prihvaéene deklaracije traziti i druga
dokumenta osim onih koja su priloZena uz deklaraciju. Pored toga carinski organ moZze da
pregleda robu i da uzme uzorke radi analize, kako bi tacno utvrdio verodostojnost
podataka iz deklaracije sa karakterom robe koja je bila predmet deklarisanja. Carinski
organ moze moze preduzeti potrebne mere ukljuCujuci i vracanje robe u inostranstvo,
oduzimanje robe i njenu prodaju ako roba ne moze biti pustena deklarantu a narocito
kada :

nije bilo moguce poceti pregled robe ili nastaviti sa pregledom robe,
nisu bile podnete sve isprave da bi se roba stavila u odredeni carinski postupak,

carinski dug nije placen ili nije poloZzeno obezbedenje za pla¢anje tog duga u
propisanom roku,

roba podleze zabranama ili ograni¢enjima

ako roba nije preuzeta u primerenom roku nakon S$to je ocarinjena i pustena
deklarantu

b) Pojednostavljeni carinski postupak je regulisan novim carinskim zakonom i Uredbom o
carinskom dozvoljenom postupanju sa robom. Carinski organ ¢e odobriti sprovodenje
pojednostavljenog carinskog postupka u sledecim slucajevima:

ako dekleracija ne sadrzi sve podatke ili sve potrebne isprave,

ako neka od trgovinskih ili sluzbenih isprava prilozenih uz zahtev za stavljanje robe
u carinski postupak zameni deklaraciju,

ako se roba stavi u odredeni postupak na osnovu knjigovodstvene isprave, i tada
moze da oslobodi deklaranta obaveze dopremanjarobe,

Pojednostavljena deklaracija, trgovinska, sluzbena ili druga isprava mora da sadrzi podatke

neophodne za identifikaciju robe, a knjigovodstvene isprave i datum knjizenja. Deklarant je
duzan da u roku koji odredi carinski organ, podnese dopunsku deklaraciju koja moze biti
opSta pojedinacna ili zbirna. Pojednostavljenom deklaracijom omoguceno je podnoSenje
nepotupune deklaracije koja ne sadrzi sve elemente koji bi inaCe bili potrebni u redovnom
postupku. Ovakav postupak se odobrava kada su ispunjeni propisani kriteriji, a narocito kada
je obezbedeno placdanje carinskog duga. Carinski organ koji je izdao odobrenje za
pojednostavljeni postupak moZze izvrSiti ponovnu procenu ispunjenosti propisa za njegovu
primenu u slucaju znacajnih promena propisa koji regulistu tu materiju ili u slucaju osnovane
sumnje da nosilac odobrenja ne ispunjava vise propisane uslove.

Nadlezni carinski organ, koji je izdao odobrenje za pojednostavljeni postupak, moze to
odobrenje suspendovati u sledeéim slucajevima:

kada otkrije da neki od potrebnih uslova za dobijanje odobrenja vise ne postoji,

kada ima dovoljno razloga da veruje da je od strane nosioca odobrenja izvrsena bitna
radnja zbog koje se moze pokrenuti krivicni postupak, a koji je u vezi sa krSenjem
carinskih propisa
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Carinski organ moze u izvesnim sluCajevima, kada su prekrSena pravila od strane nosioca
odobrenja, suspendovati odobrenje i naloZiti nosiocu da uoCene nedostake blagovremeno
otkloni. Suspendovanje odobrenja se moZze izreci u slu¢ajevima kada po navedenim pitanjima
traje sudski proces, do okoncanja tog procesa. Pojednostavljene procedure se mogu Kkoristiti
pri uvozu, izvozu i tranzitu. Procedura je detaljno regulisana odredbama Uredbe o carinski
dozvoljenom postupanju s robom (Cl. 201 do 246)

c) Poseban carinski postupak je predviden Cl. 110 carinskog zakona. Tim &lanom su
predvideni postupci sa odlaganjem i carinski postupci sa ekonomskim dejstvom. Poseban
postupak sa odlaganjem je postupak koji se sprovodi na osnovu odobrenja koje izdaje
carinski organ i kod kojih po pravilu ne nastaje obaveza placanja carinskog duga. U ove
postupke ubrajamo sledece:

postupak tranzita

carinskog skladistenja

aktivno oplemenjivanje uz primenu sisitema odlaganja,
prerada pod carinskom kontrolom (nadzorom) i

privremeni uvoz robe

Svi pobrojani postupci imgu tretaman postupka sa odlaganjem. Carinski organ za ovakve
postupke po pravilu zahteva da se poloZi adekvatna garancija kao obezbedenje za naplatu
carinskih i drugih dazbina, koje bi mogle da nastanu u vezi postupanja sa takvom robom.
Diskreciono pravo carinskih organa oko obezbedenja visine i vrste garancije za naplatu
carinskog duga mogu u praksi daizazovu razne proceduralne i materijalne posledice. S druge
strane carinski postupak sa ekonomskim dejstvom koji se sprovodi isklju€ivo na osnovu
odobrenja carinskog organa mogu koristiti poslovni subjekti koji pruze garanciju da ée se
pravilno sprovoditi postupak i da ¢e u svakom trenutku biti moguce izvrsiti kontrolu nad
takvom vrstom robe. Carinski postupak sa ekonomskim dejstvom se primenjuje kod carinskog
postupka skladiStenja robe, aktivnog oplemenjivanja, preradi pod carinskom
kontrolom(nadzorom), postupku privremenog uvoza robe i postupku pasivnog oplemenjivanja
robe. Carinski postupak sa ekonomskim dejstvom Ce se okoncati kada bude odreden drugi
dozvoljeni postupak. Pravai obaveze iz ovog postupka mogu se uz odredene uslove preneti sa
jednog na drugog nosioca odobrenja ukoliko za to budu ispunjeni propisani uslovi. Na osnovu
napred reCenog proizilazi, da su najvazniji i najceSCi u praksi prisutni, posebni carinski
postupci saodlaganjem i postupci sa ekonomskim dejstvom kako sedi:

Carinski postupak tranzita, carinski postupak skladistenja,
Carinski postupak aktivnog oplemenjivanja,

Carinski postupak prerade pod carinskom kontrolom,
Carinski postupak privremenog uvoza i

Carinski postupak pasivnog oplemenjivanja
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2. 1 Carinski postupak tranzita

Carinski postupak tranzita je vrsta carinskog postupka sa odlaganjem. Najnoviji carinski
zakon, kao i prethodno vazeci postupak tranzita deli na spoljasni i unutradnji tranzit. Spoljni
tranzit je definisan kao kretanje robe izmedu dva mesta unutra carinskog podrucja Republike
Srbije i to: strane robe bez naplate uvoznih i drugih dazbina i primena mera trgovinske
politike i domace i strane robe kada je to potrebno radi pravilne primene odredaba koje se
odnose na povracaj odnsno otpust carinskog duga. Lice koje je nosilac carinskog postupka
spoljneg tranzita naziva se principal. Principal je ucesnik u tom carinskom postupku i ima
odredene obaveze i odgovornosti, propisane zakonom. Kretanje robe u spoljnem tranzitu
moze biti:

U okviru postupka tranzita u skladu sa odredbama carinskog zakona i propisa

donetih nabazi ovog zakona,

Naosnovu TIR karneta, (u skladu sa TIR Konvencijom), pod uslovom.

Da to kretanje pocCinje, ili se zavrSava van carinskog podrucja Republike Srbije, ili da
se to kretanje odnosi na isporuku robe koja mora biti istovarena u carinskom
podrucju Republike Srbije, a koja se transportuje sa robom koju treba istovariti u
tre¢oj drzavi, ili da se to kretanje obavlja izmedu dva mesta u carinskom podrucju
republike Srbije preko teritorije trece drzave,

Naosnovu ATA karneta koji se koristi kao tranzitni dokument,

Na osnovu dokumenta propisanog medunarodnim sporazumima prihvacenim od
strane Republike Srbije,

U okviru poStanskog saobracaja, u skladu sa aktima Svetskog poStanskog saveza kada robu
prenosi imalac pravai obaveza prematim aktimaili je za njega prenosi neko drugo lice.

Postupak spoljnog tranzita se zavrsava predajom tranzitnih dokumenata odrediSnoj carinarnici
u skladu sa odredbama ovog zakona, Cime su ispunjene obaveze principala. Carinski organ
okoncace postupak kada je u mogucnosti, da poredenjem podataka koji su na raspolaganju
kod ulazne i odrediSne carinarnice, utvrdi da je postupak zavrSen na propisan nacin. Za
postupak tranzita principal je duZan da poloZi obezbedenje za placanje carinskog duga ili
drugih dazbina koje bi mogle nastati u vezi sa robom, osim ako carinskim zakonom i drugim
propisima nije drugaCije propisano. Samo obezbedenje moze da bude pojedinacno , za jedan
tranzitni postupak ili generalno za viSe tranzitnih postupaka, uz odobrenje Uprave carina za
koriS¢enje takvog obezbedenja. Generalno obezbedenje ¢e se odobriti licu, odnosno pravnom
subjektu ukoliko ispuni sledece zakonom predvidene uslove:

da ima sediSte u Republici Srbiji,

da redovno koristi postupak tranzita i koji Upravi carina pruzi odgovarajuce dokaze
da je u mogucnosti da ispuni svoje obaveze u vezi sapostupkom tranzita

da nije teze prekrsiloili nije ponavljalo krdenje carinskih ili poreskih propisa

Osim toga lice koje je dobilo status ovlas¢enog privrednog subjekta moze da dobije odobrenje
da koristi generalno obezbedenje u umanjenom iznosu ili odobrenje kojim se izuzima od
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obaveza polaganja obezbedenja. Za dobijanje statusa ovlaSéenog privrednog subjekta lice
treba da ispuni sledece dodatne uslove:

daje pravilno primenjival o tranzitni postupak u prethodnom periodu,
daje ostvarilo zadovoljavajuci saradnju sa Upravom carina i

da u sluCaju izuzeca ima dobar finansijski polozaj koji bi omogucéio navedenim
licima

izmirenje nastalih obaveza

Odobrenje o polaganju obezbedenja u umanjenom iznosu, odnosno o izuzimanju od obaveze
polaganja obezbedenja, ne odnosi se na tranzit robe koja se smatra prema propisima Vlade
robom visokog rizika. .

Zakonom su takode odredeni sluCajevi kada se ne polaze obezbedenje za placanje carinskog
duga za tranzitne poslove kao Sto su :prevoz robe vazduSnim saobracajem, prenos
cevovodima ili dalekovodima i prevoz koji vrSi domaca Zeleznica.

Odlukom Vlade mogu se propisati uslovi za sprovodenje pojednostavljenog postupka tranzita.
Pojednostavljeni postupak tranzita ¢e se dozvoliti u skladu sa kriterijumima, odnosno
preuzetim obavezama iz medunarodnih ugovora za odredene vrste robe ili odredena privredna
drustva. Pojednostavljeni postupak ¢e se dozvoliti i u slu€ajevima ako se kretanje robe odvija
iskljuCivo unutar carinskog podrucja Republike Srbije.

Pored spoljnog tranzitnog postupka postoji i unutrasnji tranzit. Postupak unutrasnjeg tranzita
podrazumeva kretanje domace robe od jednog do drugog mesta unutar carinskog podrucja
Republike Srbije bez promene njenog carinskog statusa pri prolazu kroz teritorije trece
drZave. Kretanje u unutraSnjem tranzitu moze biti:

u okviru postupka tranzita pod uslovom da je takva mogucénost predvidena
Medunarodnim sporazumom,

naosnovu TIR karneta (u skladu sa TIR) konvencijom,
naosnovu ATA karneta koji se koristi kao tranzitni dokument,

na osnovu dokumenata propisanih medunarodnim sporazumima prihva¢enim od
strane Republike Srbijei

u okviru postanskog saobracaja

Vlada Republike Srbije moZe propisati uslove za tranzit domace robe bez sporovodenja
carinskog postupka i u situacijama kad prelaskom robe iz jednog mesta u drugo mesto na
carinskom podrucju Republike Srbije, roba na tom putu na pojedinim mestima prelazi preko
teritorije treCe drzave, bez promene carinskog statusa.
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Slika 29 Izgled tranzitnog dokumenta
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CARINSKI POSTUPAK SKLADISTENJA

Postupak carinskog skladiStenja ima pravni osnov u odredbama cClanova 110-117 i 128-142
Carinskog zakona (,,SI. gl. RS*, br. 18/2010. ) i odredbama Clanova 263-299 Uredbe o
carinskom dozvoljenom postupanju s robom (,,SI. gl. RS*, br. 93/2010).

Carinsko skladiste se definiSe kao prostor ili prostorije pod carinskim nadzorom. Carinsko
skladiSete moZze biti zgrada, jedna ili viSe prostorija unutar zgrade funkcionalno odvojenih od
drugih prostorija, ograden otvoren prostor, silos, bazen, hladnjacCe i drugi sli¢ni objekti za
smeStaj robe. Carinski organ mozZe da odobri da se Kkoristi isti prostor za poslovanje vise
carinskih skladista istovremeno. Pod prostorm se podrazumeva objekat koji ima viSe fizicki
izdvojenih prostorija kako ne bi doSlo do meSanja robe. Prostorije i prostori odobreni kao
carinsko skladiste moraju biti obelezeni kao carinsko skladiste, sa nazivom drzaoca skladista,
podacima za identifikaciju carinskog skladista, radnim vremenom itd.

Carinsko skaldiste omogucava smestaj :

strane robe, koja za vreme primene ovog postupka ne podleze obavezi placanja uvoznih
dazbina i merama trgovinske politike,

domaca roba namenjena izvozu, koja je smestajem u carinsko skladiSte podleze primeni
mera koje se primenjuju zaizvoz robe

Kada postoje opravdani ekonomski razlozi, a nema smetnji za sprovodenje carinskog nadzora
carinski organ moze da odobri:

smestaj robe koja nije namenjena izvozu.

preradu strane robe u prostoru carinskog skladista u okviru postupka aktivnog
oplemenjivanja, u skladu sa uslovima za sprovodenje tog postupka,

preradu strane robe u prostorijama carinskog skladista, u okviru postupka prerade pod
carinskom kontrolom u skladu sa uslovima za sprovodenje tog postupka.

U navedenim sluCajevima se nad robom ne sprovodi postupak carinskog skladiStenja, a
nadlezni carinski organ moze da zahteva da se 0 ovoj robi vodi propisana evidencija.

Carinska skladiSta mogu biti javna i privatna. Javno carinsko skladiSte moze da koristi svako
lice radi skladiStenja robe koju prihvati drzalac carinskog skladista, a koje prihvatanje
korisnik skladista mora dokazati kod smeStaja robe u carinsko skladiste. Privatno skladiste je
namenjeno skladiStenju robe drzaoca skladiSta. U privatnim carinskim skladistima
odgovornost snosi vlasnik skladista, koji je istovremeno i korisnik, koji ne mora biti i vlasnik
robe.

Javna carinska skladista mogu se podeliti na tri tipa(A, B i F). Ova podela je izvrSena prema
opsegu obaveza koji imau drzaoci i korisnici skladista. Kod javnog skladista tipa ,, A“
odgovornost snosi drzalac skladista koji mora obezbediti da se roba ne preuzima ispod
carinskog nadzora dok se nalazi u postupku carinskog skladistenja i mora ispuniti sve obaveze
koje proizilaze iz skladistenja robe i odobrenja za drzanje carinskog skladista. Ova tip
skladista je dostupan svakom ko Zeli da smesti robu pod carinski nadzor. DrZalac ovog tipa
skladiSta je odgovoran za vodenje poslovnih evidencija o robi na zalihama. Ovaj tip skladista
moZe se odobriti za Cuvanje Zivotnih namirnica za snabdevanje brodova i vazduhoplova u
medunarodnom prometu i platformi za buSenje i nalaz nafte u medunarodnim vodama. Kod
javnog skladista tipa ,,B* svaki pojedinacni korisnik je odgovoran da se roba ne uzima ispod
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carinskog nadzora dok se nalazi u postupku carinskog skladistenja. Za sve obaveze koje
proizilaze iz tog postupka prema deklaraciji za postupak carinskog skladistenja odgovoran je
korisnik. Drzalac skladiSta nije u obavezi da Cuva dokumentaciju koja se tiCe robe na
zalihama, veC to Cini carinski organ. S druge strane, ako je za robu odobreno skaldiStenje u
nekom od skladista tipa ,,B“, carinski organ nece dozvoliti premestaj robe u drugo skladiste
istog tipa. Carinsko skladiSte se ne moZe koristiti za Cuvanje Zivotnih namirnica za
snabdevanje brodova i vazduhoplova u medunarodnom prometu. Javnim skladistem tipa ,,F*
uprvalja carinski organ. Kod ovog tipa carinskog skladista za sve obaveze odgovoran je
korisnik, a carinski organi su jedino odgovorni za osteCenje ili gubitak robe nastalog usled
nemara. U ovg tip carinskog skladista moZe svako zainteresovano lice smestiti robu, a
evidencija se vodi u skladu sa carinskim propisima. U ovaj tip carinskog skladista ne mogu se
smestiti iste one robe kao i kod skladista tipa ,,B“.

Privatno carinsko skladiste po tipu moze biti ,,D“, “E* 1 ,,C*“. Privatno carinsko skladiste tipa
,D“ je skladiste kod koga se roba stavlja u slobodan promet na osnovu knjigovodstvenih
izveStaja, koji moraju da sadrze carinsku vrednost i koliCinu robe utvrdenu u trenutku
stavljanjarobe u postupak carinskog skladistenja. S obzirom na navedeno, u trenutku smestaja
robe, vrsta, tip, tarifni broj i poreklo robe moraju se znati, jer su to odlucujuce Cinjenice za
pustanje robe u slobodan promet na osnovu knjigovodstvene isprave. U ovom tipu skladista
za vodenje poslovne evidencije o robi na zalihama odgovoran je drzalac skladiSta. Za ova tip
carinskog skladiSta mora istovremeno imati odobrenje za carinjenje robe u pojednostavljenom
postupku. Zahtev za odobrenje carinjenja u pojednostavljenom postupku, moze se
istovremeno podneti sa zahtevom za odobrenje za drZanje carinskog skladista tipa ,,.D“. U
skladiStu tipa ,,E“, nije neophodno da se roba skladisti na mestu koje je odobreno kao carinsko
skladiste, pri Cemu se odobrenjem za ovaj tip skladiSta mozZe odrediti primena odredbi koje se
odnose za skladiste tipa ,,D“ (u smislu metoda za naplatu dazbina). Ovaj tip skladista se
otvara po potrebi za robu koja je specificna (po gabaritima, uslovima Cuvanja) i ne moze se
smestiti u druga skladista. Otvara se po pravilu za smestaj konkretne poSiljke, a postupak
otvaranja skladista je hitan. U ovom carinskom skladiStu za vodenje poslovne evidenciji o
robi na zalihama odgovoran je drzalac skladiSta. Na skladiste tipa ,,C* mogu se primeniti
odredbe koje definisu skladista tipa ,,D* i ,,E*. Prema tome ovaj tip skladista je privatno
carinsko skladiste u kome je drzalac skladista istovremeno i korisnik skladista, ali ne mora
obavezno biti i vlasnik robe. Carinsko skladiste tipa ,,C*“ moZe se odobriti za Cuvanje Zivotnih
namirnica i snabdevanje brodova i vazduhoplova u medunarodnom prometu. U ovom tipu
carinskog skladista za vodenje poslovne evidencije o robi na zalihama odgovoran je drzalac
skladista.

Za otvaranje carinskog skladista potrebno je podneti zahtev nadleznoj carinarnici, odnosno
carinskom organu prema mesnoj nadleznosti (mesto gde ¢e se nalaziti prostorije carinskog
skladista ili mestu gde se vodi glavna knjigovodstvena evidencija podnosioca zahteva). Uz
zahtev za otvaranje carinskog skladista podnosi se: propisana dokumentacija 0 registraciji
privrednog subjekta, dokaz o pravhom osnovu za koriséenje poslovnog prostora gde Ce biti
lokacija carinskog skladista, skice i tehnicki opis prostorija namenjenih za carinsko skladiste,
predlozZeni oblik i sadrZaj evidencije, garancija banke kao oblik obezbedenja i drugi dokazi
prema tipu carinskog skladiSta. Pri reSavanju podnetog zahteva carinski organ ¢e posebno
ceniti elemente ekonomske opravdanosti za otvaranje skladista. Pri ¢emu se u prvi plan istice
potreba za drzanjem odredenog nivoa zaliha koji garantuje kontinuitet proizvodnje kod
proizvodnih preduzeca, a kod javnih skladiSta predviden obim prometa, veliina smeStajnog
prostora i koeficijent obrta robe. Za drzanje carinskog skladiSta potrebno je obezbediti
bankarsku garanciju. 1znos bankarske garancije se utvrduje na osnovu vrste skladista i analize
stanja zaliha u prethodnom periodu. U slucaju da pravno lice nije imalo ozbiljnih krsenja
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carinskih i drugih propisa, drzalac skladiSta se moze osloboditi polaganja bankarske garancije.
Pravno lice koje prvi put podnosi zahtev za otvaranje carinskog skladiSta ne mozZe se
osloboditi polaganja bankarske garancije, jer do sada nije poslovalo u ovom segmentu, te se
sa sigurnoSCu ne moze anticipirati naCin njegovog ponaSanja. Garancija se podnos nha
odredeno vreme u trajanju od godinu dana, te se iz tog razloga pre isteka roka vaznosti mora
zameniti novom garancijom u Cijem Ce tezna ekstu stgjati klauzula o preuzimanju obaveza iz
prethodne garancije.

Zarobu stavljenu u postupak carinskog skladiStenja, obavezno je vodenje evidencije robe na
zalihama od strane drzalaca skladista i to kod skladista tipa ,,A”, “C*, D i ,,E*. U skladiStima
tipa ,,F*, evidenciju vodi carinski organ u skladu sa carinskim propisima. U carinskom
skladiStu tipa ,,B*, umesto evidencije robe na zalihama, nadzorni carinski organ zadrzava i
Cuva carinske deklaracije o stavljanju robe u postupak carinskog skladiStenja, kao i
deklaracije kojima se razduzuje postupak carinskog skladistenja.

Roba koja se nalazi u postupku carinskog skladiStenja mora se evidentirati ¢im se unese u
carinsko skladiste radi pravilnog sprovodenja i nadzora postupka carinskog skladistenja,
evidencija mora minimalno sadrZati sledece podatke:

podatke iz deklaracija kojima se roba stavlja u car. postupak,

podatke iz deklaracija kojima se robi odreduje car. dozvoljeno postupanje ili upotreba
radi zavrSetka postupka,

datum i odgovarajuce podatke o drugim car. ispravamai svim drugim ispravamakoje se
odnose na datum pocetka i zavrsetka postupka,

vrstu proizvodnih radnji, vrstu rukovanjaili privremene upotrebe,

podatke koji omogucuju pracenje robe, ukljucujuci mesto gde se nalazi i podatke o bilo
kojem premestanju,

trgovacki ili tehnicki opis potreban za utvrdivanje istovetnosti robe

Carinski organ moZe odobriti da se neki od navedenih podataka ne evidentiraju, ako proceni
da nece prouzrokovati probleme u nadzoru i kontroli skladiStene robe.

Rok za skladiStenje robe je neogranicen. Medutim, u izuzetnim slucajevima, carinski organ
moze odrediti rok leZzanja robe uzimaju¢i u obzir vrstu robe i posebne uslove njenog
skladistenja, lekovi, lako kvarljivaroba, prehrambeni proizvodi sarokom upotrebe itd.

Carinska vrednost uskladistene robe, kada je je roba predmet uobifajenog postupanja, bice
utvrdena visinom carinskih i drugih daZzbina prema uslovima na dan stavljanja robe u
postupak carinskog skladistenja.

Smestaj robe u carinsko skladiSte vrsSi se podnoSenjem carinske dekalaracije poznate kao C7,
a razduZuje se sledecim postupcima:

ponovnim izvozom robe,

pustanjem robe u slobodan promet,

stavljanjem robe u postupak sa ekonomskim dejstvom,
smestanjem u slobodnu zonu ili slobodno skladiste,

uniStenjem robe pod carinskim nadzorom,
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ustupanjem robe carinskom organu,
tranzitnim postupkom.

Roba se iz carinskog skladiSta moZze uz odobrenje carinskog organa privremeno iznositi iz
carinskog skladista za period koji ne sme biti duzi od 3 meseca. Carinski organ moZze takode
dozvoliti, pod izvesnim uslovima, premestaj robe iz jednog u drugo skladiste, ukoliko se ne
radi o carinskom skladiStu tipa ,,B“. Premestanje robe iz jednog u drugo skladiste vrsi se na
taj nacin Sto se roba iz skladiSta koje se razduzuje upucuje tranzitnim dokumentom TP, Cime
se razduzuje odgovaraju¢a C7. Po prispeéu robe u novo carinsko skladiste, nadzornom
carinskom organu podnosi se nova C7 sa identifikacijom novog skladista, ¢ime se ujedno i
razduzuje tranzitni dokumenat TP kojim je upucena roba iz starog skladista.

Slika 30 Izgled deklaracije za carinski postupak skladiStenja
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2. 3 Carinski postupak aktivnog oplemenjivanja

Postupak aktivnog oplemenjivanja regulisan je odredbama Cl. 143-156 Carinskog zakona
(,SI. gl. RS*, br. 18/2010) i odredbama Clanova 263-288 i 300 -317 Uredbe o carinski
dozvoljenom postupku s robom (,,SI. gl. RS*, br. 93/2010).

Postupak aktivnog oplemenjivanja je postupak sa uvoznom robom koja je posredno ili
neposredno data korisniku odobrenja na raspolaganje radi proizvodnje prema specificnim
uputstvima, za racun nalogodavca sa sediStem u trecoj drzavi, pri ¢emu plac¢anje obi¢no
obuhvata samo troSkove proizvodnje, ukoliko nema troSkova domaéeg materijala. Postupak
aktivnog oplemenjivanja u carinskom podrucju republike Srbije uz primenu jednog ili vise
procesa oplemenjivanja, ne iskljucuje primenu Cl. 144 Carinskog zakona (upotreba
ekvivalentne robe ), moze se odobriti:

po sistemu odlaganja koje kod oplemenjivanja podrazumeva da se na stranu robu
namenjenu ponovnom izvozu u obliku dobijenih proizvoda ne plaéa carina, niti roba
podleZze merama trgovinske politike ili

po sistemu povracaja koji podrazumeva da se strana roba stavlja u slobodan promet uz
placanje dazbina, a nosilac odobrenja po ovom sistemu ostvaruje pravo na povracaj
carinskih dazbina, ili otpust carinskog duga , ako se roba izveze iz carinskog podrucja u
obliku dobijenih proizvoda,

Podnosilac zahteva, moze istovremeno traziti odobrenje za postupak aktivnog oplemenjivanja
za oba navedena postupka, a nakon dobijanja odobrenjamoZze da izabere jedan od njih.

Mere trgovinske politike predvidene propisima koje ureduju trgovinu robom primenjuju se na
stranu robu koja se stavlja u postupak aktivnog oplemenjivanja samo ako se ove mere odnose
na uvoz robe u carinsko podrucje Republike Srbije.

Sam pojam dobijeni proizvodi ukljuCuje sve proizvode koji se dobijaju kao rezultat
oplemenjivanja. Obavljenjem proizvodnih radnji u postupku aktivnog oplemenjivanja nastaju
u prvom redu glavni dobijeni proizvodi, odnosno proizvodi radi kojih je postupak i odobren.
Osim glavnih proizvoda, tokom proizvodnog procesa mogu nastati sporedni proizvodi i
gubici. Sporedni dobijeni proizvodi su proizvodi koji se navode u odobrenju i koji neophodno
nastaju u postupku proizvodnje. Gubitak je potpuno unistenje ili nepovratan gubitak robe,
zbog same prirodr robe (a ne zbog nekavih nemarnosti ili prevarnih radnji), nezgode, vise sile
ili uz odobrenje carinskog organa. Za robu se smatra da je nepovratno izgubljena ako je
neupotrebljiva zabilo koje svrhe.

Postupak prerade robe obuhvata sledece operacije:
obradu proizvoda ukljucujuéi montazu, sklapanje i ugradnju u drugi proizvod,
popravku robe, ukljucujuéi njenu restauraciju i dovodenje u ispravno stanje, ili

upotreba odredene robe, koju propiSe Vlada, koja nije sadrzana u dobijenim
proizvodima, ali koja omugucava ili olakSava proizvodnju tih proizvoda, Cak ako je u
potpunosti ili delimi¢no iskoriS¢ena u proizvodnji, osim sledece robe:

gorivo i drugi izvori energije, osim onih koji su nuzno potrebni za ispitivanja dobijenih
proizvoda ili za utvrdivanje greSaka kod popravke konkretne uvozne robe,

druga maziva osim onih koja su potrebna za ispitivanje, podeSavanje i povlacenje
(vracanje) dobijenih proizvoda,

opremai alat
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U postupku aktivnog oplemenjivanja moze se koristiti ekvivalentna roba. Ekvivalentna roba
je domaca roba koja se koristi umesto uvozne robe u proizvodnji dobijenih proizvoda. U
odobrenju za aktivno oplemenjivanje, na zahtev nosioca odobrenja i uz ispunjenje propisanih
uslova, moze se odobriti upotreba ekvivalentne robe.

Ekvivalentna roba mora imati ista trgovacka i tehnicka svojstva, istu tarifnu oznaku kao
uvozna roba, Sto podnosilac zahteva treba adekvatno obrazloziti. Izuzetno, carinski organ
moZe dozvoliti da ekvivalentna roba bude na visem stepenu prerade nego uvoznaroba, ako se
izuzimajuéi vanredne situacije, bitan deo procesa aktivhog oplemenivanja, kojima je
ekvivalentna roba podvrgnuta, sprovodi u pogonima korisnika ili za njegov racun u drugim
pogonima.

Pre podnosenja zahteva za aktivno oplemenjivanje treba saciniti normative utroska uvoznog
repromaterijala za izradu finalnog proizvoda. Normativ moze biti sastavni deo odobrenja za
sprovodenje postupka aktivnog oplemenjivanja ili se moze utvrditi tek nakon stavljanja
predmetne robe u postupak. Normativ se utvrduje kad god je to moguée na osnovu
proizvodnih i drugih tehnickih podataka, a ako takvi podaci nisu dostupni, na osnovu
podataka koji se odnose na istovrsne proizvodne radnje. Carinski organ utvrduje normativ ili
po potrebi utvrduje nacin na koji se taj normativ utvrduje. Normativ se utvrduje kad god je to
moguce na osnovu stvarnih okolnosti i podataka o proizvodnim radnjama koje se obavljgju ili
koje se trebaju obaviti. U slucaju da ti podaci nisu dostupni, normativ se utvrduje na osnovu
podataka koji se odnose na radnje iste vrste u kojima se vrsi ili treba da se vrsSi aktivno
oplemenjivanje.

U slucaju da se radi o identicnim proizvodima i proizvodnim procesima, carinski organ moze
na osnovu prethodnog iskustva da odredi standardne normative. Normative ili metode za
njihovo odredivanje carinski organ moze proveravati naknadno. Aktivnho oplemenjivanje se
moZe zapoceti i uz privremene normative, sa obavezom nosioca odobrenja da stvarne utrosSke
materijala, odnosno stvarne normative dostavi nadzornom carinskom organu odmah nakon
prvog izvoza finanih proizvoda (prvog razduZenja). Normativ, odnosno udeo uvezenog
repromaterijala u finalnom proizvodu izraCunava se u cilju:utvrdivanja uvoznih dazbina koje
se morgju platiti, utvrdivanju iznosa koji se odbija pri nastanku carinskog duga, ili radi
primene mera trgovinske politike.

Zahtev zaizdavanje odobrenja za sprovodenje postupka aktivnog oplemenjivanja podnosi se u
pisanoj formi i u skladu sa obrascem datom u prilogu.
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Slika 31 Zahtev za odobrenje postupka aktivnog oplemenjivanja
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Carinski organ moze da dozvoli, da se zahtev za produzenje ili izmenu odobrenja podnese u
slobodnoj pisanoj formi, a ne na propisanom obrascu. Zahtev za odobrenje postupka aktivnog
oplemenjivanja se podnosi nadleznom carinskom organu prema mestu u kojem ce se roba
proizvoditi ili preradivati. Podnosilac zaheteva mora navesti sve podatke koji su relevantni za
donosenje odobrenja za postupak aktivnog oplemenjivanja. Ti podaci, pored ostalog morgu
biti potpuni, istiniti i razumljivi. Na taj nacin, carinski organ jedino mozZe da donese procenu o
ispunjenosti uslova za odobrenje postupka aktivnog oplemenjivanja. Zahtev treba da se
podnese ngimanje 30 dana pre planiranog uvoza repromaterijala, jer se roba za postupak
aktivnog oplemenjivanja ne moze uvesti pre izdavanja odobrenja. Ako carinski organ utvrdi
da podaci dati u zahtevu nisu potpuni, ili dovoljni za donoSenje odobrenja, moze zatraZiti od
podnosioca zahteva dodatne podatke ili objasnjenja. Ukoliko u postupku aktivnog
oplemenjivanja ucestvuje viSe carinskih organa, nadleznost za kontrolu carinskog postupka ¢e
se odrediti prema mestu gde se vodi glavno knjigovodstvo podnosioca zahteva. Kada se
stavovi usaglase izmedu razlicitih carinskih organa, carinski organ zaduzen za generalnu
kontrolu treba da izda odobrenje najkasnije u roku od 30 dana.
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Slika 32 Odobrenje postupka aktivnog oplemenjivanja
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Deklaracija kao zahtev se podnosi u sluCajevima kada se vrsSi popravka robe, ili u situaciji
kada se radi o jednostavnim proizvodnim operacijama. Prihvatanje deklaracije je istovremeno
i momenat odbrenja za postupak aktivnog oplemenjivanja. Deklaracija se podnosi carinskom
organu u mestu gde treba obaviti aktivno oplemenjivanje. Carinski organ moze uz deklaraciju
kao zahtev da zatrazi i dodatne informacije koje se dostavljgu na propisanom obrascu kao
prilog uz deklaraciju. Podaci u propisanom obrascu sadrze detalje koji nisu navedeni u
deklaraciji kao Sto su vrsta proizvodnih radnji, propisana Sifra ekonomskih uslova, predlozen
carinski organ za zavrSetak postupka itd.
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Slika 33 Deklaracija kao zahtev i prilog uz deklaraciju
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Odobrenje za postupak aktivnog oplemenjivanja izdaje nadlezni carinski organ u pisanoj
formi na zahtev lica koje organizuje postupak obrade ili lica koje delimic¢no ili u potpunosti
obavlja postupak oplemenjivanja. Carinski organ izdaje odobrenje na pisani zahtev
podnosioca samo u slucaju kada podnosilac zahteva namerava da dobijeni proizvod, Kkoji
nastaj e u postupku aktivnog oplemenjivanjaizveze iz zemlje. Obobrenje za postupak aktivnog
oplemenjivanja se moze dati samo:

Licima sa sediStem ili prebivaliStem na u carinskom podrucju Republike Srbije, alicima
sa sediStem van Republike Srbije, samo u slucaju kada se radi o netrgovinskoj robi,

Ako se uvozna roba moze identifikovati u dobijenom proizvodu, osim u slucajevima
kada se radi o pomoénom materijalu i ekvivalentnoj robi,
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Ako se postupkom aktivnog oplemenjivanja postizu povoljniji uslovi za izvoz ili
ponovni izvoz dobijenih proizvoda, pod uslovom da nisu ugroZeni interesi domacih
proizvodaca.

Postupak aktivnog oplemenjivanja ¢e se odobriti samo licima koje pruZe sve garancije
da Ce pravilno sporovoditi postupak i

Ako carinski organ ima moguénost da sprovede kontrolu predloZenog, odnosno
odobrenog postupka

Carinski organ izdaje odobrenje na propisanom obrascu , kod deklaracije kao zahteva
prihvatanjem deklaracije, kod zahtev za produzenje, ili izmenu odobrenja beleSkom na
zahtevu. Obobrenje po osnovu zahteva carinski organ mora doneti u roku od 30 dana od dana
dostavljanja zahteva. U odobrenju se navodi nadzorni carinski organ pocetka postupka (kojim
se podnosi deklaracija za poCetak postupka C5) i carinski organa zavrSetka postupka (kome se
podnosi deklaracija za razuduzenje C3), obi¢no je odredivanje nadzornog carinskog organa
povezano sa sediStem firme, odnosno mestu gde se aktivno oplemenjivanje obavlja. Ukoliko
se obrada obavlja na viSe lokacija nadlezni carinski organ koji sprovodi kontrolu ée se
odrediti prema lokaciji na kojoj se obavlja pretezni deo obrade ili zavr$na obrada. Za pojedine
robe, odobrenje za postupak aktivnog oplemenjivanja ¢e se izdati tek nakon provere
ispunjenosti ekonomskih uslova. Proveru ekonomskih uslova vrsi carinski organ uz saradnju
sa Privrednom komorom Republike Srbije i Ministarstvom finansija.
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Slika 34 Deklaracije za poCetak i zavrSetak postupka aktivnog oplemenjivanja
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Odobrenje pocinje da vazi od datuma donoSenja ili od datuma naznacenom u odobrenju. Rok
vazenja odobrenja ne moze biti duzi od 3 godine, a zavisi od tehnoloskih uslova proizvodnje i
drugih specificnosti postupka, o ¢emu odlucuje carinski organ u sardnji sa podnosiocem
zahteva. Za neke vrste roba specificnog karaktera je striktno odreden rok vazenja obobrenja,

koji u slu€aju mlecnih proizvoda ne moZze biti duzi od 3 meseca.

Odobrenje postupka aktivnog oplemenjivanja sadrzi vremenski rok vazenja odobrenja, kao i
vremenski rok za ponovni izvoz. Prilikom zapocinjanja postupka aktivnog oplemenjivanja, u
svakoj dekaraciji je naveden rok kada se predmetna roba u obliku dobijenih proizvoda mora
vratiti, ili se sa njom zapoceti neki drugi postupak. Podnosilac zahteva, u opravdanim
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sluCajevima, moze traziti da se rok za okonCanje postupka po konkretnom uvozu produZzi.
Carinski organ Ce ceniti razloge i ako su oni opravdani odobrice produZenje roka.

Carinski organ Ce zahtevati vodenje evidencije za robu koja je predmet aktivnog
oplemenjivanja. Podnosilac zahteva navodi mesto i nacin vodenja evidencije, kao i prediog
izgleda i sadrzaja evidencije. Podaci iz evidencije treba da sadrze minimum elemenata koji
omogucavaju carinskom organu da sravni stvarno stanje robe sa deklarisanim, kontrolise
troSenje robe prema normativima i prati proizvodni postupak po fazama.

U postupku aktivnog oplemenjivanja sistemom odlaganje (bez placanja carine prilikom
uvoza robe na oplemenjivanje ), nosilac odobrenja je duzan da polozi garanciju, kako se ne bi
dogodilo da uvezenu robu pusti u slobodan promet (proda na domacem trzistu ili je na drugi
nacin upotrebi), a da za nju nisu placene uvozne dazbine.

ZavrSetak postupka aktivnog oplemenivanja e se obaviti, kada se robaizveze kroz dobijeni
proizvod u koji je ugradena. Dobijeni proizvodi se takode mogu smestiti u javna skladista ili u
carinsku zonu i time Ce biti okoncan postupak aktivnog oplemenjivanja. RazduZenje postupka
aktivnog oplemenjivanja moze se vrsiti drugim postupkom aktivnog oplemenjivanja. Ovg
slucaj imamo kada vlasnik robe iz inostranstva da nalog, odnosno saglasnost da se promeni
nosilac odobrenja.

129



Slika 35 ZavrSetak postupka aktivnog oplemenjivanja drugim postupkom aktivnog
oplemenjivanja
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Postupak aktivnog oplemenivanja se takode moze zavrsiti kada se dobijeni proizvod, ili roba
u nepromenjenom stanju stavi u postupak prerade pod carinskom kontrolom. RazduZenje
postupka aktivhog oplemenjivanja moZe se vrsiti i uniStenjem robe, koja Ce se izvrsti po
odobrenju i nadzoru nadleznog carinskog organa. Postupak aktivnog oplemenjivanja se moze
okoncati stavljanjem robe, ili dobijenih proizvoda u slobodan promet(konacnim carinjenjem
robe -repromaterijala). Prilikom zavrSetka postupka aktivnog oplemenivanja, nosilac ili lice
koje on ovlasti je duzno, u propisanom roku, da podnese nadleznoj carinarnici obrazac
zahteva za okoncanje postupka sa svim prilozima i potrebnim evidencijama. Carinarnica Ce
nakon kontrole podnetog zahteva i prilozenih dokumenata, overiti zahtev i vratiti podnosiocu,
¢ime Ce verifikovati okoncanje postupka aktivnog oplemenjivanja.



2. 3. 1 Postupak prerade pod carinskom kontrolom

Ovg postupak predstavlja zakonsku mogucnost upotrebe strane robe na carinskom podrucju
Republike Srbije, radi prerade kojoj se menjanjenaprirodai stanje. Natakvu robu se prilikom
uvoza ne placaju carinske i druge daZbine, niti se primenjuju mere trgovinske politike.
Proizvodi dobijeni postupkom prerade mogu se izvesti, ili staviti u lobodan promet, , uz
obracun i placanje carinskih i drugih dazbina za uvezenu robu, od koje su oni sagradeni, po
stopama koje su za njih utvrdene. Vlada Republike Srbije propisuje bliZze uslove postupka
prerade pod carinskom kontrolom. Odobrenje prerade pod carinskom kontrolom izdage
nadlezni carinski organ na zahtev koje neposredno vrsi ili organizuje preradu, odnosno lica
koje on ovlasti da ga zastupa u carinskom postupku.

Uslovi odobrenja prerade pod carinskom kotrolom regulisano je Cl. 160 Carinskog zakona
(,,SI. gl. RS, br. 18/2010), a izdace se :

Licima koje imaju sediSte u Republici Srbiji
Ako se uvozna roba moze prepoznati u preradenim proizvodima,
Ako nije ekonomski opravdano da se preradeni proizvodi vrate u prvobitno stanje,

Ako se preradom pod carinskom kontrolom ne izbegava primena pravila o utvrdivanju
porekla robe ili koli¢inska ogranicenja koja se odnose na uvoznu robu i

Ako sprovodenje tog postupka pomaze stvaranju i odrzavanju preradivacke delatnosti u

Republici Srbiji, a koja bitno ne narusava sustinske interese domacih proizvodaca slicne robe
(ekonomski uslovi). Vlada Republike Srbije moze utvrditi sluCajeve za koje smatra da su
ispunjeni ekonomski uslovi.

Ako u postupku prerade robe pod carinskom kontrolom nastane carinski dug u vezi sa robom
u nepromenjenom stanju ili za proizvode Cija proizvodnja nije dostigla stepen obrade previden
u odobrenju, iznos tog carinskog duga biée utvrden na osnovu propisa za odredivanje iznosa
uvoznih dadzbina koji su za uvoznu robu vazili u vreme prihvatanja deklaracije kojom je roba
stavljena u postupak prerade pod carinskom kontrolom. radi utvrdivanja carinske vrednosti
dobijenih proizvoda deklarisanih za slobodan promet. Deklarant moZe da izabere bilo koju
metodu propisanu Carinskim zakonom za istovetnu i slicnu robu ili jediniCnu cenu uvezene
robe koja se prodaje u Republici Srbiji. TroSkovi prerade podrazumevaju sve troSkove nastale
pri preradi proizvoda ukljucujuci reZiske troSkove i vrednost domace robe, ako je ista
koriScena u preradi.

24  Carinski postupak privremenog uvoza

Carinski postupak privremenog uvoza je posebna vrsta postupka kojim su regulisane situacije
upotrebe strane robe u carinskom podru¢ju Republike Srbije. Strana roba, privremeno
uvezena na teritoriju Republike Srbije, se ponovo izvozi u inostranstvo u nepromenjenom
stanju ili u stanju smanjene vrednosti usled upotrebe. U tim sluCajevima, strana roba koja se
privremeno uvozi, je potpuno ili delimic¢no oslobodena od placanja carinskih i drugih dazbina
I posebnih meratrgovinske politike.

Carinski postupak privremenog uvoza robe se izdaje, kao odobrenje od strane carinskog
organa na zahtev korisnika (nosioca) ili zastupnika, odnosno lica koje on ovlasti. Carinski
organ ¢e odobriti privremeni uvoz robe, pod usovom da je moguce utvrditi identitet ovako
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uvezene robe prilikom ponovnog izvoza. VazeCim Carinskim zakonom, predvidena je
mogucnost da carinski organ moze odobriti privremeni uvoz robe za koju nije moguce utvrditi
njenu istovetnost, ako oceni da je nemoguca zloupotreba postupka s obzirom na njenu prirodu
11000000 karakter. Za razliku od aktivnog oplemenjivanja, gde je rok za zavrSetak postupka
odreden za period od 3 godine, zakonodavac je za postupak privremenog uvoza odredio rok
od 2 godine za okoncCanje postupka. U ovom roku, privremeno uvezena roba se mora vratiti
(izvesti) u inostranstvo ili se mora odobriti novo carinsko dozvoljeno postupanje s
robom(stavljanje robe u drugi postupak). U izuzetnim slu€ajevima, u funkciji postizanja cilja
privremenog uvoza, carinski organ moze na obrazlozeni zahetv korisnika odobriti produzenje
ovog roka i na duzi period. Na osnovu navedenog, mozemo zakljuciti da rok od 24 meseca
nije prekluzivan i moze se u opravdanim slucajevima produziti. Ovde takode treba naglasiti
obavezu nosioca odobrenja da robu stavljenu u ovaj postupak mora da odrZava u
nepromenjenom stanju. Medutim, dozvoljena je popravka i odrzavanje u meri u Kkojoj je
potrebno da oprema ostane u funkcionalnom stanju. Carinska vrednost privremeno uvezene
robe utvrduje se u skladu sa odredbama Carinskog zakona primenom C¢l. 40-45, gde su
prioritetni naCini vrednovanja transakciona vrednost konkretne robe, ili transakciona vrednost
sliCne robe.

Postupak privremenog uvoza robe sa delimi¢nim oslobadanjem je propisan odredbama cl.
111-117 1 164-171 Carinskog zakona (,,sl. gl. RS, br. 18/2010) i clanovima 264-288 i 320 -
321 Uredbe o carinski dozvoljenom postupanju s robom (,,SI. gl. RS*, br. 93/2010).

Privremeni uvoz sa delimi¢nim oslobodenjem od plac¢anja uvoznih daZzbina carinski organ
nece odobriti za potrosnu robu i putnicka vozila bez obzira na njihovu namenu. Zahtev za
odobrenje podnosi se carinskom organu, nadleznom prema mestu u kome ¢e se roba
upotrebljavati(nadzorni carinski organ). Kada je reC o robi sa delimi¢nim oslobadanjem od
placanja carinskih i drugih dazbina. predvidena je naplata iznosa carinskih i drugih dazbina u
visini od 3% uvoznih dazbina, na mesecnom nivou, koje bi trebalo platiti za robu kad bi ona
bila stavljena u slobodan promet, na dan prihvatanja deklaracije za stavljanje robe u postupak
privremenog uvoza. 1znos dazbina za robu koja je uvezena za period kraCi od mesec dana
treba obracunati kao da je oprema koriS¢enja za ceo mesec. Iznos dazbina koje se naplacuju
ne moze biti veCi od iznosa koji bi se naplatio da je roba bila stavljena u slobodan promet na
dan kada je bila stavljena u postupak privremenog uvoza, stim dau tg iznos ne ulazi kamata.

Prenos prava i obaveza koje proistiCu iz postupka privremenog uvoza, ne znaci da se isto
oslobodenje mora primeniti za svaki period upotrebe privremeno uvezene robe. Ako je prenos
prava i obaveza izvrSen sa delimi¢nim oslobodenjem za oba lica koja imaju odobrenje za
primenu postupka tokom istog meseca, prvi korisnik odobrenja mora da podmiri iznos
dazbina za ceo taj mesec.

Kada nastane carinski dug za robu u postupku privremenog uvoza, odnosno ukoliko se roba
koja je stavljena u postupak privremenog uvoza stavlja u slobodan promet, nosilac odobrenja
za postupak privremenog uvoza, duzan je da plati kompenzatornu kamatu na iznos utvrdenog
carinskog duga, za period od dana prihvatanja deklaracije za privremeni uvoz do dana
stavljanja u slobodan promet. U izuzetnim slu€ajevima kompenzatorska kamata se nece
obracCunati, ako nosilac odobrenja zahteva stavljanje robe u slobodan promet i pruzi dokaz da
zbog posebnih okolnosti, koje nisu posledica njegove licne nemarnosti ili prevarnih radnji,
nije mogao, ili nije ekonomski opravdano mogao da obavi ponovni izvoz pod uslovima koje
je zahtevao i verodostojno dokazao kad je podnosio zahtev za odobrenje postupka.

Postupak privremenog uvoza sa potpunim oslobadanjem od carina i drugih carinskih
dazbina regulisan je konvencijom o privremenom uvozu (Sl. gl. -Medunarodni
ugovori, br. 1/2010), carinskim zakonom (,,SI. gl. RS*, br. 18/2010) i ¢lanovima 164-
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171, Uredbom o carinskim dozvoljenom postupanjem s robom( ,,SI. gl. RS*, br.
93/2010) i to €l. 322-357. Predmet potpunog oslobadanja od naplate carina i drugih
daZbina obuhvata sledece:

Materijal za ublaZzavanje posledica nesreca,

Medicinska, hirurska i labaratoriska oprema,

Zivotinje i oprema za upotrebu u pograniénom podrugju,
Profesionalna oprema,

Pedagoski materijal i naucna oprema,

Modeli, matrice, kalupi, crtezi, skice uredaji za merenje, kontrolu i eksperimentisanje i
dr,

Roba za izloZbu ili prodaju

ATA karnet, o kome je bilo reCi u prethodnom izlaganju, moze se primeniti samo kod
privremenog uvoza robe koja je potpuno oslobodena od placanje carina i drugih dazbina. Ova
isprava ne moze se koristiti kod privremenog uvoza gde je predvideno delimi¢no oslobodenje
od placanja carina i carinskih dazbina.

25  Carinski postupak pasivnog oplemenivanja

Carinski postupak pasivnog oplemenjivanja je postupak sa ekonomskim degstvom, koji
ustvari predstavlja privremeni izvoz domace robe iz carinskog podrucja Republike Srbije. Na
privremeni izvoz domace robe primenjuju se izvozne carine, mere trgovinske politike i druge
formalnosti predvidene za izvoz robe iz carinskog podrucja Republike Srbije.

Privremenim izvozom robe, smatra se roba stavljena u postupak pasivnog oplemenjivanja.
Procesom oplemenjivanja smatraju se procesi obrade proizvoda ukljucujuéi montazu,
sklapanje i ugradnju u drugi proizvod, prerada proizvoda, popravka robe, ukljucujuci njenu
restauraciju i dovodenje u ispravno stanje. Dobijenim proizvodimau smislu Carinskog zakona
smatrgju se svi proizvodi koji su dobijeni kao rezultat procesa oplemenjivanja. Za ovu vrstu
posla, pored ugovora o pasivnom oplemenjivanju, potrebno je dostaviti i normativ iz kojeg se
moze kontrolisati koliCina ili procenat dobijenih proizvoda iz odredene koliCine privremeno
izvezene robe.

| ovg postupak, kao i ostali, iz ove kategorije, zahteva prethodno odobrenje carinskog organa.
Carinski organ Ce dati odobrenje na pisani zahtev lica koje organizuje pasivho
oplemenjivanje, ukoliko prilozi relevantne dokaze o ispunjenosti uslova. Postupak pasivnog
oplemenjivanja nece se dozvoliti za domacu robu €ijim izvozom se stiCe pravo na povracaj ili
otpust uvoznih dazbina, koja je pre izvoza bila stavljena u slobodan promet sa potpunim
oslobodenjem od uvoznih daZzbina zbog svoje upotrebe u posebne svrhe, sve dok se
primenjuju uslovi za odobrenje tog oslobodenja, osim ako se proces oplemenjivanja odnosi na
popravku. Osim navedenih sluCajeva, proces pasivnog oplemenjivanja nece se dozvoliti za
robu Ciji izvoz daje pravo na dodelu izvoznih naknada ili drugih finansijskih pogodnosti u
okviru mera ekonomske politike.

Propisani uslovi za davanje odobrenja pasivnog oplemenjivanja prema Carinskom zakonu su
slededi:

dalice nosilac odobrenja ima sediste u Republici Srbiji,
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ako je moguce identifikovati da su dobijeni proizvodi koji se uvoze proizvedeni od
robe koja je bila privremeno izvezena,

ako davanje odobrenja ozbiljno ne ugrozava osnovne interese srpskih proizvodaca
(ekonomski uslovi)

Carinskim zakonom nije previden rok u kojem se dobijeni proizvodi moraju ponovo uvesti u
carinsko podrucje Republike Srbije. Iz tih razloga rok povracaja privremeno izvezene robe
kroz gotove proizvode odreduje carinski organ, ceneCi pri tom obrazloZenja iz zahteva
korisnika. Posto ovako utvrdeni rok nije prekluzivan, on se na zahtev korisnika odobrenja
moZe uz validno obrazloZenje i produZiti.

Postupak pasivnog oplemenjivanja se zavrSava vracanjem tj. uvozom oplemenjene robe u
Republiku Srbiju. U tom slucaju vrsi se naplata carinskih dazbina na osnovu elemenata za
obracun koji vaze za dobijene proizvode na dan prihvatanja deklaracije za njihovo stavljanje u
slobodan promet. Pri Cemu carinska vrednost predstvalja iznos jednak visini troSkova
popravke, pod uslovom da ti troSkovi predstavljaju jedino placanje nosioca odobrenja i da na
takvo placanje nije uticao bilo koji oblik povezanosti (nosioca odobrenja i stranog partnera
koji je izvrSio usluge popravke). Konkretnije, visina carinskih i drugih dazbina ¢e zavisiti od
tar. broja robe koja je bila predmet pasivnog oplemenjivanja i visine same popravke kao
dodate vrednosti. U nekim sluCajevima, neCe se naplatiti carina i carinske dazbine za
proizvode koji su bili predmet pasivhog oplemenjivanja, pri njihovom stavljanju u slobodan
promet, ako se dokaze da je poporavka uCinjena u garantnom roku, odnosno da je ucinjena
shodno odredbama ugovora kojim je predvidena opravka zbog proizvodnih mana.

Novim carinskim zakonom predviden je poseban oblik oplemenjivanja sistemom standardne
zamene. To prakti¢no znaci, da se u postupku pasivnog oplemenjivanja, dobijeni proizvod
moze zameniti za uvozni proizvod. Ovaj postupak ¢e se odobriti u slu€aju kada se radi o
popravci domace robe u inostranstvu, ako se utvrdi da se takva roba ne moZe popraviti.
Carinski organ u posebnim slucajevima moze odobriti da se proizvodi za zamenu uvezu, pre
nego Sto se izveze roba za koju je odobren postupak (prethodni uvoz). U tom slucaju, mora se
poloziti obezbedenje u visini iznosa uvoznih dazbina za proizvod za zamenu. Valja
napomenuti da proizvodi za zamenu moraju da ispune odredene uslove kao Sto su:da imaju
istu tarifnu oznaku, isti kvalitet i iste tehniCke karakteristike, kao i privremeno izvezenaroba
kada bi na njoj bila obavljena popravka. Ako je privremeno izvezena roba bila koris¢ena pre
izvoza, proizvodi za zamenu moraju takode biti koris¢eni, ane novi.

26  Postupak izvoza-konacni izvoz

Postupak izvoza propisan je:
Odredbama Clanova 188 i 189 Carinskog zakona (,,SI. gl. RS*, br. 18/2010),

Odredbama clanova 366 do 385 Uredbe o carinski dozvoljenom postupanju s robom
(»-SI. gl. RS ,,, br. 93/2010),

Odredbama Cl. 4, 6-10 Pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu podnoSenja i
popunjavanja dekleracije i drugih obrazaca u carinskom postupku (,,SI. gl. RS, br.
29/10, 84/10, 100/10i 56/11)

Postupak izvoza je carinska procedura u kojoj carinski organ odobrava izno$enje domace robe
iz carinskog podrucja Republike Srbije, uz primenu izvoznih formalnosti, ukljucujuci primenu
trgovinskin mera i obraCuna carinskih dazbina ukoliko su propisane. Kako se radi o
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konaCnom izvozu, ovde nisu ukljuCeni postupci pasivnog oplemenjivanja i postupak
unutradnjeg tranzita. Termin, domaca roba, u ovom slucaju obuhvata pored robe proizvedene
na podrucju Republike Srbije i robu uvezenu iz inostranstva, pod uslovom da je bila pustena u
slobodan promet i da su za nju obraCunate i placene uvozne dazbine. Pustanje robe za izvoz
odobrava se pod uslovom da se roba izveze iz carinskog podrucja republike Srbije u stanju u
kome je bila u trenutku prihvatanjaizvozne deklaracije.

Postupak konacnog izvoza zapocCinje podnosenjem jedinstvene carinske isprave(JCI). Nosilac
pravai obaveza u carinskom postupku po osnovu izvoza je izvoznik robe, koji ne mora nuzno
biti i vlasnik robe. Izvozna carinska deklaracija podnosi se carinskom organu prema sedistu ili
prebivaliStu izvoznika ili prema mestu u kojem se roba pakuje ili utovara za izvoz. Kadaseiz
administrativnih ili drugih razloga ne moze primeniti pravilo o mesnoj nadleznosti za
sprovodenje carinskog postupka izvoza, tada se mogu uciniti izuzeci i roba ocariniti i na
drugom mestu. Takvi slucajevi mogu biti uslovljeni hitnoS¢u za okoncanje postupka,
ekonomskim razlozima, ili naCinom transportovanja robe (zbirni transport).

Postupak izvoznog carinjenja zapocCinje podnoSenjem izvozne carinske dekalarcije kod
nadleznog carinskog organa od strane izvoznika ili lica koje on ovlasti. Carinska deklaracije
je prihvaéena u trenutku upisa broja deklaracije, datuma i vremena prihvatanja u
odgovarajucu rubriku. Ukoliko se vrsi provera carinske deklaracije ista ukljucCuje formalnu
proveru prilozenih dokumenata, proveru robe i uzorkovanje. Uz carinsku deklaraciju, prilazu
se uobiCajena dokumenta koja prate robu kao Sto su:faktura, tovarni list, uverenje o
preferencijalnom poreklu robe, polisa osiguranja i druga uverenja koja prate robu. Otpremni
carinski organ preduzima mere za identifikaciju robe koje smatra potrebnim. Istovetnost robe
se po pravilu osigurava stavljanjem carinskog obelezja. Carinsko obelezje su carinske plombe,
otisci carinskog Ziga ili carinskog pecata i nalepnica. lzuzetno carinski organ nece stavljati
carinska obelezja, ako je istovetnost robe moguce osigurati na osnovu opisa u deklaraciji ili na
osnovu priloZenih isprava. Kada otpremni carinski organ odobri oslobodenje od obaveze
plombiranja, une¢e u deklaraciju kao napomenu ,,0slobodeno®. Roba puStena u postupak
izvoza moze istupiti iz carinskog podrucja Republike Srbije preko bilo kog izlaznog odredista
(medunarodnog granicnog prelaza), izuzev u slucajevima kada se radi o visoko rizi¢noj robi,
ili robi koja podleze posebnim rezimima. Obaveza deklaranta je da prilikom podnoSenja
izvozne deklaracije u odgovarajucu rubriku, upiSe naziv grani¢nog prelaza sa odgovarajuéom
Sifrom. U postupku konacnog izvoza robe ne podnosi se obezbedenje, , odnosno bankarska
garancija, jer za robu koja se konac¢no izvozi nisu propisane izvozne carine ili druge izvozne
dazbine.

Dokaz o poreklu robe. Kada izvoznik u postupku izvoza zahteva izdavanje dokaza o
domacem poreklu robe, primenjuje se Protokol o definiciji pojma ,,proizvod s poreklom* i
naCinima administrativne saradnje (sa njegovim prilozima), iz Ugovora o slobodnoj trgovini
koji je u pitanju. 1zvozni carinski organ proverava, dali je dokaz o poreklu pravilno popunjen
I dali suispunjeni propisani uslovi za sticanje porekla, a takode preduzima sve potrebne mere
za proveru porekla proizvoda i drugih podataka u dokazu o poreklu i priloZzenoj
dokumentaciji, pri Cemu u tu svrhu moze da zahteva dostavljanje bilo kojih dokaza, ili
sprovesti bilo kakvu proveru, kako bi se utvrdilo dali su ispunjeni uslovi za sticanje srpskog
porekla. Potvrda o poreklu moze se izdati i naknadno nakon izvoza proizvoda, pod uslovom
da je roba u trenutku prihavatanja izvozne carinske deklaracije ispunjavala propisane uslove
za sticanja porekla. Pored toga, potrebno je da se na osnovu opisa robe moze nedvosmisleno
utvrditi da roba na potvrdi odgovara opisu robe u trenutku carinjenja. Uprava carine moze
izvozniku izdati odobrenje za pojednostavljeni postupak dokazivanja porekla robe, odnosno
sticanje statusa ,,ovlas¢enog izvoznika“, nakon Cega to lice moZe samo na racunu dati izjavu o
poreklu robe, bez obzira na njenu vrednost. Kako bi izvoznik dobio takvo odobrenje, potrebno
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je da poznaje pravila o poreklu robe (proveru znanja vrsi Uprava carina Beograd). Izjavu o
poreklu robe na raCunu moze dati bilo koji izvoznik, pod uslovom da ispunjava propisane
uslove, i to u slucaju kada vrednost pojedinacne poSiljke ne prelazi iznos od 6000 EUR-a.
Tekst izjave na fakturi, propisan je medunarodnim sporazumom i sriktno je formalnog
karaktera. U sluCaju guditaka uverenja o poreklu robe, moze se na zahtev izvoznika, ili
njegovog zastupnikaizdati duplikat ove isprave.

Slika36 Dokaz o poreklu robe EURL iz EU
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Slika 37 Dokaz o poreklu robeiz zemaja CEFTA
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Postupanje s robom kod izlaznog carinskog organa. lzlaznom carinskom organu se
podnosi primerak deklaracije radi razduzenja. lzlazni carinski organ proverava stanje
carinskog obeleZja (plobme ), a zatim po potrebi proverava dali dopremanjena roba odgovara
deklarasanoj robi i vrsi nadzor nad njenog fizickog istupanja iz carinskog podrucja Republike
Srbije. Carinski sluZbenik izvoznog carinskog organa potvrduje stvarini (fizicki) istup robe i
overava primerak JCl-a tako $to da predvidenom mestu stavlja datum i vreme predaje robe i
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pored sluzbenog broja stavlja svoj faksimil. Jedan primerak overenog dokumenta vraca
izvozniku, deklarantu ili vozaru.

Ukoliko carinski organ utvrdi viSak robe u odnosu na onu koli¢inu koja je deklarisana, nece
dozvaliti istup robe dok se ne obavi izvozni carinski postupak za svu robu. U pogledu
nadenog viska robe koja nije po dokumentima polazne carinarnice pustena u izvoz, carininski
organ odobriée istup viska robe, o ¢emu Ce saCiniti sluzbenu beleSku koja treba da sadrzi
taCne podatke o viSku robe i navode o svim drugim okolnostima datog slucaja. Na osnovu ove
zabelezbe izlazni carinski organ ¢e pokrenuti prekrSajni postupak u skladu sa vazecim
propisima. 1zvoznik, vozar ili drugo ovlas¢eno lice moZe se izjasniti da ¢e nadeni viSak robe
izvesti, ili vratiti izvozniku u Republici Srbiji. Ukoliko se lice u postupku izjasni da ¢e viSak
robe izvesti u inostranstvo, onda mora kod najblizeg carinskog organa podneti izvoznu
carinsku deklaraciju. U slucaju kada izvozni carinski organ utvrdi manjak robe u odnosu na
onu koli¢inu koja je prihvacena za izvoz, to Ce zabeleZiti u odgovarajucu rubriku deklaracije i
saCiniti zapisnik koji Ce dostaviti carinskom organu izvoznog carinjenja. Nakon toga, carinski
organ dozvoljava istup robe i preduzima radnje u pogledu prekrSajnog postupka prema
odgovornim licima u skladu prema pozitivnim zakonskim propisima. 1zvozni carinski organ
preduzima propisane radnje i mere potrebne zaizmenu tj. uskladivanja stvarnog stanja robe sa
deklarisanim.

Ukoliko izlazni carinski organ utvrdi, da postoje razlike u vrsti robe, odnosno da je pokazana
druga vrsta robe od one koja je prijavljena za izvoz, nee dozvoliti istup o ¢emu Ce saciniti
zapisnik i hitno ga podlati izvoznom carinskom organu, koji preduzima mere i radnje
izvoznog postupka za pravu vrstu robe. Carinski organ izvoznog carinjenja preduzima
propisane radnje potrebne za ukidanje te deklaracije.

ZavrSetak i dokazivanje zavrSetak postupka izvoza nastgje kada se roba i isprave na osnovu
kojih je roba stavljena u postupak izvoza podnese odrediSnom carinskom organu i nakon $to
roba u stanju u kome je deklarisana kod otpremnog carinskog organa istupi iz carinskog
podrucja Republike Srbije. Prema tome, izvoz je zavrSen kada roba fiziCki napusti carinsko
podrucje Republike Srbije. U tom smislu, moZzemo navesti situacije koje prema ovoj definiciji
utvrduju stanje kada nije obavljen izvoz. U principu izvoz moze biti nezavrsen, kada izvozno
ocarinjena roba, zbog nekih razloga (kvara na vozilu, havarije, ili kada kupac iz inostranstva
odbije da primi robu), ne napusti carinsko podrucje Republike Srbije. Ukoliko se utvrdi, da
roba nije napustila carinsko podrucje, odnosno da postupak izvoza nije pravilno zavrSen
(podnete carinske deklaracije su ostale nerazduzene), u tom slu€aju mozemo razlikovati dve
situacije:
kada izvoznik sam obavesti izvozni carinski organ koji je prihvatio izvoznu carinsku
deklaraciju o tome da roba nije napustila carinsko podrucje Republike Srbije, a vratio
sve primerke izvozne deklaracije sa prilozima koje mu je dao otpremni carinski organ
nakon prihavatanja deklaracije,

Slucaj u kojem deklarant nije izvestio carinski organ, kod koga je podneo izvoznu
carinsku deklaraciju, da roba nije napustila carinsko podrucje Republike Srbije, vecC je
carinarnica uvidom u svoju evidenciju utvrdila da deklaracija nije razduzena.

U slucaju, kada izvoznik sam obavesti carinski organ da roba nije napustila carinsko podrucje
Republike Srbije, moze podneti zahtev za ukidanje deklaracije. Pri Cemu mu mora varatiti sve
primerke izvozne carinske deklaracije i druga dokumenta koje mu je izvozni carinski organ
predao nakon prihvatanja deklaracije, ukljucujuéi dokaz o poreklu robe ako gaima. Rok do
kojeg izvoznik moZe nadleznom izvoznom carinskom organu prijaviti, da roba nije napustila
carinsko podrucje Republike Srbije i podneti zahetev za ukidanje prihvacene izvozne carinske
deklaracije iznosi 60 dana.
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Kada deklarant nije obavestio carinski organ otpreme, da roba nije napustila carinsko
podruCje Republike Srbije, carinski organ Ce nakon isteka roka od 60 dana pozvati izvoznika
ili drugo ovlasceno lice, da se u roku od 15 danaizjasni na okolnosti i dostavi dokaze o tome
da je roba stvarno napustila podrucje Republike Srbije. Kada se podneti dokazi uvaze,
nadlezni izvozni carinski organ, ili odsek za carinsko-upravni postupak Ce sastaviti sluzbeni
beleSku da su dokazi izvoznika prihvaceni i na osnovu toga Ce staviti na deklaraciji
odgovarajuéu zabeleSku. Nakon stavljanja ove zabeleSke, nadlezni carinski organ ¢e o
prihvatanju podnetih dokaza obavestiti izvoznika i podslati mu kopiju izvozne carinske
deklaracije sa unetom zabelezkom.

Ukoliko nadlezni carinski organ na osnovu podnetih dokaza ne moze da utvrdi da je roba
napustila carinsko podrucje Republike Srbije, donece reSenje o ukidanju deklaracije.

Carinski organ Ce ukinuti izvoznu deklaraciju po sluzbenoj duznosti i u sluCajevima
nedostavljanja dokaza ili kasSnjenja sa dostavljanjem dokaza. Carinski organ moze pod
izvesnim uslovima dozvoliti i naknadno podnoSenje deklaracije i to kada je roba vec¢ napustila
podrucje Republike Srbije. NadleZna carinarnica ¢e odobriti ovaj postupak pod uslovom da se
pruze dovoljno uverljivi dokazi o vrsti i koli€ini robe i dokazi o opravdanim okolnostima pod
kojima je konkretna roba napustila carinsko podrucje Republike Srbije.

Slika 38 Izgled deklaracije konaCnog izvoza
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2.7  Postupak uvoza (konacan uvoz)

Postupak uvoza robe zapoCinje prijavljivanjem robe kod odrediSne carinarnice. Nakon
prijavljivanja robe odreduje se drugi dozvoljeni postupak sa robom kao Sto je carinjenje u
prispecu ili skladitenje (privremeni smeStaj, skladiStenje u registrovana javna i privatna
carinska skladista). Carinjenje u prispecu se najcesce vrsi u sledecim situacijama:

- kada je roba uobiCajenog karaktera(od istog dobavljaca i poznatog sastava),
- kada uvoznik poseduje sva potrebna dokumenta za uvozno carinjenje,

- kada uvoznik ne poseduje registrovano skladiSte za smeStg carinske robe ili je ono
prebukirano

- I na kraju, ali mozda najvaznije po znacaju, ako uvoznik, odnosno korisnik raspolaze
finansijskim sredstvima za placanje obracunatog carinskog duga

Analogno navedenom carinjenu robe moze prethoditi postupak skladiStenja. Postupak
skladistenja Ce prethoditi konacnom carinjenu robe ako nastupe sledecCi uslovi:

roba se prvi put doprema od odredenog dobavljata, pa je potrebna njena kvalitativna i
kvantitativna kontrola, uvozna dokumentacija nije kompletna ili je pristigla sa odredenim
dedostacima, dopremljena koliCina je znaCajna i prevazilazi trenutne potrebe korisnika, a
nabavljenaje zbog koli¢inskog rabata koje daje inodobavljac, te e se iz tog razloga skladistiti

i sukcesivno carini, uvoznik, odnosno korisnik nije finansijski likvidan za pla¢anje uvoznih
dazbina ili mu se termin carinjenja ne uklapa sa terminom placanja obaveza po osnovu PDV-a
itd. ,

Formalno, pravno carinski postupak pustanja robe u slobodan promet(konatno uvozno
carinjenje), prolazi kroz sledeée faze:prijavljivanja robe odrediSnoj carinarnici, predaja
nadleznom carinskom organu seta deklaracija (od strane izvoznikaili lica koje on ovlasti) sa
potrebnim dokumentima, prijem i kontrola deklaracije, prihvatanje deklarecija uz kontrolu,
odnosno sravnjenje deklarisanih podataka sa stvarnim stanjem robe, obracun carinskog duga,
placanje carinskog duga i pustanje robe u slobodan promet.

Medutim, u praksi, ove faze se mogu sublimovati, odnosno koncentrisati oko problema
vezanih za utvrdivanje carinskih dazbina kao Sto su:

utvrdivanje carinske osnovice iz fakturei carinske stope primenom carinske tarife,

primena drugih sitema vrednovanja (kada nema fakture ili je fakturna vrednost
umanjena) kod utvrdivanja carinske osnovice i ukljucivanje dodatnih troSkova koji
povecavaje carinsku osnovicu,

korekcija carinske stope iz osnovne tarife usled primene odredaba iz medunarodnih
ugovora, , drugih sistemskih zakonai uredbi Vlade Republike Srbije (netarifne mere)
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Slika 39 Izgled deklaracije konacnog uvoza
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Carinske dazbine i carinska vrednost (carinska osnovica), carinske dazbine (carinski dug)
predstavlja ukupan izvoz novcanih sredstava koja se treba platiti carinskim organima prilikom
uvoznog carinjenja. (Kozomora J, str. 196). Za stranu robu koja ulazi na teritoriju Republike
Srbije moraju se platiti sve carinske i druge dazbine bez obzira na njenu namenu. Konkretnije,
uvozna roba moze se Koristiti za razliCite svrhe kao Sto su: repromaterijal, rezervni delovi,
opremai finalna potrosnja.

Uvozne dazbine , koje se morgju platiti prilikom redovnog uvoza robe, najéesce se sastoje od
carinskih dazbina i poreskih dazbina (porez na dodatu vrednost).

Pored ove dve osnovne vrste osnovnih dazbina, u zavisnosti od vrste robe, uvoz moze biti
optereCen i dodatnim dazbinama. Prema Pravilnuku o obliku, sadrZini, naCinu podnoSenja i
popunjavanja deklaracije i drugih obrazaca u carinskom postupku(,,Sl. gl. RS*, br. 14/2012 do
39/2013 ) sve dazbine se mogu prikazati kako sledi:

Tabela 13 Vrste dazbina

VRSTE DAZBINA SIFRA
Carina 01
Sezonska carina 02
Posebne dazbine na uvoz poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda 05
Republicke administrativne takse 14
Porez na dodatu vrednost 09
Akciza 10
Kompenzatorna kamata 15

Utvrdivanje uvoznih dazbina, odnosno carinskog duga po osnovu uvoza robe zapocCinje
utvrdivanjem carinske osnovice. Ukoliko carinski organ prilikom podnoSenja uvozne
deklaracije od strane uvoznikaili lica koje on ovlasti, prihvati kao carinsku osnovicu vrednost
iz komercijalne fakture koja prati robu, tada govorimo o vrednovanju na osnovu transakcione
vrednosti robe. (Cl. 39 Carinskog zakona (,,SI. gl. RS*, br. 18/2010).

Carinska vrednost robe, odnosno carinska osnovica za obracun dazbina, moZe biti uvecanja
od fakturne vrednost, u slucaju da u fakturnu vrednost nisu ukljuceni svi zavisni i drugi
troSkovi koje je uvoznik imao do granice zemlje uvoza (Republike Srbije), ukljucujuci i
troSkove u zemlji ukoliko se radi o uslugama koje su izvrSene od stranih rezidenata.

Kada carinski organ posumnja u istinitost fakturne vrednosti, carinski organ moze utvrditi
carinsku osnovicu primenom transakcione vrednosti istovetene robe, koja je prodata radi
izvoza u republiku Srbiju i izvezena u isto ili priblizno isto vreme kao i roba Cija se vrednost
utvrduje. Ako se carinska vrednost ne moze utvrditi na prethodna dva naCina, carinska
vrednost, odnosno carinska osnovica Ce se utvrditi na osnovu transakcione vrednosti slicne
robe koja je prodata radi izvoza u republiku Srbiju i izvezena u isto ili priblizno isto vreme
kao i roba Cija se vrednost utvrduje. Postoje i drugi naCini za utvrdivanje carinske vrednosti
robe koji su regulisani Cl. 42-45 Carinskog zakona (,,SI. gl. RS*, br. 18/2010), ai ih ovde
zbog ogranifenog prostora i prirode rada ne¢emo posebno komentarisati. Medutim, valja
napomenuti, da su ¢lanom VII OpSteg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994 god.
predvideni slucajevi kada se ne mogu primeniti neki od clanova iz najnovijeg Carinskog
zakona za vrednovanje robe, odnosno utvrdivanje carinske osnovice. To se naroCito odnosi za
vrednovanje uvozne robe prema ceni robe koja se proizvodi u Republici Srbiji i ceni robe na
domacem trZistu drZave izvoznice.
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Zbog prikazanog pariteta u komercijalnoj fakturi koja prati robu i drugih zavisnih troSkova
koji nisu ukljuCeni u fakturnu transkacionu vrednost, carinska osnovica moze biti manja,
jednaka ili veCa od fakturne transakcione vrednosti robe. Ovo se dogada iz razloga, $to u
ugovorima spoljnotrgovinskog prometa moze biti ugovorena isporuka robe na bazi neke od
11 klauzula INCOTERMS-a iz 2010 god. Tako npr. , ako je roba isporucena na paritetu
EXW, carinski organ ¢e utvrditi carinsku vrednost, odnosno carinsku osnovicu kao zbir
sledecih elemenata:

vrednost uvezene robe na paritetu EXW fabrika proizvodaca,

zavisni troskovi uvoza robe nastali u inostranstvu, do granice sa Srbijom u koje
spadaju, trosSkovi prevoza, troskovi osiguranja i ostali troSkovi (pakovanja, utovara,
pretovara, kolske dangube, lezarine i sl. ). i

drugi troSkovi vezani za dopremu robe, ukljuCujuéi i transport, unutar teritorije
Republike Srbije ukoliko su ucinjeni od stranog rezidenta

Clanom 46 Carinskog zakona (SI. gl. RS* 18/2010), u carinsku vrednost ulaze i drugi
troSkovi kao Sto su autorska prava, licence, troSkovi projektovanja, razvojai 9.

U carinsku vrednot robe ne uraCunavaju se :

troSkovi prevoza robe nakon prispeca na teritoriju Republike Srbije, ako su ucinjeni od
subjekta sa sediStem u Republici Srbiji,

kamate na osnovu finansijskog aranzmana koji je kupac zakljuio u vezi sa
kupovinom uvezene robe, pod uslovom da je ovaj finansijski aranZzman zakljucen u
pisanoj formi,

troSkovi izgradnje, montaZe, sklapanja, odrZavanja i tehnicke pomoci, nastali nakon
uvozaindustrijskih postrojenjai opremeitd

Utvrdivanje carinske stope i iznosa drugih dazbina. Druga faza kod utvrdivanja visine
carinskih i drugih obaveza, sastoji se od utvrdvanjatarifnih i netarifnih opterecenja koje terete
uvoznu robu. Tarifno opterecenje izraZzava se visinom carinske stope iz carinske tarife za
konkretnu vrstu robe. Dakle, pravilno tarifiranje je neizostavni uslov za obracun carinskih i
drugih dazbina. Ovo se naroCito odnosi na robu koja nije obuhvacena sistemom preferencijala
(kod koje je prisutno sniZenje carinske stope ili potpuno ukidanje carine). Tarifno optereéenje
moZe biti umanjeno ili potpuno ukinuto usled primene Medunarodnih ugovora o
preferencijalnom poreklu robe. Tako na primer, pamucna tkanina mase 135 gr/m2, Stampana
iz tar. br. 5208. 520000 CT, kada se uvozi iz Pakistana ili iz drugih zemalja sa kojima
Republika Srbija nema sporazum o preferencijalnom poreklu robe, imacemo stopu carine u
visini od 10 % na carinsku vrednost plus porez na dodatu vrednost od 20%, koji se
obracunava na carinsku osnovicu uvecanu za obraCunati iznos carine u iznosu od 10%. U
suprotnom, kada se ta ista roba uveze iz zemalja sa kojima Republika Srbija ima sklopljene
Medunarodne ugovore o priznavanju preferencijalnog porekla robe kao sto su zemlje EU i
CEFTA, carina se nece obraCunavati niti placati, a iznos uvoznih dazina ¢e se obraCunati u
visini od 20% na carinsku osnovicu koliko iznosi porez na dodatu vrednost. Dokaz o
preferencijalnom poreklu robe prilaze se kao dokument uz deklaraciju, ako je u pitanju manja
vrednost robe (do 6000 EUR-a). 1zjava o preferencijalnom poreklu robe moze biti odStampana
na fakturi. lzjavu na fakturi kao dokaz o preferencijalnom poreklu robe, bez obzira na
fakturnu vrednost, mogu dati i lica koja imaju status ovlas¢enog izvoznika. Uverenje o
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poreklu robe je striktno formalni dokument i mora biti pravilno popunjen i overen od strane
izvoznika i nadleznog carinskog organa.

Ukoliko ovag dokument ima formalnih nedostataka, carinski organ moze naloziti izvozniku da
dostavi novi ispravni dokument, a ukolko ovaj to nije u mogucnosti da ucini, carinski organ
¢e prilikom donoSenja carinske deklaracije, primeniti pun iznos carine kao da se radi o robi
bez preferencijanog porekla. Pored medunarodnih ugovora o priznavanju preferencijalnog
porekla robe, koji utiCu na visinu carinskih dazbina i u samom Carinskom zakonu je
predvidena takva mogucnost. Tako na primer potpuno ukidanje carina predvideno je
Clanovima : 217, 218, 221, 222, 224 vazeéeg Carinskog zakona (,,Sl. gl. RS br. 18/2010), a
njihovo snizenje predvideno je Cl. 30 st. 6 zasirovine i repromaterijal. Delimicno snizenje, ili
ukidanje carina, moze biti predvideno i okviru Odluke o kontigentima. Ukudanje carina moze
biti predvideno i drugim sistemskim zakonima, kao na primer Cl. 16 Zakona o stranom
ulaganju. Ovim ¢lanom zakona prevideno je oslobadanje od placanja carine na uvoz opreme
stranog ulagaCa, odnosno osnivaca na opremu koji se u okviru osnovne delatnosti uvozi,
odnosno unosi u Republiku Srbiju. Takvo oslobadanje od plaéanja carine je uslovno, jer se
oprema uvezena kao strani ulog mora koristiti od strane stranog ulagaca najmanje 3 godine, a
to znacCi da se u tom roku ne sme otuditi vratiti u inostranstvo, niti dati drugom na posiugu.

Obracun carinskog duga. Na krgju, kada utvrdimo carinsku osnovu i tarifiramo robu uz
primenu svih netarifnih povlastica i optre¢enja, mozemo pristupiti obracunu uvoznih dazbina.

Za tu svrhu upotrebicemo primer uvoza pamucne tkanine o kojoj je bilo rei u prethodnom
izlaganju. Radi potpunijeg objasnjenja obracuna uvoznih dazbina, primeri e biti koncipirani
kroz variranje nekih od kljucnih elemenata kako sledi:

Primer. 1

Treba obraCunati iznos uvoznih dazbina za pamucnu tkaninu uvezenu iz Pakistana iz tar. br.
5208. 520000 CT, fakturna vrednost robe je 65. 000 USD na paritetu CIF Luka Bar. Prevoz
robe do kupaca u Beogradu vrSi prevoznik iz Hrvatske koji je dostavio fakturu za prevoz na
iznos od 1300 EUR-a. Pri ¢emu su iskazani troSkovi prevoza do ulaska na teritoriju

Republike Srbije u iznosu od 1000 EUR-a, a od medunarodnog carinskog prelaza(Batrovci)
do Beograda troskovi prevoza iznose 300 EUR-a.

Tabela 14 Prikaz obracuna uvoznih dazbina naprimeru 1

Cena CIF BAR 65000 USD 1USD=83, Sgilr? 5. 433. 415, 00 RSD
Troskovi transporta do _
Grani¢nog prelaza Batrovci 1000 EUR-a 1EUR=115, 62::19 115. 664, 90 RSD
Koji ulaze u car. osnovicu )
CARINSKA VREDNOST 5. 549. 079, 90 RSD
(1+2)
— 5 .
01 Canna.lom od carinske 554. 907, 99 RSD
vrednosti
TroSkovi prevoza koji ulaze u osnhovicu za
obrac¢un PDV-a 300 EUR-a 1EUR=115, 6649 34. 699, 47 RSD
troS. prevoza od Batrovaca do Beograda
Osnovica za obraun PDV-a 6. 138. 687, 36
Car. vrednost+carina+ troS. prevoza na
relaciji
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(Batrovci- Beograd)

09-1znos PDV-a 20% od osnovice za PDV 1. 227. 737, 47
Ukupni iznos dazbina 1. 782. 645, 46
(01+09)

Primer:2

Treba obraCunati iznos uvoznih dazbina za istu tkaninu uvezenu iz Makedonije koja je
potpisnica Medunarodnog sporazuma CEFTA i Ciji proizvod u konkrenom slucaju podleze
sistemu preferencijalaimau dokaz o poreklu robe). Fakturna vrednost robe je takode 65. 000

USD, roba je isporucena na paritetu CPT Beograd koje predstavlja i mesto isporuke.

Tabela 15 Prikaz obracuna uvoznih dazbina iz primera 2

Cena CPT BEOGRAD 65000 USD 1USD=83, 5910 din. 5. 433. 415, 00 RSD
CARINSKA VREDNOST 5. 433. 415, 00 RSD
01 —Carina 0% od carinske 0
vrednosti

Osnovica za obratun PDV-a 5. 433. 415, 00 RSD
Car. vrednost

09-1znos PDV-a 20% od osnovice 543. 341, 50 RSD
zaPDV

Ukupni iznos daZzbina 543. 341, 50 RSD
(01+09)

Iz drugog primera je vidljivo je da primenom odredaba iz Medunarodnog sporazuma izmedu
Clanica CEFTA, tarifna stopa za obracun carine u visini od 10% potpuno ukunuta. 1z tih
razloga, kao uvozna dazbina figurira samo porez na dodatu vrednost u iznosu od 20%, koji je
obracunat na carinsku osnovicu. S druge strane posto je roba isporucena na paritetu CPT sa
svim troSkovima koji su obraCunati u cenu robe fakturna vrednost je automatski bila identicna
sa vrednoSCu carinske osnovice. U oba sluCaja, za prevodenje strane valute u dinare
primenjivao se tzv. carinski kurs (to je kurs iz zadnjeg radnog dana u nedelji koji se
primenjuje za uvoznai izvozna carinjenjarobe tokom cele naredne nedelje).
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