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I'maBa 1.
YIIPABHO ITPABO KAO I'PAHA 3AKOHOIJABCTBA
1 KAO HAYYHA INCIIUIIINHA

1. IIOJAM, ITPEIMET U 3AJATAK YIIPABHOT IIPABA

1. Ilpu opebuBamy mojma yrmpaBHOT ITpaBa, HEOIMXOJHO je YTBPAUTU OCHOB-
Ha o6e/iexja Koja 4MHe HeroBy Caf[p)kKMHy. YIIPaBHO IIPaBO MOXKE Ce IoCMaTpa-
TI Kao: 1) rpaHa 3aKOHOJABCTBA; 2) Hay4YHA AMCLUIIIMHA; 3) mocebaH mpeaMeT
IpaBHMX CTyAuja 1 4) ogroBapajyha npaBHa mpakca.

YnpaBHO IpaBo, Kao rpaHa 3aKOHOJABCTBA, jeCTe MO3UTUBHO IIPABO KOje
IpefcTaB/ba CUCTEM IPAaBHMX ITPOINCa KojuMa ce ypelyjy jaBHa yrpasa u yrpas-
HOIIPaBHY OTHOCH. JaBHa yIIpaBa 1 yIIPaBHOIIPABHY ONHOCK IIPEACTABIbA]y IIPe-
MET YIIPaBHOT IIpaBa Kao IpaHe 3aKOHOJABCTBA. Y OBOM CMIUCITY, YIIPABHO IIPABO
U yIIPaBHOINIPABHA IPaHa Cy CUHOHUMIL.

YrnpaBHO IpaBo, Ka0 Hay4YHa JMCHMIUIMHA, IPENCTaB/ba CUCTEM YIIPABHO-
IIpaBHMX I10jMOBa M MHCTUTYTa. Hayka ynpaBHOT IIpaBa, OJHOCHO YIIPaBHOIIPAB-
Ha HayKa, Kao IO3UTMBHOIIPABHA HayYHa JUCLMIUIVHA, aHAJM3UPA, KPUTUIKU
objalrmaBa 1 CUCTeMaTy3yje HOpMe yIpaBHOIpaBHe TpaHe, rpynuuyhu ux y
ozroBapajyhe npasHe ycranose. [[pyrum pednma, oBa Hay4Ha AUCHUIUINHA 6aBK
ce IIpOyYaBambeM IIPaBHUX IIPOIICA KOjI YMHe YIPABHO IIPAaBO KAao I'PAHY IIPaB-
Hor cuctema. Jlakne, éipegmeili yIpaBHOT IpaBa Kao HayKe jecTe IMpoydyaBarbe
yIpaBHOT IIpaBa Kao rpaHe 3akoHofaBcTBa. [IpoydaBajyhu cBoj mpeamer, oBa
Hay4Ha IMCIUIIIVHA CTBapa ofjpeheHe nojMoBe, MHCTUTYTe, Hadena 1 ¢1. Hayka
YIIpaBHOT IIpaBa Cajp)kaHa je y MOHorpadujama, yiioeHnnmma, cTyamnjama, pa-
CIIpaBaMa, WIAHIMMA ¥ [PYTUM MyOnIuKanyjama.

Hayka ynpaBHOr mpaBa HacTaja je C II0jaBOM IIpaBHe Jp>KaBe, TO jecT C
1I0jaBOM HOPMU KOjuMa Ce pery/lmile opraHusaluja u 1ojoxaj ynpase. Hayka
YIIpaBHOT ITpaBa HAacTasa je yraaBHoM y EBporn 11 To mpBo6uTHO y PpaHIfycKoj,
a 3aTUM I y OPYTUM €BPOIICKMM 3eM/baMa. VIako je ympasa mocrojana u 'y opra-
HM3aLMOHOM ¥ (QYHKI[MOHATHOM CMUCITY M IIpe HaCTaHKa YIIPaBHOT IIpaBa Kao
rpaHe IPaBHOT CUCTEMa, MIIAK, Y TO BpeMe Huje 6umo MoryhHoCTM fia ce mojaBu
HayKa yIPaBHOT IIpaBa, C 003MpOM Ha TO /ia Tajja Hije Hi OMJI0 IIpaBHUX HOPMMI
Koje 61 perynucae opraHusanyjy 1 GyHKIMOHNUCAbe YIIPaBe.

Hayka ynpasHor mpaBa crafa y maabe aucumivinHe caBpeMeHor npasa. Ha
€BPOIICKOM KOHTVHEHTY, I10jaBMJIa ce TeK nonoBMHOM XIX Beka.

YrpaBHUM ITpaBOM O3HaYaBa ce ¥ MoceOHa HACTaBHA AVMCIVIIINHA, O[HO-
CHO TOcCe0aH IpeMeT MpaBHUX cTyauja. [IporpaM oBe HacTaBHe JUCLVIUIVHE
npurarobheH je ommITeM HaCTaBHOM IUIAHY M IIPOrpaMy ofrosapajyhmx Bucoko-
IIKOJICKMX YCTaHOBA.
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ITox ynpaBHMM IIpaBOM IOfpa3yMeBa ce 1 Ofrosapajyha mpaBHa mpakca,
OffHOCHO TIOCTYIame II0 YIPAaBHOIPABHMM HOpMaMa. YIIpaBHOIIpAaBHA IIpak-
ca je CTBapaH >KMBOT yIPAaBHOIIPaBHE IPaHe, HEHO MPUMEHVBAKBE Y JPYIIT-
BEHNUM OJHOCHMA. YIIPaBHOIIPAaBHA I'paHa M yIPAaBHOIPABHA IIPAKCa y CTBa-
p¥ Cy jenHa IojaBa ca ABa JIMIIA: HOPMATUBHUM 1 (pakTidkyuM. Mepa HBIUXOBOT
norcroBehnBarma offpakaBa Kako e(eKTMBHOCT yIPAaBHOIIPABHE TPaHe, TAKO I
IPaBWIHOCT yIIPaBHOIIPaBHe IpaKce. A y BUXOBOM yCKIahuBarmy HayKa yrpas-
HOT IIpaBa Tpebajo 6u a nMa 3Ha4yajHy ynory. C TUM y BesH, jacHO je Aa u YIpas-
HO IIPaBO y CBOjCTBY HAaCTaBHe AMCUMIUIVHE He CMe OCTATH CJIETIO IIPef TOKOBM-
Ma JIpYLITBEHe CTBAPHOCTH .

2. 3apmaTak ympaBHOT IIpaBa Kao Hay4He AMCLUIUIVHE jecTe Ja M3BPLIN
cUCTeMaTu3alyjy IpaBHUX HOPMI KOje 00yXBaTa yIIpaBHO IIPAaBO Kao IpaHa 3a-
KOHOJ]aBCTBA, fla IPOTYyMa4M Te HOpPMe, ia U3BPIINM MMOTpeOHA yOIIITaBama 1
M3BeJie OIILITA IPABIJIA, C IW/beM fia oMoryhu 60/be pasyMeBare 1 epUKaCHU]y
npyuMeHy THX Hopmu. Hayka ympaBHOr mpaBa 1Ma C/IOXKeH 3aaTaK, ¢ 003upoM
Ha MHOTOOPOJHOCT NPaBHMX HOPMM KOje 4MHe IIpefMeT yIpaBHOI IpaBa Kao
rpaHe mpasHor cuctema. OHa He Tpeba fa 6yze camo ancTpakTHa, Beh Tpeba a
IPeCTaB/ba CK/IAJHO IIOBE3NBalbe TeOoplje ¢ IPAKCOM. Y TOM CMMCIY, OBa Ha-
yKa He Tpeba ja ce 6aBu caMo TyMadermeM HOPMIU YIIPAaBHOT IIpaBa, HEro 1 ja
IpefIaKe KBAIMTETHNMja 3aKOHCKA pelierba. To He 3HA4M Ja Ce OHA OTpaHMYa-
Ba CaMO Ha IIpOy4YaBame yIPaBHOIPAaBHIUX HOPMU KakBe OHe jecy (de lege lata),
Beh ce 6aBM 1 KpUTHKOM NOCTOjehX HOpMM, UCTHUIIAEM HbeTrOBUX He[oCTaTaKa
U JaBarmbeM IIpeIora 3a Usrpaimwy Oyayher ynpaBHOr IpaBa Kao rpaHe 3aKOHO-
IaBCTBA, Koje Ou caip>kaBajio 6ojba peleta (de lege ferenda). [Ipema Tome, 3apia-
TaK ¥ LM/b HAyKe YIIPaBHOT IIpaBa jecTe, IIpe CBera, yTBphuBambe 1 objalimaBame
cafipkuHe BaKehyX yIpaBHOIPaBHMX HOPMI, YKasyBalbe Ha IJXOBO JIEjCTBO
¥l 3Ha4aj, Kao 1 OTKpUBakbe HeJOCTaTaKa y CUCTEMY THX HOPMI I YKasuBambe Ha
MOTYhHOCT BUXOBOT OTK/Iabambha.

OBa HayyHa AMCLMIUIMHA MOpa Ja u3ydaBa U ofpeheHe eKOHOMCKe, ApY-
IITBEHE ¥ MOMUTUYKE elleMeHTe KOjy IIPefiCTaB/bajy OCHOB IPaBHUM HOpMaMa
ympaBHOTr mIpaBa. [IpemMa ToMe, HayKa yIPaBHOT IIpaBa MOpa fia yaasu y Apy-
IITBEHO-eKOHOMCKY CaJp>KUHY IIPaBHUX HOPMM KOje 4MHe IpefMeT YIPaBHOT
IpaBa Kao IpaHe IPaBHOT CUCTEMA.

2. METOIN HAYKE YIIPABHOT IIPABA

MeTony HayKe yIpaBHOT IpaBa IpuiaroheHy Cy ympaBHOM IIpaBy Kao
CaMOCTa/IHOj IPaBHOj rpaHy. Hayka ynmpaBHOr nIpaBa KOPUCTU C€ HAYYHUM Me-
TOJVIMA KOjy CY 3ajefHIYKY CBYIM ITPaBHVM HayKaMa, C TUM LITO X Ipyiarohasa

' 3. Tomnh, Oiwitie yipasno fpaso, Ipasun dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpap,
2009, ctp. 30.
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U3ydaBamy CBOra npenmera. To 3Ha4M Jja ce He MOXKe TOBOPUTY O HEKMM HO-
BUM, CHEIVI(PUIHNIM METOAMMA, KOj)i HIUCY IIO3HATY APYTYM IpaBHMM HayKaMa,
Beh camo o nmpuiarohaBamwy MeToza IIpaBHMX HayKa orpeb6ama yIpaBHOT IIpa-
Ba. Kopucre ce, maksie, CBY Hay4HM METOAM KOjU MOTY JOIPUHETY CTPKUBADY
IpeaMeTa OBe HayyHe NUCLIMIUIVHE.

Y ynpaBHOM IIpaBy KOPYCTE Ce OIILITI METOM: aHa/IN3a, CUHTe3a, MHAYKIINja
u fenykunja. Kopucre ce gBa omira MeTofa aHa/IM3e — METOJ| palllvIakbaBama I
Merop, ynopebusama. Meiliog pawunarasara ynorpeb/pasa ce 3a yIO3HaBambe
CTpPyKType IpefMeTa aHanuse. Ha MerTop pamdramaBama HafjoBesyje ce Me-
wiog yuopehusarwa, fa 6M ce casHamM OFHOCU Mel)y yCTaHOB/BEHUM ejleMeH-
tiMa. CHHTe3a IpefcTaBba OOjeubaBambe 3allaXama JoOUjeHNX Ha OCHOBY
palrynamaBama, ynopehupama 1 octTamix MeTofa aHanuse. [IpuMeHoM oBor Me-
TOJIa BPILIY Ce OLielbJBatbe CBera OHOTa IITO Ce MPETXOZHO MCINUTAJIO0, OGHOCHO
OH Ce HaJioBe3yje Ha IIPeTXOJHe IOCTYIKe aHanu3e. [IpMeHOM CHHTe3e fo/as3n
JI0 IYHOT M3Pa)kaja CIOCOOHOCT 3aK/by4MBamba.

Meropu uHAYKLUje U fenyKiyje Mehyco6HO cy moBe3aHu U JONYY]y ce.
MeTonoM MHAYKIje ce Off TTOCeOHOT M MOjeAMHAYHOT JO/Ia3y O Lie/IHe VI
OIIIITET, JOK Ce METOJOM AeRyKIHuje IOCeOHO MM MOjelUHaYHO U3BOAM U3 Iie-
JIVHE VIN OIILITET.

Opn moceOHMX MeTOfa KOPUCTe Ce HOPMATVBHM, COLMOJIOMIKONIPABHIU,
VICTOPMjCKOIIPABHY, YIOPELHONPABHY U Jpyru Metopu. HajsakHuja je nmpume-
Ha HOpPMAaTMBHOT MeToja. OBUM MeTomoM ofpelyjy ce IOjMOBM M MHCTUTY-
TV YIPaBHOT IIpaBa U TO Ha 6a3u opMaaHO-IIpaBHUX obenexja. [IpumeHOM
OBOI' METOJIa BPILIY Ce TyMadeke yIPaBHOIPABHUX HOPMIU, U3TPajitba MHCTUTY-
Ta U CUCTEMa YIPaBHOT IpaBa. TyMademeM HOPMM Aajy ce objallibera y by
OTKpMBamba HIXOBOT IIPABHOT CMUCIA. VI3rpajmha NHCTUTYTA YIIPABHOT IIpaBa
HacTaje Ha 6asy aHa/M3e VM IPYINCaba CBUX YIPABHOIIPABHIX HOPMU KOje IMajy
3ajefHMYKM Kapakrtep. Ilocienmy omepanujy mpefcTaB/ba CTBapame CUCTeMa
YIIpaBHOIPAaBHMX IIOjMOBA U MHCTUTYTa. Ha 0OBaj Ha4MH HayKa yIIpaBHOT Ipa-
Ba narpabyje ynpaBHOIpaBHM CUCTEM, OHOCHO TPYINILE II0jMOBE I MHCTUTYTe
YIIPaBHOT IIpaBa y jefjJaH CUCTEM.

YnpaBHOIIpaBHe HOpPMe HACTajy M CIIPOBOJE Ce Y JaTUM [IPYyIITBEHO-eKO-
HOMCKMM ¥ HOMUTUYKUM YCIOBMMa, 300T dYera je HEOIXOHZHO Ja ce Hayka
YIPaBHOT IpaBa CIyXV COLMOTONIKONPAaBHUMM MeTofioM. IIpum Tymademy u
CUCTeMaTN30Balby YIPABHOIPABHUX HOPMIU MOpPajy ce Y3UMaT! Y 003Mp eKo-
HOMCKY, OMUTUYKY, KyITYPHU U IPYTY OZHOCH, jep TU OFHOCY JOIPUHOCE Ja
yIIpaBHOIIpaBHe HOpMe MMajy ofpeheHy canpxuHy. Y UCTO BpeMe, [ielIOBambeM
TUX HOPMMU yTI4e Ce Ha IPOMEHY APYIITBEHUX OHOCA.

[IpuMeHOM MCTOPMjCKONPABHOT METOfAa Y YIpPaBHOM IpaBy o6e3bebyje
ce KOMIUIeTHMja C/IVKAa O 3HAYeHY ¥ CMUCITY YIIPaBHOIIPABHUX HOPMIM, jep ce
OHe Tpare y BpeMeHy. [IpaTu ce HacTajame yIpPaBHOIPAaBHNUX HOPMMU, BIXOBO
pasBujambe U HECTAjatbe.
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Kapaxkrep ynpasHor npasa Hamehe notpe6y 3a xopuinhewem 1 ynopegHo-
MPaBHOT MeTO/a, y3 unjy moMmoh ce cariefjaBajy pasinke 1 CIMYHOCTI yIIPABHO-
IPaBHUX IIPOIIICA I IIPaBHe IIPAKCe KOjy Cy HA fley y PasIndUTIM ApXKaBama y
VICTOM BPEMEHCKOM IIePHOAY.

3. OOJHOC YIIPABHOT ITPABA IIPEMA IPYI'TIM
IT'PAHAMA ITPABA 1 HAYYHUM JVICOUIUVINMHAMA

YnpaBHO ITpaBo je CaMOCTa/IHa TpaHa IO3UTVBHOT IIpaBa 1 OHO MMa ofpeheHo
MECTO Yy jefINHCTBEHOM IIPAaBHOM CHUCTEMY, Kao fleo Tor cuctema. OBO paBo MMa
ozipebeHe moavpHe TaukKe ca CPOAHMM I'paHaMa IpaBa U HAYYHUM JVCHVUIDIVHA-
Ma. Y 3aBMCHOCTH Off IPMPOJE APYIUX I'PaHa IIpaBa, OFHOC YIIPAaBHOT IIpaBa IIpe-
Ma bJIMA je PasIN4uT.

3.1. OgHOC ynpaBHOT IpaBa ¥ YCTAaBHOT IpaBa

IIpy pasmarparmy OffHOCa YIIPaBHOT IIpaBa ¥ yCTaBHOT IIpaBa, Tpeba mohm o
YUIbEHUIIE 1A je YCTaB HajBUINM IPABHM aKT Y je[JHOj 3eM/bM U [ja CBA IIO3UTHUB-
Ha IIpaBa JMIMajy CBOje M3BOPUIITe y YCTaBy, 300T Yera Ta mpaBa MOpajy ja Oyny y
ckmazy ¢ Ycrasom. IlomTo je ympaBHO IpaBo IrpaHa MO3SUTUBHOT IIPABHOT CHUCTe-
Ma, TO Ce HheroBO U3BOpHIITe Ha/masy y YcraBy. OHo je nsrpal)eHo Ha Hauenuma
KOja Cy cafjpkaHa y YCTaBy, OTHOCHO HeToBa IIPaBHaA pellera MOpajy fa Oyay y
CKIagy ¢ YcTaBoMm.

YnpaBHO NpaBO 3aBMICHO je Off YCTaBHOT IIPaBa, jep Cy OCHOBHM IIOCTY/IaTH
Ha KojuMa je usrpabheHo oBo mmpaBo cafipxxann y Ycrasy. VI3 oBora mpousnnasu ga
YIIpaBHO IIpaBO He MOXKe IOCTojaTu 6e3 ycraBHOr mpaBa. C pyre cTpaHe, Kpo3
YIIPaBHO IIPaBO, YCTaBHO IIPaBO [J0OMja CBOjy KOHKPETU3alVjy U peanusanjy.
Ycras Cpbuje cappxu ogpehene ogpenbe koje ce offHOCe U Ha MaTepujy yIpas-
HOT npaBa. Peannsanujom HOpMIU yIpaBHOT IIpaBa, HAPOYUTO OHUX KOje UMajy
IIPOLIeCHU KapaKTep, MOpa ce BOOUTI padyHa O TOMe /la ce He 3a[jupe y YCTaBoM
3arapaHToBaHe c10607e u mpasa rpabhaHa.

OcHuBame, ycTpOjCcTBO, BPCTe U TePUTOPMjaIHM pacliopefl, Kao U IIpaB-
HI II0JI0Kaj OpraHa ¥ OpraHusalyja jaBHE YIPaBe, 3aCHMBAjy C€ Ha YCTABHUM
Ha4ennMa.

ITponucy npouecHoOr KapakTepa, KOjii peryluily IOCTyIaK Ipef OpraHnMa
VI OpraHM3alnyjamMa jaBHe yIpaBe, 0C/Iambajy ceé Ha yCTaBHe IPUMHLNIIE O 3aKOHM-
TOCTM YTIPABHOT JIeTI0Balba ¥ 3aIITHUTE CTPAHKE Y IIOCTYIIKY, a IT0CeOHO Ha Have-
J1a 0 TIpaBy Ha a0y u MpaBy Ha Bobere yIpaBHOT criopa (Tj. IpaBy Ha TYX0Y).

TecHa Besa ynpaBHOT 1 yCTaBHOT IIPaBa OITIefla C€ U Y MHCTUTYTY YCillaHe
sande YCTaBHOM CyAy 300T IIOBpeJie IOojefTHAYHIM aKTOM WJIM PafilboM c1obopa
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U IIpaBa 4yoBeka 1 rpabaHmHa mpepgsuheHnx YcraBoM, ako Cy MCLPIUbEHA WM
HICY IpefBuheHa [pyra IpaBHa CPefiCTBA 3aLITHTE.

3.2. OgHOC ynIpaBHOT IpaBa 1 MOPECKOT IpaBa

Y npaBHOj Teopuju cpehy ce fBa IIeAMINTa Kaja je Y IUTakby OFHOC YIIPAaBHOT
U IIOPeCKOT IpaBa. [IpeMa IpBoM IIefuInTy, HOPEeCKO MPABO HIje ay TOHOMHO IIpa-
BO, Beh mmpeyicTaBsba fieo yrpasHOT 11paBa. OBO I/IeINIITe TIOTA3N Off YMHbeHNIIe /1
je IopecKoIpaBHM OJIHOC I10 CBOjOj NPMPOJM YIIPaBHOIIPABHM OJIHOC.

ITpema gpyrom rnegmumTy, Koje je MIpuxBaT/bUBUje, IOPECKO IPABO Ay TOHOM-
HO je y OfJHOCYy Ha ynpaBHO IpaBo. [lopecko mpaBo U3IBOjUIO Ce U3 YIPaBHOT
IpaBa M MOCTaIo MocebHa IpaHa MpaBa. 3a KBaMUPUKAIVjy IPUPOJe TIOPeCcKo-
IIPaBHOT OJJHOCA, KOjM Cafip>KM ¥ MMOBMHCKY M yIIPaBHY KOMIIOHEHTY, 3Ha4ajHO
je yTBPOUTH KOjM eleMeHaT mpeTexe. VsnaBajarme mopeckor Ipasa U3 yIpaB-
HOT IIpaBa YIIPaBoO je HACTYIMIO 300T MOCeOHOCTM U MPUMApPHOT 3Hayaja MIMO-
BUHCKOT €/IeMEeHTa y HberoBoM mnpepamery. [Toce6HOCT mopeckor mpaBa y OgHO-
CYy Ha yIIpaBHO IIPABO OIJIefla Ce€ Y UMIbeHNUIN a Ce MPaKTUYHM LB IIOPeCcKo-
IpaBHOT OJHOCA — Jja ce Ap>KaBy 00e30en JOBO/BHO NPUXOA HEOIXOTHUX 3a
OCTBapMBame HbeHNX PYHKIMja — IOCTIDKe IPeKo HoBYaHe obmuranuje (ob6ase-
3e mrahama nopesa). VM Mazia ce 1 y yipaBHOM 1 Y IOPECKOM IIPABY NIPUMEBY]Y
IpaBHa ITpaBuiIa Koja ypebyjy ogHoce nsmelhy jaBHe BIacTy ¥ mpuBaTHONPAaBHMX
cybjekara, 1 MaKo y IIOPeCKOIIPaBHOM OffHOCY IOCTOju 1 popmanHa (yrpaBHa)
KOMIIOHEHTA, MOXKE Ce 3aK/bY4YMUTH J]a Y IOPECKOIIPABHOM OJHOCY IIPETEXe NMO-
BUHCKM (MaTepujaaTHM) eIeMeHT, IITO TOPECKO IPaBO YMHM ay TOHOMHMM IIpaB-
HIM IOAPYYjeM, U TO ¢ 0631upOM Ha objeKkar, Ha 3ajjaTaK U Ha METORY .

Y Be3u c 0fHOCOM YIIPaBHOT ¥ IOPECKOT ITpaBa, Tpeba pehim a cy nopecku op-
TaHU — OpTaHy YIPABE U []a OHM Y IOPECKOM IOCTYTIKY BpIlle YIIPaBHY BiacT. [o-
pecka afIMMHICTpaLNja, Kao fIeo p)KaBHe yIpase, ypeheHa je HopMama ympas-
HOT TIpaBa. AKTMBHOCT IIOpecKe afMMHICTpalMje UCKa3yje ce Kpo3 M3faBarbe
HOpeCKUX YIPaBHUX aKaTa U Npefy3suMarbe IOPeCKUX YIpaBHUX paamu. OnHoc
usMehy oBe JiBe TpaHe IpaBa OJHOC je ITOCEOHOT U OIILITEr. 3aTO IIOPECKO IPaBoO
IpMXBaTa IPUHIUIIE YIPAaBHOT IIPaBa.

OpnHOC ynpaBHOT ¥ MOPECKOT IPaBa IMPOUCTNYE M U3 OJJHOCA OIILITET yIIPaB-
HOT TTOCTYIIKA U IOPeCKOT MOCTYINKa. To je OfHOC OMIITer IpeMa MOCeOHOM, jep
IOpecKM IOCTYIAK IpelcTaB/ba I0oceb6aH yImpaBHU IOCTymak. Ilopecko mpa-
BO NpUXBaTa IPUHINUIE YIPAaBHOI IpaBa. Y TOM CMUCHTY, KaJja HEKO IMUTaIbe
HIMje TToce6HO ypeheHo mpomycyMa MOpecKor IPOIeCHOT TIpaBa, IPUMEYjy ce

* I1.Tonosuh, Komenitap 3axona o iopeckom Hociiyiky u iiopeckoj agmunuciapavuju, Llekoc u,
beorpap, 2003, ctp. 8.
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HOpMe ympaBHOr mpasa’. Tako je 3aKOHOM O NMOPECKOM IIOCTYIKY ¥ IOPECKOj
agMMHUCTpauuju ofpeheHO fa ce, ako TMM 3aKOHOM HMUje ApyKuuje Ipomuca-
HO, ITOPECKY MOCTYIAK CIIPOBOAY IO HavyeIrMa U y CKIafy ¢ ofipefdaMa 3ako-
Ha KojuM ce ypebyje ommrry yrnpasau mocrymak®. I[Ipema ToMe, 3aKOH 0 OMIITEM
ypasHoM nocTynky (3YII)® cryxu Kao cyncupmjepHu (JOIYHCKN) 3aKOH IIpH
npuMeHy 3aKOHa O TIOPECKOM IOCTYIIKY M IOPECKOj aIMMHUCTPALVIj .

3.3. OgHOC ynpaBHOT IpaBa ¥ KPMBUYHOT IIpaBa

YhopaBHO mTpaBo ¥MMa JOAMPHMX Tadyaka M C KPUBMYHKMM IIPAaBOM
(marepujanmHuM 1 mponecHuM). ITocToje KpMBNUYHA JeTa YMjy N3BPLIMOLY MOTY
6uty gpxasHK cayx6ernim. To cy KpuBMYHA [iela IPOTUB CIyKOeHe Ty>KHO-
cTH, Koja cy mpensubena y rmasu tpugecet Tpehoj Kpusuuanor sakommka®.

OpnHOoC ynpaBHOT ITpaBa M KPMBUYHOT IIPOLECHOT IIPaBa IPOMU3NU/IA3Y U3 Pa-
37MKe Koja mocToju usMeby ympasHe u KpuBuuHe cTBapu. Kpusmuno mpore-
CHO IIPaBO Kao TpaHa 3aKOHOJABCTBA ypehyje KpMBMYHM MOCTYIAK y KOMe J0-
7lasy O pacBeT/berba U pellerha KpuBUYHe cTBapu. IlpaBuia ympasHOr mpasa
npurarobhena cy sa peraBame yrpaBHe CTBapH, JOK CY IpaBU/Ia KPUBIYHOT IIPO-
IIeCHOT IIpaBa IpuiaroheHa sa paspelnraBame KpUBIYHE CTBAPH.

[Tpunukom Bobema yIpaBHOT IIOCTYIIKA MOXe Ce, Kao IIPETXOJHO INTAIbeE,
II0jaBUTH IIPO6/IeM MOCTOjarba KPYBIYIHOT JIeIa.

TecHa Besa ynmpaBHOT M KPMBMYHOT IIPOLIECHOT IIpaBa YCIIOCTaB/ba Ce€ IpU
BoDhemy IpeIKPUBIYHOT IIOCTYIIKA, KO J IIPU U3BPIIEhY KPYBUYIHIX CAaHKI[H]a.
[TpenxpMBUYHYM IOCTYMAK U MOCTYNAK M3BPIIEHa KPUBUYHUX CAHKIMjA PETy-
JIMILY Ce UCTOBPEMEHO HOpMaMa ¥ KPUMBUYHOL IPOLECHOT U YIPaBHOT IIpaBa.
OTkpuBame KpUBMYHKX Jle/la M MPOHATAXeHe HUXOBUX M3BPIIMIALA CHajia y
TeaTHOCT AP>KaBHUX OPraHa yIpaBe, Kao ITO ¢y MMHMCTApCTBO YHYTPalIbIX
nocnosa, Ilopecka nommuuja n ip. OBy opranu, pajgyu OTKpUBarba KPUBUIHUX
JieTa U BVIXOBMX M3BPIINIIALIA, Y IPeAKPUBIYHOM IIOCTYIIKY OBIaheHn cy Aa, y
CKTTafly c ofpefbama 3aKoHa KOjuM ce ypehyje KpMBUYHY OCTYTIAK, TIPEy3uMajy
oxiroBapajyhe morpakene pagme. IIpema ToMe, T OpraHu, OCUM y/IOTre KOja MM
IpuIaja Kao Jp>KaBHMM OpTaHMMa YIIpaBe, MMajy ¥ 3aKOHOM Jie(MHIICAHY YIOTy

Bupn: [1. [omnosuh, JI. [onosuh, Hayka o iiopesuma u iopecko iipaso, ncruryr OtBopeno
ApywTBO/VIHCTUTYT 3a yCTaBHY M 3aKOHO/IABHY NOMMTUKY, Byanmunernra, y capauisu ca VI
CaspemeHa agmmuancTpanmja, beorpan, 1997, crp. 17-19.

Yran 3. cras 2. 3aK0HA O MOPECKOM HOCTYIIKY U nopeckoj agmuuuctpauju (,Cryx6enn
rnacuuk PC’, 6poj 80/02, 84/02 — ucmp.,23/03 — ucnp., 70/03,55/04,61/05, 85/05 — 11p. 3aK0H.,
62/06 — 1p. 3akoH., 63/06 — ncnp. gp. 3akoHa, 61/07, 20/09, 72/09 — np. saxon, 53/10, 101/11,
2/12 - ucnp. n 93/12).

* .Cnyx6enn muct CPJ’,6poj 33/97 1 31/01 n,,Crysx6enn rmacunk PC’, 6poj 30/10.

¢, Cnyx6enn riacuuk PC’, 6poj 85/05,88/05 — ucrp., 107/05 — ucrip., 72/09 u 111/09.
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Y KpMBMYHOM IIOCTYIIKY, TAKO Jia OHM, OCUM IIpPYMEHE HOPMM YIIPAaBHOT IIpaBa,
IpUMeRyje ¥ HOpMe KPMBIUYHOT IIPOLIECHOT IIPaBa.

3.4. OpHoc ynpaBHor npasa u rpabanckor npasa

ITojaBa cBe Beher /jp)kKaBHOT MHTEPBEHMCAbA Y APYIITBEHE OJHOCE, OTeXKa-
Ba pasrpaHyyerbe yIpaBHOT IpaBa of rpahaHcKor mpasa (MaTepyjaaTHOT ¥ IPO-
IIeCHOT), LIITO 3HauM Jja ce Meh)y mbuMa He MOyKe YBeK 1 JI0 Kpaja yCTAaHOBUTH TIpe-
I13Ha TpaHuIa. J ynpasHo 1 rpahancko mpaBo perynminry MMOBMHCKE OJHOCE
— HApOYMTO CBOJMHCKE, C TYM IITO Cy Y rpah)aHCKOM ITpaBy MIMOBUMHCKIU OfHOCK
TOTOBO MCK/bYYMBY, IOK Yy YIIPAaBHOM IIPaBy HOMUHUPAjy HEMMOBUHCKH, OJHO-
CHO MMYHU offHOCK. MebyTn, y HeKuM ciydajeBuMa, U YIIpaBHOIIPABHYU OfHOCK
MOTY MMaTy MMOBMHCKY KOMIIOHeHTY. Tako, Ha Ipumep, y HOPeCKOM 1 LlapMH-
CKOM IIOCTYIIKY HacTajy obaBe3e IMOBIHCKe IIPUPOJiE, KOje ce oI7efajy y obase-
31 Irahama nopesa, OZHOCHO LjapyHe.

3a pasrpaHuueme OBa fIBa IIpaBa HMje IOY3[jaH HM KPUTEPUjyM Koju 6m
1071310 Off KaTeropuje cybjekaTa Koju Cy yUYeCHUIIM Y OAroBapajyhuM mpaBHUM
OflHOCKMMa. Y YIPaBHOIIPaBHMUM OJHOCUMA 00aBe3HN yYeCHUK HOCUJIAILL je jaBHe
BJIACTY, JOK y IpahaHCKOIIpaBHUM OIHOCKMA 00a y4eCHUKa MOTy OMTH IIpUBaT-
HOIIpaBHa JINIIA, @ MOTY Ce II0jaB/bUBATI Y1 HOCMOLIM jaBHE BIIACTH.

IIpeocraje fma ce ofpegHuMIa YNPaBHOI IIpaBa, HACYIPOT OfpeNHMIA-
Ma rpabaHckor mpaBa, IpOHamasy y MHO3MUIVjM Yy4YeCHUKA OFHOCA, HATOj
ofroBapajyhuM npaBHMM HOpMaMa: y HAuMHY YCIIOCTaB/bamba, Memama I
IpeCTaHKa, Ia M IPABHO] 3aIUTUTH DPECHEKTUBHMX OJHOCA, a HAPOYUTO Yy
IPAaBHOj CafipKMHM U jefHUX M IPyTux ofHoca. Pedjy, y pacmopeny u cHasu
Mehyco6HuX mpaBa 1 Ay>KHOCTH ydecHuKa. Ha oBaj HaumH Moryhe je, y ocHO-
B 11 6apeM yC/IOBHO, Pa3Ty4UTy yIpPaBHOIPABHE OJHOCE MMOBMHCKOT Kapak-
Tepa (HIIp. eKCIIPOIpUjaLlNjy jeffHOT 3eM/bUINTA) Of Tpah)aHCKOIpaBHUX OZHOCA
(kymomponaje MCTOT 3eM/bMIITA)’ .

IpannyHo mozppyuyje usMelhy ympaBHor 1 rpalhaHckor mpaBa IpeficTaB/ba Ofi-
TOBOPHOCT JipKaBe 3a IITETY Off YIIPaBHOT pajia.

JonmupHe Tauke yrmpaBHOT U TpahaHCKOT IpaBa MOCTOje y CIydajeBuMa Kaja
je rpabaHCKOIIpaBHM OIHOC OCHOB 3a YCIIOCTaB/babe YIPABHOIPABHOI OJIHO-
ca. Tako, Ha mpumep, YroBOpoM O KYyNONPOJaji HEIOKPETHOCTY 3acHMBA Ce
rpabaHCKOIIpaBHY OHOC, KOji je OCHOB 3a YCIIOCTaB/babe YIPABHOIPABHOT OfI-
HOCa, jep HOCTOju 06aBe3a Jja ce IMOBOJOM KYIIOIIPOJiaje HETOKPETHOCTH IIJIaTH
II0Ope3 Ha IIPEHOC allCONYTHMX IIpaBa.

Tecna Besa ympaBHor u rpabaHckor mpolecHor mpasa orlefa ce: 1) y
CYICHAMjapHO] NIPMMEHN IpaBWIa rpah)aHCKOr MPOLECHOT NpaBa y YIPaBHOM

7 3. Tomuh, yuia. geno, crp. 95.
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IIOCTYIIKY, Ka0 M Y YIIPABHOM CIIOPY®; 2) HPUINKOM [IOPABHAMbA 3aK/bYYEHOT Y
YIPaBHOM IIOCTYIIKY’, KOje ce MOXKe mobujaTu onroapajyhum npaBHum cpep-
CTBUMA CaMoO KOJj HaJlJIOKHOT Cy/ja y MapHUYHOM IIOCTYIIKY; 3) IIPM pellaBamby
IIPETXOIHOT UTaba y ofroBapajyhem mocrynky'’, y3 Be3aHOCT oprasa y jeHoM
HOCTYIKY IIPABOCHAXHNM aKTOM JIOHETVM Y IPYTOM HOCTYIKY; 4) Y aTXe31I0HOM
(IpuApy>keHOM) MOCTYIKY — MOTYhHOCT [ia ce y YIpaBHOM CIIOpPY paclpaBjba
U Y TYy>KOU IOCTaB/beHOM 3aXT€BY 3a HAKHAJYy IITeTe IPUUYNbeHe U3BpPLICHeM
OCIOPEHOT YIIPaBHOT aKTa, WM 3a moBpahaj ofy3eTmx CTBapy y U3BpLICHY
OCIIOpeHOT YIIPAaBHOT aKTa; Tafia je Y MUTa’ky OO/MMK YIPABHOT CIIOpa T3B. IIyHe
jYpUCOMKIIMje, TAKO Ia ce IOMeHyTe MapHUYHe CyACKe CTBApy MCKa3yjy Kao aK-
LleCOpHe U IPUAPY>KeHe [TTABHOM IIPeMeTy yIIpaBHor criopa'’ u pyro.

IlocToju n Be3a ympaBHOT M3BPLIHOT MOCTYIIKA M CYHCKOT M3BPLIHOT IIO-
CTYTIKa, jep ce M3BplIelhe YIIPAaBHOIIPABHOT aKTa MOXKe CIIPOBOIVTY I Y jefHOM U
y APyroM IOCTYIIKY, IITO 3aBMCK Off KapaKTepa obaBe3e Koja ce u3BpIuIaBa. AKo
je ped 0 MCIymelhy HeHOBYaHNX 00aBe3a, CIIPOBOMAM Ce YIIPaBHO (afMMHUCTpa-
TUBHO) U3BpIlee. VI3y3eTHO, IO MPUCTAHKY M3BPIIEHNKA, YIIPABHO M3BpLICHE
MOJKe ce IIPYMEHUTI U Pajiul MICIyHelha HOBYaHMX 00aBe3a U3 IpMMamba Ha OC-
HOBY pajfiHOT ofHOca. [Ipy usBpllermy HOBYAHMX 06aBe3a CIPOBOAM Ce CYACKO
U3BplIebe YIPABHOIPABHOT AKTA.

3.5. OgHOC ynIpaBHOT IpaBa M pafiHOT NIpaBa

Panno mpaBa kao Hayka Ipoy4aBa JpylITBeHe OfHOCE KOjy Ce YCIIOCTaB/bajy,
Memajy U TPecTajy MoBofoM obaB/bamba JbYACKOr paja, YKbydyjyhu u obnuke
npaBHe 3amTuTe pagHrka. CybjeKTMa paJHOT OJHOCA Jaje ce 3HaTHa C1o6o-
fla IIpU yCIIOCTaB/balby U ypehrBamy Tor ofHOCa. Y pajHM OIHOC BOJBHO C€ CTY-
Ia ¥ M371a3M U3 Hera, Kao IITO ce U peryncame IpaBa U ob6aBe3a U3 pagHOT
OJIHOCA BPIIM IIPETEXXHO Ha OCHOBY CaIJIaCHOCTH Boba. IIpema Tome, nomasehn
Off TIpefMeTa ¥ HauMHa perylucama OAroBapajyhmx omHoca, ympaBHO U paj-
HO IIPaBO, KaoO I'paHe 3aKOHOJABCTBA, JIAKO Ce MOTy pasrpaHmuutu. Mehynm,
IIOCTOjU HEIOyMUIIa O MeCTy IIPaBHUX HOpMU HOcBeheHNX I0I0XKajy 3amocie-
HUX y Ap>KaBHMM OpraHUMa — JP>KaBHUX CITy)XOEHMKa M HaMeIITeHMKa, KOju

Ha mpumep, ompendom umana 51. cras 3. 3YII-a onpebeno je Jja ce Ha muTamba y BE3N C

niyHomohjem Koja Hucy ypehena ogpendama 3YTI-a cxonto npumerbyjy oipende sakoHa Kojum

ce ypebyje mapununu nocrymax; 0K je ogpendom wiana 74. 3akoHa O yIPaBHNUM CIIOPOBH-

ma (3YC) (,Cnyxb6enn rmacuuk PC’, 6poj 111/09) mpomcano fa ce Ha mUTama MOCTYIIKA

pelaBaiba yIpaBHIX crioposa Koja Hucy ypehena 3YC-oM cxoiHo npumMeryjy oapende 3a-

KOHa KOjuM ce ypebyje mapaudnm nocrymax.

° Ynan 124.3Y11-a.

' Y. 134-138.3Y11-a vt wran 12. cras 1. 3akoHa 0 mapHuaHOM H0CTyIKY (, Cy>KOeH! ITacHUK
PC’,6poj 72/11).

" Bugy wnan 11, 4nan 25, ctas 2.1 unas 41, cras 3.3YC-a.
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MIMajy pafiHO-CIy>KOeHn4ky ofHoc. CraTyc [p)KaBHUX CIY>KOEHVKA ¥ OCTAINX
pajHMKa He MOXKe Jja OyJe usjefiHaueH, 300T dera ocTojy HeoyMMIa ia /I HOp-
Me O IpXKaBHUM CITy>KOeHMLMMa 1MMajy pajHOIIPaBHU WIN YIPABHOIPABHUM
KapakTep.

Y Be3u ¢ perymicameM pajiHUX OFHOCA, IIOCTOje [iBa Mofena: 1) Mopern
jeMMHCTBEHOT PaJHOT OJHOCA M 2) MOfeN IIOfe/beHOT pajHor ogHoca. Mopen
jeguHcilieeHol PaJHOT OJHOCA IOCTOjM Kafla y je[JHOj Ap>KaB) HEMa 3Ha4ajHMjUX
pasuka u3Meby pafHIX oHOCA IOje[THIX KaTeropuja 3alocyIeHnx, 6e3 063mpa
Ha TO KOje IOCIoBe 00aB/bajy, 300r dyera Hema morpebe fja ce CTaTyC HOjeUHNX
KaTeropuja 3amocieHnx noce6Ho perymmine. Mopen iogempeHol pajHOT OTHO-
ca IPeTIOCTaB/ba Ja pajl CIyXOeHNUX JMIa y JpKaBHUM OpraHMMa MMa II0-
ceOHY IpUpORy, Koja IPOMCTHYE U3 BpIIeHa BIACTH, 300T yera HUXOBA IIpa-
Ba, TY’KHOCTY U OfTOBOPHOCTY Tpeba pasIMIMTO PETYIMCaT y OFHOCY Ha pajl-
HOIIpaBHM IIOJI0XKaj OCTanux 3amocineHnx. OBakaB Ioce6aH IPaBHM PEXUM
IpeacTaB/ba CTYKOEHMIKO MPaBo, Koje ce MOXKe CMaTpaTy IPAHNYHOM, OJHO-
CHO 33jeJHIIYKOM MaTePMjOM YIIPAaBHOT ¥ paJHOr IIpaBa.

[IpynuKoM ofTy4rBarma O MpaBUMa U TY>KHOCTMMA JPXKaBHUX CITy>KOeHM-
Ka IIpUMembYje ce 3aKOH KOjuM ce ypebyje oIy ynpaBHM HOCTYIIAK, OCUM KOJ
OJUIy4YMBamba O OATOBOPHOCTY 3a ITETY' >, VI3 0BOra MpoM3miasi jja ce CyAcKa 3a-
IITHUTA CTY>KOEHMYKOT CTaTyca OCTBApYje y yIIPAaBHOM CIIOPY.

Besa m3melhy ynmpaBHOr m pagHOr mpaBa ocTBapyje ce u: 1) Ha MOApPYydYjy
YIIPaBHO-VHCIIEKIMCKOT HaZ30pa 1 2) Ipy OCTBApMBaIby MOjeAVMHNUX IIpaBa 13
COLIMja/THOT OCHUTYparba IO MPaBU/IMMa YIIPABHOT ITOCTYTIKA.

3.6. OgHOC ynpaBHOT IpaBa ¥ IOCTOBHOT IpaBa

I[TocnosHo npaBo ypebyje mocnosame npuspenHnx cybjexara. bes 063mpa Ha
TO LITO YIIPABHO IIPABO CIafia y JOMEH jaBHOT IpaBa, a IPUBPERHO IIPaBO Yy KO-
MeH IIPUBATHOT IIpaBa, n3Meby wux mocroje gopupHe Tauke. Te [opupHe Tauke
ornepnajy ce y cnenehem:

1) HeKa IPMBpeHA PYIITBA OCHIBAjy Ce HEITOCPELHO 3aKOHOM, W/IM yIIPaB-
HJIM aKTOM JOHETMM Ha OCHOBY 3aKOHA — IITO Ce IpyMembyje y 06/1acTy jaBHOT
CeKTOpa;

2) Heku cy6jeKTu OCHUBAjy ce HAKOH obujama ofobpema (y 061Ky ynpas-
HOT aKTa) HaJl/IKHOT AP>KaBHOT OpraHa — LITO Ce IpUMerbyje y Cydajy baHaka u
ocurypasajyhux gpyuraBa;

3) npuBpenHY Cy6jeKTI He MOTY OTIIOYeTH O0aB/bame IPUBPEHE eTaTHO-
CTH IIpe Hero IITO MHCIIEKIIMjCKY OPTaH! Y YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY IOHECY pellerbe
0 MCITYE@HOCTH YC/IOBa 3a 00aB/barbe IeIaTHOCTIA;

"2 Yian 140. cras 4. 3akoHa o gpykaBHuM cnyx6ennuyma (,Cryx6enn riacauk PC’,6poj 79/05,
81/05,83/05,64/07,67/07,116/08 u 104/09).
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4) ymuc y perucrap IpuBpegHMX cybjekara BpLIM cCe IpeMa IpOIucuMa
YIIPAaBHOT ITOCTYIIKA;

5) opraHm ympaBe Bplle HAf30p HaJ 3aKOHMTOIINY paja HpPUBPETHUX
cybjexara;

6) Komucuja 3a xapTuje off BpeHOCTH Jiaje Of0o0perbe 3a eMUTOBAbE XapTHja
OJ} BPEJHOCTY ¥ BpPLIM HaZ30P HaJ TPXKUILTEM XapTHja Off BPEJHOCTI;

7) 3a IpUBpefHA ApYyLITBA M Apyre HpUBpefHe CybjeKTe Bake MPOINCK
YIPAaBHOT ITOCTYIIKA M YIPaBHOT CIIOPa U JP.

Kapia cy y nuramy yroBopu y IpuBpefiy, HOpMe yIIpaBHOT IIpaBa OrpaHN4YaBajy
cmoboyy yroBapama IpUBpeJHUX cybjeKaTa y Mepu y K0joj TO Ha/laxKe jaBHIU MH-
tepec. Tako ce 3a mpuBpenHe cybjexTe CIenMIYHOT MO0XKaja — Kao IITO je
CJIy4aj ca OHMMa KOj! MIMajy MOHOIIOJICKY ITO3MIINjY — YBOAM 0OaBe3a 3aK/byuerba
yroBopa ca CBUM IOTEeHIVjaTHXM KOPUCHUIIMMA BIXOBUX ycryra. OBa o6aBesa
CAaHKIIVIOHMCAHA je M 00aBe30M HaKHaje LITeTe y CIy4ajy HemsBplIema. JIpxka-
Ba MO)Ke IITUTWUTHU jaBHM MHTEpeC U yBoDhemeM KOHTpOJIe IleHa WM JaBambeM
cyOBeHIMja 3a IOjefluHe IIPOU3BOJe, YMMe Ce OHeMoryhaBa fia IleHa THX IpO-
n3Bofia Oyze M3pa3 ogHOCA MOHY/E M TPpaKibe Ha TpKumTy. Takobe, y ycrmoBuma
IeMaTepujanusalje XapTuja o BpefHOCTH (TeHeHIVja hbIUXOBOT NIIYe3aBama
y HaIMpHOM OO/IVKY) U OJIaKIIIaiha OfIBUjaba IOCTIOBHOT ITPOMETa, YBOJE Ce Pern-
CTpM XapTuja off BpefHOCT! 1 oMoryhaBa Be3uBame CTHUIIAmba CBYX IIpaBa y Be3n
C XapTujaMa off BpefHOCTH 3a YINC Y oAroBapajyhm perucrap. A mocTymnax ymm-
ca ¥Ma IPpUPOAY yIpaBHOT nocTynka. Ha Taj HaunH, Be3a yrpaBHOT U IIPUBPE]-
HOT ITpaBa O/IaKIIaBa O3MIINjy IPUBPETHMX CybjeKaTa 1 [jenyje MOACTUIIAjHO Ha
OJIBMjatbe CAaBPEMEHOT [IOCIOBHOT TpoMeTa’”.

3. Tomnh, yuiz. geno, crp. 101.



I'maBa 2.

IIOJAM YIIPABE

1. OIIIITH OCBPT

Ilojam yiipasa y cpIickoM je3MKy M3BOAM Ce U3 MMEHUIE yiipasbarbe — Koja
O3HaYaBa ycMepaBame, Blajlaibe, Boheme ¥ KOOpAMHMpame, Kao M I/Iarona
ylipasmwaifiu — KOju ¥Ma 3Hauewe CIPOBOAUTH, ycKnabusary, ynyhusaru, py-
KOBOJMUTU U KOHTponucatu. Caip>KMHCKY, U3Pa3y yIIpaBa U yIpaB/batbe Be3yjy
ce 3a HOBOJIATMHCKE M3pas3e aJMUMHUCTpalyja ¥ afMUHUCTPUPATH, OJHOCHO
3a JIATMHCKY MMeHULy administratio — Koja 03Ha4YaBa CIpoBODeme, momararme,
ycMepaBaibe U Boheme, Kao 1 3a JATMHCKYU IJIAroN administrare — KOjyu 3Ha4M
yIIpaB/baTy, U3BPIIABATY, OJTYYMBATH, IOMAraTy ¥ BPLINTY CITyKOYy.

Y cprnckoMm jesuky, ymoTpebs/paBajy ce M u3pas yipasa, VI U3pa3 agmu-
Huctipayuja. Moro 6u ce pehu fa cy oBa aBa U3pasa CMUHOHVMMMY, OHOCHO Jia Y
OCHOBM MIMajy UCTO 3Ha4erbe, MaKO U3PA3 AgMUHUCTHPAYUfa TIOHEKA]] IMa U jeflaH
YKV CMIICA0 KOjU Ce OFHOCH Ha IoceOHe CTpy4dHe 1 TexHu4uKe cmyxoe. [Ipe [Ipy-
TOT CBETCKOT para, y Cpbuju cy ce Bullle KOPUCTUIN U3PA3U AgMUHUCTHApayuja
U agMUHUCTUpatiiueHo tipaso, HOK Ce MaHaC YITTABHOM KOPUCTE U3pasu yipasa n
yipasHo ipaso.

W y ppyrum jesmuyma uspasu yipasa W Yipasmarbe, ONHOCHO agMuHu-
ciipayuja N agMUHUCTpuparee, UMajy CIM4Ha CJI0XKeHa 3Hadewa. OHo mTo je y
CPIICKOM je3UKy yiipasa, y PyCKOM je ynpassneHue, y ppaniyckoM administration,
y HeMauykoM Verwaltung, y eHrneckoM administration, y utanujanckoM administ-
razione — CByJia ca Pa3IMIUTHAM IJTABHUM U CIIOPEHMM 3HaYeHIMa.

ITojam ympaBe BeoMa je CIIOXeH, Te je CTIOKeHO M ofpehyBame TOr mojMa.
ITojam ympaBe MoXke ce ofpefuTH y: 1) TeOPUjcKOM U 2) MO3UTUBHOIIPABHOM
cvucry. OBa gBa IojMa IOHEKa], Ce He IIOK/IATIajy.

2. TEOPUJCKU IIOJAM YIIPABE

Teopujcku mojam ympase ofpebyje ce ca acmekTa ofpeheHux Teopujckux
npernocTaBky. CaBpeMeHM TeOPMjCKM I0jaM yIpaBe IOfipasyMeBa Jia je ynpa-
Ba CJIOKEH YIIPaBHM CUCTEM JbyACKe capaime. OBaj TeOpMjCKM KOHIIENT MO/Ia3K
Of TOra Jia Ce yIpaB/balby JPYUITBEHUM IIPOLIECMMa He MPUCTYIIA KA0 Blafakby
JbyfuMa, Beh Kao C/IO)KeHOM IIpoIlecy JEeTMTMMHOT yTHIjaja Ha IOHAIIame
JbYIM IpeMa YHAIpel IOCTaB/beHUM IpaBWwInMa. MofiepHa M1cao 0 HOTpebu
pasjBajama yIpas/balba Off Bajlalba jaB/ba ce IOYETKOM 19. Beka c upaejom ga
B/IaJlam-e byarMa Tpeba fja Oy/ie 3aMereHO YIpaB/babeM CTBApUMA.
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Hajmpe hemo mpukasaryu pasnndure IpucTyIe npu ogpehusamy Teopujckor
I0jMa yIpaBe, a HOTOM heMo OffpeinTy caBpeMeH) TeOPUjCKY I0jaM yIIpaBe y
(YHKIMOHATHOM ¥ OPTaHU3AIYIOHOM CMUCITY.

2.1. Ilpuctynu ogpebuBamy Teopujckor nmojma ynpase

[Ipn oppehuBamy Teopmjckor mojma ympase, Moryhe je pasnmkoBaTu:
a) PaBHO-IOIUTUYKI; 0) COLMO-TEXHOMIOIIKMA 1 B) CAaBPeMeHM IPUCTYIL.

2.1.1. IIpasno-nonuinuuku tpuciiyi ogpehusary ieopujckoi iiojma yiipase

1. ITpaBHO-TIOJIMTUYKY IPUCTYI Ofpeh1Bamy TeOpMjcKOr MojMa yrpase I0-
7asy of Mmofene BAACTU, KA0 OPraHM3ALMOHOI Haue/la Ha KOMe IIOYMBAjy ca-
BpeMeHU IIPaBHM U MOMUTUYKU cycTeMy BiaacTu. CucTeM IoOfele BIACTI Be3yje
ymIpaBy 3a fpxaBy u ofpebyje je xao jeqHy of T3B. mpaBHUX QYHKILIUja Ap>KaBHE
BracTu. Ilomro je gemaTHOCT Ap>kaBe y BpUIEHY IIOTUTUYKE BIACTY PETy/INCaHa
IIPaBOM, TO Ce ¥ YIIpaBa jaB/ba Kao jefHa moceOHa QyHKIIMja Ip>KaBHe BIACTIL.

MogepHy KOHILINIMjy O TOREINM BAACTU HPBU je OPMYNINCAO €HITIeCKM
nonmuTakn 1 npasHu ¢unosod Llon Jlok y pmeny [IBe pacmpase o Bragu n3
1689-90. roguHe, a paspapguo jy je ppanuyckn nomurnaky mucymnan Hlapn
Mounreckje y geny O nyxy 3akoHa u3 1748. roguse. [Ipema 0BOM CTaHOBUIITY,
Kajia UCTO e (YOBEeK MM OPraH) CjeAVHN y CBOjUM PyKaMa ¥ 3aKOHOJABHY 1
YIIpaBHY BJIacT, c1o6opa je Hemoryha, IIoLITo y IpaBy HMKO He MO)Ke OUTH orpa-
HIYEH CBOjOM BJIACTUTOM BO/bOM Hero Tyhom.

Y mpaBHOj U IONMUTHUYKO]j TEOPMjM PA3NMUKYje Ce BUIIEe MOMAAUTETA Opra-
HM3alyje BIACTYM U ApP>KaBHUX (YHKIMja KOjU IIOTase Of NPMHINIIA IIOfese
Bracty. Tako ce, usMehy ocrasor, pasmmkyje fyanucTUYKO, TPUjATUCTUYKO U
KBaJpUja/IMICTUYKO CXBaTame 0 OpOjy U cagpXuHu ApkaBHMX PyHKmja. Kako
ce HaueJsIo Iofiefie B/IACTY MOXKe OCTBApMBAT Ha Pas3/iMuMTe Ha4lMHe, MOXe ce To-
BOPUTY O PA3IMIUTUM CUCTEMIMA MOfieJIe BIACTH, IIOCEOHO O Iap/IaMeHTapHOM
u npepcegandkoM. Iloxn dapnameniiaprum cucitieMom OgpasyMeBa ce OHaj pe-
XXMM Y KojeM BiacTu capabyjy 1 ysajamHo 3aBuce jenHa of apyre. C pyre cTpaHe,
ipegcegHuuku cucitiem ogpehyje ce kao cucrem koju, 06e36ebhyjyhn makcumanny
HE3aBJCHOCT BJIACTH, OCTBAPYje HUXOBY HajIOTIyHU]y mogeny. KapakrepucTtu-
Ka ITPeJICeHIMIKOT CHCTEMA je HeIIoCTojame Biajie (Kab1HeTa), Tj. yMecTo Biajie
Ka0 KOJIETMja/THOT OPraHa, y IPeJICEAHNYKOM CUCTEMY ITOCTOjé CAMO MUHUCTPU
(cexpeTapm) Koju ce Ha/mase Ha 4ey pasIMINTUX pPecopa, a ¢ 063MpoM Ha TO Ja
MY je TIoBepeHa M3BPIIHA BIACT, IPECENHNK je ICTOBPeMeHO 1 1ied p)KaBe U
we Brage'”.

" C.Jlmmmh, Yipasno iipaso, [pasun dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpaz, 2009, crp.
30.
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2.Y OKBUPY KOHLEIILMj€ O TIOfe/IN BIIACTH, jaB/ba Ce U IIUTarbe pasrpaHderha
usmelhy usBpmne u ynpasHe Bmactu. TpaguimoHanmHo, cMaTpa ce fia je u3-
BpIIIHA BJIaCT TPaHa JAp>KaBHE BIACTU K0jOj je IoBepeHa (PyHKIVMja M3BpIIaBabha
3aKOHA JIOHETUX Off CTpPaHe OpraHa 3aKOHOZaBHe BjacTu. [IpemMa oBoM Tpaguuu-
OHA/THOM CTAQHOBMIITY, HIje MOTyhe yTBPAUTY CYIITUHCKY pasiuky usMmehy ns-
BpIIHe 1 yIpaBHe (QyHKIMje, ITa Ce Y3UMa fia Pas/nKa U He IOCTOjU. 3a pasyn-
Ky Off TPaJUIIIOHA/THOT CTaBa, laHaC Ceé CMAaTPa Jja Ceé M3BPIIHA I YIIPABHA B/IACT
He MOTY CaJip>KMHCKM M3je[[HaYMTH, MOIITO Ce M3BPIUIHA BIACT He 6aBu camo
U3BpIIaBameM 3aKOHa, HeTo U GpopMynycameM NomuTuKe. JIpyruM pednma, ns-
BpIIIHA B/IACT HMje caMo (yHKIMja N3BpIIeHha 3aKOHa, Beh 1 IjeHTap momnTnd-
ke Mohu n opnyunBama. [Ipema ToMe, U3BPIIHY M YIpaBHY QYHKIMjy Moryhe
je M camp>KMHCKM pasTpaHMYNUTHU, C 003MPOM Ha TO fla M3BpIIHA (YHKIMja CBe
BUIIIe IIOfIpadyMeBa Bobemwe momuTnke (moce6HO u3paxkeHo y opnaurhemwy Braje
fla mpefIaXke Map/aMeHTy 3aKOHe), 0K yIIpaBHa pyHKILMja 00yXBaTa JOHOLIEHE
YIPaBHUX OJIyKa Koje MMajy 3a IIM/b CBAaKOJHEBHO OIEPaTMBHO M3BplLIaBaibe
KOHKDPETHUX 3a/jaTaKa KOji Ce II0CTAB/bajy [Ipef APyKaBy' .

3. KonuenT npaBHe gp>KaBe U IPMHINII BIaJaBiHe IIPaBa Be/llKe Cy TEKO-
BIIHE CBeTCKe LMBIIM3anuje. KoHlenT npasHe fip>kaBe TBOpeBUHa je 19. Beka.
OH noppasyMeBa jJa ce IPyLITBEHN OFHOCH ypeDhyjy npaBHum Hopmama. IToce-
0aH 3Ha4aj MpaBHe JIp)KaBe y OIHOCY Ha YIpaBy je y ToMe To 06e36ehyje nera-
JINTET YIPaBHMX OfiTyka. KoHIenT npaBHe Ap>kaBe y CBOM M3BOPHOM 00/IMKY 03-
HayaBa /ja je HeKM [IOCTYIAK BIACTY OIPaBJjaH CaMIM THUM ILTO je JIeTa/IaH, OIHO-
CHO ILTO je Y CK/Iafly ¢ HeKuM IpomucoM. MehyTnm, 3a pasmuky of mpBoOuTHOr
KOHIIENTa, CAaBPEMEHN KOHIIETIT IIPaBHE JIp>KaBe I0/Ia3y Off TOTa Jia je Y BPIIEIbY
BIaCTU IP>KaBY, OCUM JIETA/JINTETA, HEOXOMIaH U JIETUTUMUTET, OHOCHO OIPaB-
TAHOCT IEHOT JIETIOBaba y CBAKOM KOHKPETHOM Cy4ajy. IlpuMemeH Ha ynpasy,
OBaj KOHIIENT 3HAYN JIa U [eIaTHOCT yIIpaBe He I0CTaje TeTMTUMHA (OIpaB/aHa)
CaMMM TUM IITO je yIpaBa BpIIM Ha jerajgaH HaduH. [Ipema Tome, anac ce cma-
Tpa Ja KOHLEIIT JIeTa/IMTeTa YIIpaBHe BIACcTU Tpeba 3aMeHUTH KOHIIEIITOM JIeTH-
TUMUTeTa (OIPaBJaHOCTH) YIPABHOT JIeTI0Balba, LIITO Yy 3HAYajHOj MEPU MeHba Oll-
IITH [IOTVIE]] HA yripaBy'®.

4. YV ppyroj nonosuuu 19. Beka, y Hemaukoj, HacTao je TeOpUjCKu IOjaM
Ap>kaBHe ynpase. OBaj IpUCTYII TEOPUjCKOM II0jMY yIIpaBe, yIIPaBHY JeTaTHOCT
KOHCTpYMIIIe Kao T3B. PYHKIUjy Ip>KaBHE yIIpaBe Koja ce CBOAM Ha ay TOPUTATHB-
HO M3BpIlaBaibe 3aKOHA IIyTeM /IOHOIIEeHha YIPaBHUX aKaTa Kao IOjefMHAYHUX
aKaTa BJIaCTM ¥ BpIleheM YIPaBHUX pafilbil Ka0 MaTepUjaTHUX pajiibyl IPUHY-
me. TBopall oBOI' CTAHOBMIITA je IIO3HATM HEMauKM IIpaBHU TeopeTudap leopr
Jennuexk. OBaj KOHILENT, CTaB/beéH Y KOHTEKCT T3B. KJIACHE CYLITHHE Ap>KaBe U
IpaBa, HAPOUUTO je JOIA3MOo O U3paxaja usMeby TpupgeceTux u mnefeceTnx ro-
nuHa 20. Bexa y Cosjerckom CaBesy 1 [pyTUM COLMjaTUCTUIKUM 3€M/baMa.

'* M. Kpbex, Octosu yipasroi iipasa ®HPJ, 3arpe6, 1950, cp. 78.
' C.Jlunuh, yuii. geno, crp. 22-23.
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5. Y pa3BujeHuM 3eM/baMa JaHac Ipeosyabyje TeopMjcku ojaM ympase Kao
jaBHe cmy»X0e, Koju Ipousmiasy 13 KOHILeNuje couujanHe GpyHKIMje gpKa-
Be U yIIpaBe 1 IbUXOBE y/Iore y OCTBApMBalby OIIITEr MHTepeca U JPYIUTBeHe
no6pobuTy. OBaj KOHIENT MOJIasy Off TOTa Jia Ce BpIIehe YIPaBHNUX aKTUBHO-
CTHU [p>KaBe He MOXKe CBECTM MCK/bYYVMBO Ha BplLIee Jp)KaBHE BIAcTY, Beh ja
BpIIe€ YIIPaBHUX aKTMBHOCTM, IIP€ CBEra, IofipasyMeBa BPILIEHE jaBHUX CITy-
011, Ka0 aKTUBHOCTH KOjUMa ce CTBapajy 1 06e36ebyjy ycmoBu koju ¢y Heonxop-
HM rpahaHMMa 32 BUXOB CBAKOJHEBHY KMBOT 1 Paji ¥ KOje HOMPUHOCE OIIITEeM
Pa3Bojy 1 HaNIPeTKy APYIITBA Kao Ie/He. TBOpal oBOr cTaHOBMINTA je (paH-
IycKu nmpaBHU TeopeTnyap Jleon [iurn. [IpeMa 0BOM KOHIIENTY, ¥ YCTIOBMMA CaB-
PeMeHOT MaTepujaTHOT ¥ KY/ITYPHOT JPYIITBEHOT pa3Boja, Ap>KaBHA jaBHA B/IACT
TpaHchopMMIIIe Ce Y jaBHY CTy>k0y, ca 3aaTKoM Jja 06e36efu yclmoBe Koju Cy He-
OIIXO[{HM 3a Pa3BOj ¥ HAIIPeJaK pyLITBa y 06/1acTi 06pa3oBama, COIMjamHe 1o-
TIUTHKE, 3[[paBCTBEHE 3aIUTUTE, HAYYHNX MICTPa’KMBatba, 3aIITUTE IPUPOJIE, IPU-
BpeIHOT pa3Boja u up'’.

2.1.2. Coyuo-inexnonowxu tipucitiyii ogpehueary itieopujckoi iiojma yipaee

CoIy0-TeXHOIONIKY IPUCTYH ofipehuBamy TeopujcKor mojma yrpase Besyje
TEOPMjCKM II0jaM YIIPaBe 3a T3B. OPTAaHM30BaHM JbYACKM Paji. YIIpaBHa Jie/laT-
HOCT HIje Ie/TATHOCT KOjOM Ce MICK/bY4MBO 6aBu JipxkaBa, Beh je oHa cBojcTBeHa
CBaKOM OO/IVMKY OPraHM3OBAaHOT pafia. To 3HaYM Ja M yIpaBHE aKTUBHOCTHU
Koje 00aB/ba [[p)KaBHA YIpaBa, MOAIEXY MCTUM NPUHIUIINMA jefHe Hoce6He
TEXHOJIOTHje PaHOT Ipolleca KOja ce 03HavyaBa Kao yIpPaB/balbe.

1. Couuo-nmomMTHIKe TeopHje BoJe IOpeKO Of T3B. ipasHe HUpaimatiu-
Ke, Kao CKyTIa OpOjHMX yIIpaBHMX T€XHNUKA, UCKyCTaBa U MeTOfla IPAarMaTCKor 1
aTIMKAaTUBHOT KapaKTepa. Panu mpefcTaBHUIM NIpaBlLa yIIPaBHE TEXHUKE — Kd-
Mepanucifiu, KOPUCTVIN Cy ¥ Pa3BUja/li TeXHUKE U MeTOfie Y Bohemy Ip)KaBHIX,
OJfHOCHO IOJVIIMjCKVX TTOC/IOBA (KAaKO Cy ce Taja HasMBa/Iu MOCTIOBM yIIpaBe).
Y KacHOM cpefilbeM Beky, mocebHo y Ppannyckoj, Hemaukoj n Ayctpuju, nspas
IOIMLMja IMAO je LIMpe 3HaYakbe HEero JaHac 1 O3HaYaBao je yIpaBy y LeMHIL.

2. IloyeTkoM m cpepyHOM 20. BeKa II0jaBJbyjy ce MpobieMy yIpaB/bamba
VHIYCTPUjCKUM U EKOHOMCKUM CUCTEMMMa, IITO JOBOAM 10 HOBMUX KOHILEIILMja,
TEeXHMKA V1 METOJa yIIpaB/bama. [IpobnemMnma ynpase, 0CHM IIOMUTUYApa U IPaB-
HJIKa, TIOYMIbY Jia ce 6aBe U eKOHOMIICTM, TeXHUYApY U MHXKemwepu. Yeuba ce na
Y BEJIMKUM Vi C/IO’KEHUM TEXHOJIOIIKUM CUCTeMMMA CBaKa pajJiHa oIlepaliuja uma
CBOj TEXHUYKM OINTUMYM, ONHOCHO jeHY T€OPUjCKU ONPENAMUBY TauKy y KOjoj je
ozHOC n3mel)y ynoskeHux cpepicraBa, BpeMeHa, pajia 1 pyrux ¢pakTopa, C jefHe,
n Hajeher edexTa, OTHOCHO pesynTaTa, C Apyre CTpaHe, HAjIOBO/BHMjU. Tako
je HacTao KOHIENT O T3B. HAYYHOj OPraHM3alMju paja Koju IpoO/IeMaTuKy

7 Bup: JI. yrw, [peodpasicaju jasoi iipasa, beorpay, 1929.
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ylpaB/baiba BUM IPEBACXOJHO KAO MUTaIbe MEHAIMEHTA, OJHOCHO CeJIeKIMje
ONTMMAJIHVX TEXHMKA VI METOJA OpPraHM30Bama'®.

Kao cyBuie ancrpakral 1 HeJOBO/BHO peajiaH, IPBOOMTAH KOHIIENT Hay4d-
He OpraHusanuje pajia, M370XKeH je apryMeHTOBaHOj KPUTHUIY, 300T TOra LITO je
Taj KOHIIENT MHCUCTMPAO CaMO Ha IUTamlMa OpraHmsalyje, He yBaxaBajyhu
TbYJI€ Ca CBOjUM CIIOKEHMM IICUXMYKUM CTPYKTypaMa U JPYLITBO Kao COLIMja/THO
OKpy>Kembe opranmsanuje. Ilcuxomomika KpuTuKa HaydHe OpraHusalyje paja
UCTHYE []a Ce KOJ YIIpaB/balba OPraHM3aLMjoM MOpa y3eT y 003up U ,,ICUX0-
JIOLIKA PeaHOCT , Tj. MOTMBH, pearoBama 11 MOoHallamba MojeHaLA KOjI Y paj-
HOM TIPOIeCY OCTBApYjy T3B. [PyLITBEHE YIOTe U CTYIajy y Mehymyncke omHo-
ce. C fipyre cTpaHe, COLMOJIONIKA KPUTUKA VICTYE JIa C€ MOpa y3eTH y 003up
U cOoLMja/IHa PeaHOCT, Tj. YTUIAj, OTPaHNYEeba U CTUMY/alije KOju Heyjy Ha
OpraHU3aLVjy ¥ OIa3€ U3 HEeHOT APYIITBEHOT OKpyXKema'’.

3. Pesynratum caBpeMeHOr COLMO-TEXHOJIOIIKOI IPMUCTyHa IpobreMuma
yIpaB/balba MOKa3aan Cy fa ce U Yy OKBMPY [ip>KaBe yIIpaBHe aKTMBHOCTM He
MOTy BMIIIe TOCMATPaTy UCK/bYYMBO Kao jefHa QyHKI[Mja BplIeba Ap)KaBHe BIa-
cty, Beh Kao KOMIUIEKC aKTMBHOCTM KOje CTy>Ke OCTBAapMBaIby IOCTAB/bEHOT
1/ba. Te aKTMBHOCTY CY KOHTMHYMpPaHa JIeTATHOCT Koja 00yXBaTa: I/TaHupakbe,
OpraHN30Balbe, CeeKIMjy KafipoBa, yCMepaBamhe, KOOP/IMHALN]Y, M3BellTaBambe
U ¢puHaHCKMpamwe. 3aTo ce U Ap>KaBHA yIIpaBa He MOXKe IIOCMAaTpaTy UCK/bY4UBO
y KOHTEKCTy Bpllewma BiacTy, Beh camo kao jemHa on OpojHMX (yHKIUja
yIpaB/baiba Koje OCTBapyje gpyKaBa.

2.1.3. Caspemenu aipucinyii ogpehusarvy imieopujcxoi iiojma yipase

Y caBpeMeHOM IPUCTYITY OfipehuBamy TeopujcKor IojMa yrpase IpUCYTHA
Cy: a) caBpeMeHM (MOepaH) TEOPUjCKM II0jaM yIpaBe; 0) CUCTEMCKM NPUCTYII;
B) KitbepHeTCKa MOJeNMCTIKA 1 T) COLjaTHa peryaluja.

1. Tlomasehu op uummeHune fa je ympaBa CIOKEH YIPaBHM CHUCTEM 3a
conyjanuy (IPYLITBEHY) peryialujy, CTBOpeHe Cy TeOpMjcKe ¥ MEeTOHOJIOIIKe
IPeTIOCTaBKe Ha OCHOBY KOjuX je moryhe oxpenutn jeman caBpemenn (Mope-
PaH) TeOPUjCKNU MOjaM yIpaBe, KOji II0/1a3! Off yIIpaBe Kao CJIOKEHOT YIIPaBHOT
cUCTeMa JbyJiCKe capajiibe 3a colyjanHy perynauujy. Kox oBor npucryna nomasu
Ce OJf CTAaHOBMIIITA /1A YIIpaBa IpPeJCTaB/ba jeaH CJIOKEH 1 JUHAMWYKY YIIPaBHA
cucreM. Crcrem ce Moke leUHMCATY Kao Iie/IHA CacTaB/beHa U3 JIelIoBa, Koja
ce pasymKyje off CBOje OKOMHE.

KoHrent conmjanHe perynanmje mpomsmnasy U3 OKOMTHOCTH fla JBYAM Y
IPYIITBY OCTBapyjy CBOje MHTepece KaKo y offHocuMa MehycobHe capajme, Tako
n y MehycobHuM cykobuma. Mehycob6Ha KOHKypeHIMja IIojeiuHaIa M APYIITBe-
HMX TPyIa 3a PeIaTMBHO OCKYJHA MaTepujajHa M APYyIITBeHa 100pa MCIO/baBa

'® Bugn: [T lumurpujesuh, Opianusayuja u meitiogu paga jase yiipase, beorpaz, 1959.
¥ C.JIumuh, yuin. geno, crp. 37.
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ce, 6uto kKao JoMuHanuja (Kaja ce MHTEPeCH jeSHUX OCTBAPYjy Ha padyH Apy-
Tux), 6110 Kao KOMIpOMMC (Kajja ce MIHTepecy OCTBapyjy caMo jefHUM Jie-
JIOM ¥ HUKaJIa IOTIYHO). Y TOM CMUCTY, KOHIIENIT COLlMja/iHe peryalyje momna-
31 Off CTAaHOBMINITA Jla YIPaBHM CUCTEM, KaO CHCTEM JbyHCKe capajibe, Ma 3a
I/b HEyTpa/lucame HETaTUBHUX eeKaTa HeM3BECHOCTY KOji NpoMswIase u3
Moryher HelernTUMHOT TIOHAIIAbA APYTUX JbYAU Y APYIITBEHOj MHTEPAKLuju ",

2. 3a caBpeMeHO IpOyYaBale yIpaBe, TEOPUja CUCTeMAa O3HAYM/IA je Be-
MKy npoMeHy. CMCTeMCKM IPHUCTYN TI0/Iasy Off TOra Jla IelMHa HacTaje Kao
MHTepaKlMja AenoBa LennHe Meby cobom 1 fa memmHa MMa BpegHOCT Koja je
BJILIET pefia y OfIHOCY Ha BPEJHOCT 30Mpa HheHMX JieloBa. 3aTo Iie/IHA MMa Ka-
paKTep cucreMa y KojeM 1moctoju MelycoOHO [1ejcTBO BeroBUX JeIoBa U KOju je
U3JI0KEH yTUIAjuMa CBOT OKpYy>Kema. CHUCTeM je, JaKiie, y CTalHOj JUHAMIYKO]
MHTEPaKIMjU Ca CBOjUM OKPYXKeeM KaKo OV ce IPUIATOIO M OCUTYPAO CBOj
orncraHak. Kapakrepucruke KOMITIEKCHUX CUCTEMA, KaKaB je yIpaBa, fpyraduje
CY OJl OHMX KOje Bake 3a jeJHOCTaBHe IiennHe. ClicTeMM BMCOKOT CTeIeHa CJIo-
JKEHOCTU ¥ C BeNMMKMM OpojeM MehycoOHMX Be3a CBOjy CTaOMIHOCT IIOCTH-
XY CTBapameM INOCeOHNUX, T3B. MOAY/IApHNUX IOACKCTEMa YHyTap cebe, KOju
omoryhaBajy npunarobaBame cucTeMa Ha IpOMeHe y OKO/IMHM Y Y IeMY CaMOM.
Y cynpoTHOM, O/Ia3u O CTAarHalyje, [Ia YaK U KOoJarca cucrema’’.

3. Benuke mpoMeHe y METOJOIOTHUj! IIPOyYaBabha yIpaBe, Ka0 ¥ TEXHOIOTUjI
yIpaBjbarba, HacTaje Cy CpeAVHOM, a HaPOYMUTO y Apyroj monosuHu 20. Beka.
Tapma ce mojaBnita KnbepHeTCKa MOJEMMCTIKA, KOja je 3aCHOBaHA Ha er3aKTHUM
MaTeMaTMYKVMM MOJIeIMIMa yIIpaB/barba ¥ OPraHM30Bamba CI0KEHUX perylal-
OHUIX IIpolieca IpUMeHOM MHpopMaTuike TexHomoruje. KnubepHercka Mopenm-
CTUKA YIPaBy IIPUIa3y IPBEHCTBEHO C aCTeKTa yyore MHGOpPMaIuja y mpouecy
OCTBapema yIpaBHIUX aKTMBHOCTH, IIOCTaB/bajyhn Tako QyHKLUjY yIpaB/bama y
KOHTEKCT pery/anuje CucTeMa.

4. Kpajem 19. 1 moyeTkoM 20. BeKa yIIpaBa ce jaB/ba KaO MHUIIV]aTOP U KOOP-
OVHATOP APYIITBEHO HEONXOGHNUX ¥ KOPUCHUX II0CTIOBA Y 3IPaBCTBY, IPOCBETH,
caobpahajy, kOMyHMKaIujaMa, KOMyHa/IHUM Cny>k6ama u c1. OyHKIje ynpase
IIOCTajy cBe OpojHMje U CBe CIOXKeHMje. Y TOM CMMCITY, COLMjaTHa peryIammja
KOjy CIPOBOAM YIIpaBa IIOCTaje OCHOBHY APYIITBEHM IPOILEC M YMHM OUTHY
IPeTIIOCTAaBKY OIILITETr APYIITBeHOT Hanmperka. C fpyre cTpaHe, arpuOyTi Ba-
CTH, MIAKO HUCY CACBMM HECTAJIM, BUIIE He NPEMICTaB/bajy OCHOBHY CafpKUHY
YIpaBHE aKTUBHOCTH JIp)KaBe.

Y coxxeHnM caBpeMeHNM YCTIOBUMA )KMBOTA, yIIPaB/barbe Ce He MOYKe OfJBUjaTi
IpOM3BO/BHO, Beh mpema oppeheHnm nmpaBwimmMa. Y TOM CMUCTY, YIPaBHY fe-
JIATHOCT, KQ0 CTPYYHY, PallIOHA/IHY I KOHTUHYUPAHY eJTATHOCT, MOTy 00aB/baTn
caMo IIpo¢eCUOHATHY ¥ [eTIONMMUTU30BAHY YIPaBHU CIy>KOeHUIM. Y OBaKBUM

* E.Nyeuh, [pywinsena peiynavuja, 3arpe6, 1989, crp 339-340.
2L Irypm, 3uauerve cucitieMckol yispasvatred 3a jagny yipasy, 36opuuk [Ipastor dakynreray
3arpe0y, 6poj 3-4, 1987, crp. 429.
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OKOJTHOCTMMA, YIIpaBa OCTBapyje CBOjy counjanny QyHKIVjy He Ka0 MHCTPYMEHT
BJIACTH, Beh IIPBEHCTEBHO Ka0 peryiaTtop APYIITBEHMX Ipoleca. Y CI0KeHUM U
OVIHAMUYHUM YC/IOBMMA CaBPEMEHOT )KMBOTA, YIIPaBa je Ta OpraHusalyja Koja pac-
HO/IaXKe BeIMKMM CTPYYHUM 3HarbeM, /bYACKMM IIOTEHIIMjaloM M MaTepyjaTHUM
pecypcuma 3a epUKacHY COLUjaIHy perynanujy. VicroBpeMeHo, c HOpacTOM yriore
yIpaBe Kao MHCTPYMEHTa COLjMja/IHe peTylalyje, ollaja beHa yaora Kao BpIIu-
Olla MOIUTUYKE BIACTY U IpuHYye. KOHILIeNT yrmpaBe Kao CHCTEMa 3a COLMjalHy
perynanmjy monasy Off CTAHOBUINTA Jia YIPaBa, KaoO CUCTEM JbY/ICKE Capajibe,
UMa Wb Ja HeyTpajIyille HeraTuBHe eeKTe HeM3BeCHOCTN Koja IIPOM3NUIasy 13
Moryher HeleTMTUMHOT NOHAIIAKbA APYTUX JbYAY Y APYLITBEHO] MHTEPAKIMju, A
He I3 YCIIOCTaB/batba IOMIHALIM]je JpKaBe HaJl /byyMa IPYMEHOM ay TOPUTATUB-
HMX CpeficTaBa 1 MeTopa BracTy. Ilomasehn on msneror, Moxe ce pehu ma je oc-
HOBHA ColijaiHa QYHKIMja U [PYIITBEHA Y/IOTa yIIpaBe, OffHOCHO fIp)KaBe, Y TOMe
7la, CBOjUM aKTMBHOCTMMA OCTBApM OIIIITe OIarocTame ApyITsa. [Ipyrum pedn-
Ma, OIIITE LM/beBe APYLITBA Jp)KaBa peausyje OCTBApMBaIbeM OIITUX, OJHO-
CHO jaBHMX MHTepeca, KOjy CTOje M3HAJ MOjeAMHAYHUX (IMYHUX VIN TPYIIHUX)
MHTepeca. YOCTaoM, YIPaBO Ce IpeMa OBOM MepUIy jaCHO MOTY pas/IMKoBaTu
JleMOKpPATCKe Off ay TOPUTATUBHIX Ap>KaBa’>.

2.2. CaBpeMeHM TEOPHUjCKU II0jaM yIIpaBe

CaBpeMeHN TeOpUjCKM I10jaM yIIpaBe MOXKe ce OpeiuTH y: a) PyHKI[MOHAI-
HOM 1 0) OPraHM3alMOHOM CMICITY.

2.2.1. Dynkuyuonannu iiojam yiipase

C yHKI[MOHATHOT CTAaHOBMUIIITA, YIIpaBa ce ofpehyje kao mocebHa enaTHOCT,
OJHOCHO Kao pallYIOHa/JTHA aKTMBHOCT /bYAM KaJa MHOVBULYaTHE U 3ajeJHNYKe
noTpebe Tpeba 3aJOBO/BUTM OpraHM30BaHMM panoM Beher 6poja mymu. Op-
raHM30BaH paJ je OHaj paj Koju ce 06aB/ba Ha OCHOBY IIOfie/le pajia ¥ TIOHOBHE
KOOpZMHalyje MojefiHaYHNX Hallopa CBUX YYeCHMKA y PaJJHOM IIpoliecy paan
noctusama onpehenor mmpa. Teopujcko oppehuBame QyHKIMOHANTHOT MTOjMa
yIIpaBe Kao IoceOHe Ie/IaTHOCTH KOjy obaBiba yIpaBa, CBOAM ce Ha ofjpehuBame
CaJip>KMHe ¥ KapaKTePUCTUKA OHMX aKTMBHOCTH YIIpaBe KOjeé ce 03Ha4yaBajy Kao
yIIpaBa, y CMUCITY yIPaBHe [elaTHOCTN .

Teopujcky oppenuty QyHKUMOHATHM I0jaM yIpaBe, 3Ha4M AepUHUCATH
OCHOBHe aKTMBHOCTY KOjuMa yIpaBa OCTBapyje CBOjy colujanHy GpyHKuujy y
npywTBy. Tako ce ynpaBHe akTMBHOCTM MOTY Pa3/IMKOBATH IIpeMa MaTepujaIHUM,
Tj. YHYTPaLIbUM, OHOCHO Cafp>KMHCKMM Oobenexjuma 1 mpemMa (popManHNUM,
OJIHOCHO CIIO/bHUM obenexjuma. C TMM y Be3), PasimKyjy ce: a) GYHKIMOHATHN

2 C.Jlunnh, yui. geno, crp. 43-44.
* 11 lnmurpujesuh, Jasua yiapasa, Huut, 1964, crp. 13-14.
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10jaM yrpaBe y MaTepujaJiHOM CMUCIY U 6) QyHKUMOHANHM I0jaM yIpaBe y
dbopmanHOM cMHUCTTY.

2.2.1.1. DynkyuoHanHu iojam yipase y MamlepujaiHom CMucLy

[Tpn oppebuBamy pyHKIMOHANTHOT NOjMa YIpaBe y MaTepPMja/THOM CMUCITY
Tpeba ofpeauTV aKTMBHOCTM KOj/Ma yIIpaBa OCTBapyje CBOje OCHOBHeE 3ajart-
Ke U Ioc/IoBe nomasehn of cap)KMHCKMX, OOHOCHO YHYTPAlIBIX KapaKTepy-
CTUKA OBe yIpaBHe JeMaTHOCTU. Y TOM CMIUCIY, Tpeba pasInMKoBaTH aKTMBHO-
CTU KOjMMa yIIpaBa OCTBapyje CBOje OCHOBHE 3aJaTKe U IIO0C/IOBE Off aKTUBHOCTH
KOj/IMa OHa OCTBapyje OCTane 3a/laTKe U IOC/IOBE.

Hacrana cy gBa rmeguinra y Besu ca Cafp>KMHOM [JP>KaBHUX YIIPABHUX aK-
TUBHOCTY, 1 TO: 1) cCXBaTame IpeMa KOMe ce yIIpaBHe aKTMBHOCTY Koje 00aBiba
Ip>KaBa OffHOCEe CaMo Ha jeflaH 1moce6aH OOIMK BpIIema BIacT (T3B. yIIpaBHA
¢dyHKIMja) U 2) cXBaTame IpeMa KOMe, OCUM BpILea BIacTy, yIPaBHe aKTHB-
HOCTH fIp>KaBe 00yXBaTajy 1 Apyre aKTMBHOCTHU yIIpaBe KOje He 3Haue BpILebe
B/IaCTH (T3B. yIIpaBHA J/IATHOCT).

ITonmazehn op QyHKIMOHATHOT HOjMa yIpaBe y MaTepUjaTHOM CMMCIY Kao
ynpaBHe QyHKIHUje, Tj. Kao jegHe Off NpaBHMUX (YHKIVja Ap>KaBHE BIIACTH,
yipaBHa QYHKIMja pasinKyje ce of APYTUX 0O/1MKa BIACTU IO HAUMHY HEeHOT
Bpuiera. OBO cXBaTame HACTaJIo je KpajeM 18. n moueTkoM 19. Bexa. [lmaBHu 3a-
Taly Ap>KaBe y allCOMYy TUCTUYKOj MOHAPXUjU U TIONMMUIIVjCKOj SP>KaBy TOT BpeMe-
Ha OCTBapMBaHU Cy Hapehemnma n 3abpanama, flaBameM JJ03BONIA U Of00pema,
Kao U BpIlIemeM pajiibll IpMMembUBaba IpUHYAe. Y OJHOCKMA [p)KaBe I
rpabana, fpxaBa je ucrymana xKao cybjekaT Koju je HapgpebeH, 1ok cy rpabann
OIN y HO3MIVju IMIA KOja Cy HoTunmbeHa fapxxasu. Ongpehusamwe GpyHKImoHa-
HOT II0jMa yIIpaBe y MaTepUjaTHOM CMICITY Kao yrpaBHe QyHKIMje, 610 je Ka-
PaKTepPUCTUYHO 3a KOHTMHEHTaIHe Ap>kaBe y EBpomn. Mehytum, nanac je oBo
I7IEAMUIITE YITITABHOM HAITyLITEHO.

Y ppyroj nmonoBuHM 19. BeKa IpoLIMpEHA je ylora gp)KaBe y APYLITBY U
nosehaHe Cy beHe aKTMBHOCTI. Y TaKBUM YCTIOBYMMA, TEOPMjCKa CXBaTamba IIpe-
Ma KOjMa C€ aKTMBHOCT JIp>KaBe CBOIM Ha BPILIEH€ BIACTY HUCY BUILE OfiITOBa-
pajia peaJTHUM XXMBOTHUM YCIOBMMA, Te Ce jaB/bajy HOBM OOIMIM aKTUBHOCTU
Op>KaBe KOjJ HEMAjy ay TOPUTAaTMBHM KapaKTep I KOju He IPEe/ICTaB/bajy BpIIEhe
BracTu. OBO je MPOY3pOKOBA/NO IPOMEHY y KapaKTepy CaJp>KMHEe aKTMBHOCTU
KOje 4iHe yIpaBHY (QYHKINjY U BEeHO MPOIINpPYBabe Ha HeayTOPUTATIBHE aK-
TUBHOCTI. YIIpaBHa QYHKIVja CBe ce Mame ofpebyje nckbyunBo kao GpyHKIMja
BJIACTY, A CBE BUIIE KA0 JIeTATHOCT KOja 00yXBaTa YKYITHOCT aKTMBHOCTH yIIpaBe
KOj/Ma OHa HEIIOCPEHO M3BpIIaBa CBOje CBAKOIHEBHE 3a/jaTKe. YIIOPEJO C TUM,
TePMUH YlpasHa PyHKUUja, KOjU je CTy>KMO 3a O3HAYaBarbe yIpaBHe BIACTH, CBe
ce BUIIE 3aMembyje M3pa3oM yNpaBHA AETATHOCT. 3a ofipebuBame Teopujckor
II0jMa yIIpaBe, Off BEJIMKOT 3Ha4Yaja je wieopuja jasHux ciyxdu Koja je HacTama y
®paniyckoj kpajem 19. u moyetkom 20. Beka. Hajsehu monpuHoc HacTaHKy oBe
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Teopuje fao je Jleon Iuru, Koju je 3acTymao cxpaTarbe [ia C€ OCHOBHM 3a/laTaK
Ip>KaBe Mo4eTKOM 20. BeKa IIPOMEHMO 1 Jla YMECTO BpIlerba jaBHE BIACTH, Ip>Ka-
Ba MIMa 3ajaTak ja Bpi jaBHe ciyx6e**. Ilog yTunajem reopuje jaBHMX Cry>x6u,
TEOPMjCKY KOHLIENT YIIpaBHe (QyHKI[Uje 3aMEHMIO je KOHIENIT yIIpaBHe Je/IaTHO-
CTU KO BPILIeHA jaABHUX CIYHOU.

2.2.1.2. QyukyuoHanHu uojam yipase y popmanHom CMUCTY

I[TIpu oppebuBamy QpyHKIMOHATHOT TI0jMa yIIpaBe Y GOPMaTHOM CMUCITY T10-
a3y ce Off CIIO/bAIllbUX, OFHOCHO popMamHIUX obenexja ympase. [Ipema oBom
CXBaTamy, [10jaM yrpaBe Huje Moryhe yTBpauTM mpema marepujaaHum (cagp-
JKVHCKMM) eJIeMeHTIMa, T1a je Hy)XHO rnohu o popmanHux eneMeHaTa Koju cy
crienuduyHy 3a ynpasy. Ilomro cy popmanuu enementu oppehenn Baxkehum
IPOINCUMA, TO ce ¥ GOpMaIHY II0jaM yIIpaBe yTBphyje mpema eieMeHTUMa KOju
cy fepmHmcann y npornucuma. Cxsarame Ja ce p>KaBHe ITpaBHe (QPyHKIMje MOTY
OfIpeMTY MCK/bYYNBO IIpeMa BIXOBUM GOpMaTHIM 00e/IexjiuMa 3acTyIIam Cy
IpUIALHUIM T3B. HOPMATUBUCTUYKE IIKOJIE Ha ey ca XancoMm Kensenom™.

[Ipn oxpenuBamy IojMa yIpaBe Ha OCHOBY (POPMa/THIX e/IeMeHATa jaB/bajy
ce onpehene Temxohe, Koje moBoOfie Y MUTambe ONMPABAHOCT ¥ YIOTPEO/BMBOCT
OBe KOHIIeTIyje, IITO je YTUIA/IO fla Ce CXBaTame 0 GOPMaTHOM IIOjMY yIIpaBe
JlaHaC HAIYIITa.

2.2.2. Opianusauuonu ilojam yiipase

1. ITpu TeopujckoM ofpehuBamy opraHM3aLMOHOT 1I0jMa YIIpaBe, yIpaBa ce
oxpebyje xao moce6Ha opraHusaiyja, OJHOCHO Kao Ioce6aH CUCTeM OpraHu3a-
IMIOHVX IIe/IVHA KOjU KAO CBOjy OCHOBHY M TPajHy aKTMBHOCT MMa 00aB/barbe
yIpaBHe [eTaTHOCTU. Y OBOM CMNCIY, yIIpaBa IPeNCTaB/ba CI0XKeHY YIIpaBHY
OpraHM3alMjy cacTaB/beHy Off OPOjHNUX U Pa3HOBPCHMX OpraHa JM OpraHM3aIo-
HMX 00/IMKa KOjU YCIIOCTaB/bajy MelycoOHY KOMYHMKAIVjy Ha OCHOBY YHAIIpe
yTBpheHux mpaBwia u mpommca. Y IIMpeM CMUCTY, CUCTeM YIpaBe y OKBUPY
IpXKaBHe OpraHM3alMOHe CTPYKTYpe, Meh)yTum, ocM opraHusalMoOHNX Iie/MHa
y OKBMPY IT0ceOHe OpraHM3alOHe CTPYKType yIIpaBe, MOke 00yXBaTaTi 1 Op-
raHM3alMOHe Iie/IMHe Y OKBUPY APYIMX AP>KaBHUX OPTaHU3AIMOHUX IOJCUCTe-
Ma (HIIp. Cy/10Ba), IIa YaK 1 IIe/IHE Koje ce Ha/lase M3BaH OpraHN3aloHe CTPYK-
Type Ap>kKaBe (HIIp. jaBHe yCTaHOBE U jaBHE areHIyje). Y TOM CMUCTY, TEOPUjCKO
oppehuBame opraHn3alMOHOr I0jMa yIIpaBe noapasyMena ofpebuBarme moce6-
HOT OpTraHM3aL[MIOHOT CICTeMa KOji 00aBjba yIpaBHEe aKTMBHOCTM, KAaKO Y OKBM-
Py Ap)KaBHe OPraHNU3aLMIOHe CTPYKTYPE, TAKO U U3BaH e ’.

** . urw, yuid. geno, crp. 19-20.
** Bupm: X. Kensen, Oiiwitia wwieopuja iipasa u gpicase, beorpaz, 1956.
** 11 lmmurpujesuh, yuin. geno, crp. 55-56.
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2. CaBpeMeHa OpraHM3anuja UMa CJIOKEHY CTPYKTYPY, BUIIECTPYKe QYHK-
I1je U IoJbe je PAa3HOBPCHUX O0/IMKa KOOPAMHYpamba I OBe3NBamba y IpoLecy
paja, Koji [I04MBajy Ha HEKOj Off HAyYHO YTBPHEHNX MeTOja M TeXHNUKA, Y Kapak-
TepuIy je IUTypaauTeT U Xujepapxuja uyubesa. OBO 3Ha4YM [a OpraHM3aImja, 1o
IpaBIIy, MMa BUIlle LM/beBa 4Mja je peanmmsaiyja yrepheHa npema oxpebenom
npuopurery”’. V onpehuBarmy mojMa opraHusaryje y TeOpMjcKOM CMUCITY IIO-
JIasyl ce Off IM/bEBA, JbYAY, CPeACTaBa M OOIMKa MOBe3MBamba Pajiy NOCTU3AbA
oxpebenor pesynrara.

3. Ilpu oxpebuBamwy oprannsaiyoHor mojma ymnpase Tpeba OApeauTy U T3B.
eneMenTe opranmsanuje. Ha ocHOBy enemenara opranmsanuje yrephyje ce fa
M jefiHa Jby/iCKa TPyTIa MMa KapaKTep OpraHusaiuje uam He. Taxo ce, mo npasu-
Ty, Kao eJIeMeHTH OpraHu3anje jaBjbajy: 1) HopMaTuBHM (LM/b); 2) CyOjeKTUBHI
(/pymm); 3) MaTepujanHu (CpencTBa); 4) CTPYKTypanHu (OpraHu3alioHa CTpyKTy-
pa) u 5) craTycHM (CaMOCTA/THOCT Y OAHOCY Ha [Ipyre) e/leMeHaT opranusanuje’®.

Cpaka opraHmusanmja uma opfrosapajyhe wuuspese, 4mje ocTBapuBaibe
IpeficTaB/ba CBPXY HeHOT IocTojama. LIvb min cBpxa opranusanmje je ke/beHa
CHUTYyaIyja Kojy opraHusalyja TeXu jja IoCTUTHe ofiroBapajyhom akiyjom. [la 6u
ce OCTBapWIN, IM/bEBU Ce y NPOlLlecy Iofiesie pajia MOPajy PALIYTAHUTU Ha yXKe
KOHKpEeTHHje 1Ie/IMHE, Tj. Ha 3aJJaTKe, 3a/jalji Ha II0CTIOBE, a IIOCTIOBM Ha JbY/CKe
pazme. 3agaiiak IpeficTaB/ba KOHKpeTusanujy ummpa. [lox sagatkom monpasy-
MéeBa Ce OHa IpyIla IIOBE3aHMX PaJIHMX OIlepaljja KOjy jeflaH YOBEK He MOXKe CaM
Ia U3BpIIN. 3afjally ce flaj/be PALIYIALYjy Ha ITocoBe. Pasmnantu #ocnosu Mory
CIIafiaTyl y OKBMP MCTOT 3a/jaTKa. 3ajilaTak 00yxBara II0C/IOBE 3a Uje je U3BpIlIehe
Hy>XaH paj 6ap Tpojuiie /byan. 3ajaTak ce MOXKe OCTBAPUTH, TEK M3BPIICHEM
CBIMX TIOCTIOBA y CACTaBY VMICTOT 3a/iaTKa. [la 61 jeflaH KOHKpeTaH mocao 610 n3-
BpILIeH, TOTPeOHO Ta je la/be PAIlwIaHUTY Ha OffpeheHr 6poj paiby 1 TelecHNX
IIOKpeTa JbYaM KOjy 06aB/bajy KOHKpeTHe IIOCTIOBeE.

OpraHusanujy 4mHe /bygu, Kao meH cybjekTuBHM eneMeHT. OHU oCTBapyjy
LybeBe OpraHu3alyje, M Off IUX 3aBMCU YCIEHUIHOCT Jle/IoBalba HEKe opra-
HU3anyje. 3aTo je BaXHO MCIPAaBHO Bobeme KaZpOBCKe IOIUTHUKE, IOJ KOjoM
ce moppasymeBa ofiabypame JbYAM, BUXOBO pacnopehusamwe Ha oprosapajyha
pagHa Mecta u ofipebuBame HBUXOBUX AY)XXHOCTM 1 oOBmamhema y Iporecy
paza. Opranusanuja He Moke 61TV 60/ba Off JbYAM KOjU je UMHe, jep KBajuTeT
OpraHusanyje y BeJMKoj MepH 3aBJCH Off IPEIAaHOCTH, CIIOCOOHOCTH U MONITEHha
IeHMX KafpoBa. OcTBapyuBame U/beBa OpraHu3allje y BeINKOj MEPY 3aBJICU Off
pyKoBoDbema opraHmusanujoM 1 /byauMa Koju je unHe. PykoBobheme mogpasymesa
KOOPAMHALM}Y Pajia TIOjeIMHUX YI€CHIMKA PAJHOT IIPOIleca Y OCTBapUBaIby 3a/ia-
TaKa OpraHM3almje, OJHOCHO M3BPIIABAIbe 33aJjaTaKa OpraHM3anyje IMpeKo Jpy-
rux. C 063upoM Ha MeTof; pykoBohema, pykoBohemwe Moxke a byze: 1) ayTokpar-
CKO; 2) IeMOKpATCKO M B) M1bepanHo. Ayiiokpaiicko je TaKBO pyKkoBoherme Kof

7 1. Kaspaw, Opianusauuja, kagposu, pykosohewe (Hayka o yiipasmwarey), Beorpan, 1991, crp. 1.
** Bupu: H. Crjenanosuh, Yiipasno iipaso I, beorpan, 1973.
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KOTa PYKOBOJMIAL] He TIpMMa caBeTe capajHuKa. /IudepanHo pykoBobeme je TakBO
pyKoBoDheme KoJ Kora ce pyKOBOAM/IAL] He CaBeTyje ca CBOjUM capafHUIIMA, Beh
caMo TIpefl BUX MOCTaB/ba 3aJaTaK Koju Tpeba U3BpIINTY, Aajyhu M npu Tome
»OflpellieHe pyke” y HOITIeAy M360pa IMyTa 1 HaulHA OCTBAperbha IOCTAB/bEHOT 3a-
matka. Jlemokpaiticko pyKoBoheme je TakBO pyKoBoDemwe KOfi Kora ce pyKOBOZU-
JIaI] TIpe JOHOLIeHa OIIYKe CaBeTyje ca CBOjUM CapafHUINMA, Tpaxehn ox mux
TIpeyIoTe 3a HajOO/bY HAauMH U3BPIIeHa II0CTaB/beHMX 3a/laTaKa.

[Ipn ocTBapuBamy LW/beBa OpraHM3alMje KOpPUCTe ce oarosapajyha cpeg-
cifiéa, Koja IpeICTaB/bajy MaTepujaIHy efeMeHat opranusanuje. Cpencrsa Tpeba
ma 6ymy mpuaroheHa rnojeMHNM 3a/jaliuMa MY pagHuM orepanujama. OHa Mory
ma 6ymy TeXxHMYKa M QUHAHCHjCKA. Y TeXHMYKA CPEACTBA CIafajy: ClIyKOeHe U
IpyTe MpOCTOpMje, HaMeIlTaj, Ipubop, CpeAcTBa 3a KOMYHUKaLujy, ypebaju urx.
Y caBpeMeHVM YC/IOBMMa, TOCeOHY Y/IOTy Y OCTBapMBamby LN/beBA OpraHu3aIje
MMajy cpefcTBa MHpOpMaTIuKe TexHomoruje. PuHaHCHjCKa cpefcTBa 00yxBarajy
HOBAI] U IpyTa cpeficTBa pUHAHCUjCKOT KapakTepa. DyHaHCHjCKa CpeicTBa 3a Op-
raHe yIpase, II0 IpaBuIy, 06e36ehyjy ce y okBupy 6yera, JOK ce HOBYaHa Cpefi-
CTBa IOjeVIHNX Hef[p)KaBHVX OpraHM3alyja ¢ jaBHUM oBjaihemuma o6e3behyjy
Ha OCHOBY HaIlIaTe OfiroBapajyhe 1ieHe 3a yciyre Koje OHe IIPYXajy.

3a opraHmusanyjy je KapaKTepuCTUYHO OPraHN3ALMOHO [I0BEe3NBalbe LIN/beBa,
JBYZIU U CPefiCTaBa Pajil OCTBAPUBamha Ke/beHOT e(eKTa, ITO MPefICTaB/ba HheHy
opianusayuony ciipyxiuypy. OpraHusanoHa CTPYKTypa, Kao CTPYKTypai-
HU €/IeMeHaT OpPraHM3alMje, yCIOCTaB/ba C€ OPTraHM3ALMOHVM ITOBE3UBAILEM
CBUX €/IeMEHaTa OpraHM3aluje y CUCTeM TpajHMX ofiHOca. bes oBor kBammre-
Ta, OpraHm3anyja 6u 6mma IpocT CKyN JbYAy KOjyu pajie CBako 3a cebe u Mexa-
HIYKY 30Up MHAVBMIYATHUX HAIlOpa KOju ce He 6M MOITIM IIOBe3aTH Y jefjaH
3ajeJHMYKY YKYIIHM pe3yaTaT. YCIIOCTaB/batbe OPraHM3allIOHE CTPYKTYpe IIo-
CTIDKe ce ofiroBapajyhoM KoopAMHaILujoM Iporieca rnogene paaa. To ce Moxe ofi-
HOCKUTH Ha OpTaHM3aLMjy Kao Lie/IMHY, Ha OpraH Kao [ie0 OpraHu3anyje, Kao 1 Ha
YHYTpallllbe OpraHM3aLMOHe jeVHNIe Kao MoceOHe OpraHM3alIoHe LeJIHe Y
okBupy opraHa. PopmMmupame opraHu3alloHe CTPYKType U OCTBapUBaIbe opra-
HU3AIIOHOT [TOBe3NBama Huje Moryhe ycrenrto peanansosatu 6e3 oprosapajyhe
Koniipone. LInb KOHTPOTIE je ja ce YKaXKe Ha HeJOCTAaTKe U TPeIIKe Koje ce MOTy
IIOjaBATH y pajfly OpraHusanuje.

Kao enemeHnar opraHmsaumje jaB/ba ce M IeH Cillafliyc, OJIHOCHO MbeHa
ayronoMmuja. bes ayronomuje, OfHOCHO CaMOCTA/THOCTH jeflHE OpTaHu3aluje, He
Ou ce MOIIa Pa3/IMKOBATY Ta OpraHM3aIja Kao moceOHa OpraHM3aIoHa Iie/y-
Ha Of APYTUX CIMYHMUX Opranm3anyja. Ca CTAHOBUINTA CTATYCHOT €IeMEHTa, CBe
opranusanuje Hucy ucre. Heke opranmsanyje nMajy Behn crernen camocTamHoO-
CTU Y OJHOCY Ha JIpyTe.

4. OnpehuBame Teopujckor mojMa yIpase y OpraHU3aI[IOHOM CMICITY TTO7Ia-
31 off ofpehuBama cybjexara Koju Bplile YIIpaBHY AelaTHOCT. Bpmmonyu ynpas-
He JIeTaTHOCTY MOTy OMTH Cy6jeKTU KOji ce Hajlase y OKBUPY ITOCeOHe ipyKaBHe
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OpraHU3alMOHe HogCciipyKiilype yipaBHux oprana. ¥ Cpouju, To cy opranm ympa-
Be 1 II0CeOHe yIpaBHe OpraHy3alyje Koje pacloaaXxy M3BOPHMUM OB/Ialhemnma
3a BpIIebE YIPaBHUX aKTMBHOCTH. IbuxoBa opraHmusanmona cTpykTypa Beoma
je C/IoKeHa, a ’BUXOBYU OPraHM3aLMOHY 00/IMLIM OPOjJHYU U Pa3HOBPCHM, Kao IITO
Cy: MUHUCTAPCTBA, yIIPaBe, CEKpeTapujaTi 3aBOAM, JUPEKIMje U CIL.

YrpaBHy [ie/TaTHOCT MOTY 00aB/baTi 11 Cy0jeKTI KOjy Ce He Hajla3e y cacTaBy
OpraHu3alMoOHe NOACTPYKTYpe YIPaBHNUX OopraHa Beh y okBupy opraHusaunmoHe
MOJCTPYKTYPe SPYTUX Ip>KaBHUX OpraHa, Kao IITO CY, Ha IpUMep, CYgcKa yiipasa
- Koja He 06aBba CyjcKe, Beh ympaBHe akKTMBHOCTM, MAKO Ce Hajlasy y OpraHu-
3aIMIOHOM OKBUPY CYACKMX OpTaHa, WIU CHApy4Ha cnyxda ckyiuiifiure — Koja He
o0aB/pa 3aKOHOABHE, Beh yrIpaBHe aKTMBHOCTM, MAKO Ce Ha/la3! y OpraHu3aIu-
OHOM OKBUPY 3aKOHOaBHUX OpraHa.

Bpuremwe ofgpehennx ynpaBHIX JelaTHOCTY MOXKe Ce IOBEPUTH 1 CybjeKTuMa
KOjJ1 ce He Hajla3e Y OKBYPY Ap>KaBHE OpraHu3alnoHne CTpykrype. To cy Hegpias-
Hu cydjexitiu ¢ jasHum oenauherouma. OBu CyOjeKTV HeMajy U3BOPHa OB/IalIhema
3a BplIee YIIPaBHUX aKTMBHOCTH, I1a UM ce opjalrhema Mopajy moce6Ho 3aKo-
HoM noBeputy. HexprxaBHy cy6jeKTy KojuMa ce IOBepaBajy jaBHa opyaiihema
Cy HapO4YNTO T3B. jaBHe YCTAHOBE, jaBHA ITpefy3eha, yapyskema rpabana u ap.

3. IIO3UTUBHOIIPABHU IIOJAM YIIPABE

IIpu ompehnBamy NO3NTMBHOIIPABHOT 1T0jMa YIIpaBe O3y ce of Baxehnx
(MO3UTMBHMX) YCTAaBHMX ¥ 3aKOHCKMX IIPOINCA KOjU PErylIuily IOCIOBe U
opranusanyjy ymnpase. OBakBo ofpehuBarme 1mojMa yrpaBe 3Ha4ajHO je 3a Ipak-
TUYHY IPUMeHY KOHKPETHMX IIpaBHUX HOPMI O pajly ¥ OpraHM3aluji yIrpase.
MebyTum, y nponucuma ce, mo mpasuiy, He ogpebhyje mojam ymnpase Ha n3pu-
YNUT ¥ jeAMHCTBEH HA4MH, Te je MOTPeOHO NPUCTYINUTU TyMadermy U M3BpIIN-
T oproBapajyhy anammsy Baxehux Hopmu u3 oe obmactu. Moryhe je fma ce
TEOPUjCKM ¥ MTO3UTUBHOIIPABHM II0jMOBM yIIpaBe MOTIIYHO CafIpKMHCKM U Tep-
MMHOJIOIIKY He IIOK/IaIajy.

Kao u xop Teopujckor mojMa yipase, U IIO3UTHBHOIIPABHU II0jaM yIIpaBe
MOXKe ce OflpeNTH y: a) GPYHKIMOHATHOM I 2) OPTaHN3ALNOHOM CMICITY.

[To3auTHBHOIpPABHY I10jaM yIpaBe y GYHKIMOHATHOM CMICTY IIOfpa3yMeBa
yTBphuBame KOHKpEeTHNX IOCTIOBA KOjU Cy OfiroBapajyhum mponucuma o3Hade-
HJI Kao MIOC/IOBY JIp)KaBHe yIpaBe.

[TosuTMBHONpPABHM II0jaM YIpaBe y OPraHM3aLMOHOM CMICITY IIOfpa-
3yMeBa yTBpDuBame KOHKPETHVUX BPCTa M OONVKaA YIIPABHUX OpraHa, Koju Cy
ofiroBapajyhnm nmponmucuma o3Ha4eHy Kao BPIIMOIY IOCTI0Ba Ip)KaBHe yIIpaBe.



I'maBa 3.
YIIPABHOIIPABHI O[JTHOC "
YIIPABHOIIPABHA HOPMA

1. YITPABHOITPABHM OJJHOC

1. Ilox ympaBHONIpaBHUM OfIHOCKMA IOApa3yMeBajy ce IpPaBHU OFHOCU Y
Koje CTyIajy Hocrouy jaBHe (yIpaBHe) BlacTy ¢ ofpeheHnM cybjektuma y Besn
C pelllaBameM yIIpaBHMX cTBapu. IIpaBHU ofHOC je ApyIITBEHM OFHOC KOjH je pe-
Ty/IUCaH NpaBHUM HopMaMa. Cy6jeKTy KOju CTyIajy y IpaBHYU OJHOC AY>KHMU CY
Ja ce IOHaIlajy IO IPaBHMM HOPMaMa KOjUMa je PeryayucaH OffHOCHU IIPaBHU
opHoc. IIpaBHu ofHOC je ofgHOC M3Mehy HajMame IBa /UIIA, KOja IPECTaB/bajy
cybjekTe IpaBHOT OFHOCA. Ba>kKHW eleMeHTM IIpaBHOI OfHOCA Cy: 1) mpaBo
unu opairheme jefHOr cybjexTa ja caM HEIITO YMHU WK Ja TPaKu oppeheHo
HOHalllake APYror cybjekra u 2) ob6aBesa MM JyXHOCT Pyror cybjeKTa jja He-
IITO YYMHY WK Jia Ce Y3AP>KI Off unibera. Ha mpuMep, pelremseM o yrBphuBamy
Iope3a Ha IPUXOfie Off CAMOCTA/IHE [e/ATHOCTY, KOjUM Ce 3aCHUBA IIPaBHU Off-
HOC, npefiBubajy ce mpasa 3a ITopecky ynpaBy 1 o6aBese 3a HOPEeCKOT 0OBe3HI-
Ka. [TpaBHU OffHOCK MOTY OUTU jefHOCTPAHU U y3ajaMHMU. JeTHOCTPAHU Cy OHM
IpaBHM OFHOCK Y KOj/iMa jeflaH Cy6jeKT MMa caMo IIpaBa, a APYTM CaMo JY>KHO-
cTu (Ha IpyMep, IpaBHM OFHOC KOj! HACTaje Ha OCHOBY pelllera O yTBphuBamy
nopesa). Y3ajaMHM Cy IIpaBHU OfHOCH Y KojuMa oba cyOjekTa MMajy IpaBa U
IY>KHOCTU (Ha IpuMep, IPaBHM OJHOC KOjI HACTaje 13 KYIOIPO/ajHOT yTOBOPA).

2. YIpaBHOIIpaBHM OffHOC PA3/MKYyje ce Of [PYIMX MPaBHUX OffHOCA T1O: 1)
ydecHUIMMA: 2) HAYMHY 3aCHUBAmba; 3) CAAp>KMHU 1 4) IPECTaHKY.

a) Y4ecHUIM yIIpaBHOIPABHOT OIHOCA Cy JiBe CTpaHe: 1) cybjekTn ympas-
HOT pajja — HOCHOIY jaBHe (YIIpaBHe) BIaCTH, OffHOCHO BPIIVIOIY YIIPAaBHOT pajia
U 2) cybjekTu Impema KojuMa je Taj paj HemoCpedHO ycMmepeH. Meby ydecHuke
YIPaBHOIIPAaBHOT OHOCA MOTY C€ y HEKMM C/Iy4ajeBMMa II0jaBUTH U JIIja IIpeMa
KOjUMa yIIpaBHM paji Huje HeIIOCPEIHO YCMEpPEeH — ajli IMajy IIPaBHO 3aIlTiheHn
MHTepec Ia UM ce oMoryhu fia 6yay y4ecHUIM y TOM OZHOCY.

Kao mTo ce Buan, Ha jegHoj cilipanu yIIpaBHOIIPABHOT OIHOCA YBEK MOpajy
OMTV HOCHOLY jaBHE B/IACTH, KOjU MCTYIIAay ay TOPUTATUBHO, OHOCHO Ca ITO3NLINje
Ip>KaBHe BacTu. Tu cybjekT MOry OMTM OpraHu M OpraHusaluje Jp)KaBHe
ynpase (MUHMCTApCTBA U APYry 0ONMMIM), a M APYTH p>KaBHY OpraHu, Kaja je
3aKOHOM IIpeiBubeHo Ia mpenysyuMajy mojefuHe yrnpaBHe akTuBHOCTI. Kao Ho-
CMOLY jaBHE BJIACTU MOTY Jia Ce TI0jaBe U II0jefVIHI Hefp>KaBHM Cy0OjekTu (opra-
HJI TEPUTOPUjaTHNX JleLleHTPaIN30BaHUX 3ajeHNIa, Kao 1 npenyseha, ycrano-
Be, jaBHe areHIyje 1 Apyre Hefp>KaBHe OpraHu3alje), KojuMa Cy 3aKOHOM I10-
BepeHa jaBHa OB/alIhema.
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Jpyiy citipany ynpaBHOIIPaBHOT OffHOCA IIPEACTAB/bajy OHM yYEeCHUIM IIpe-
Ma KOj/Ma je yCMepeH YIpaBHU paJ] Y KOHKpeTHOM ciayd4ajy. OHM uMajy npas-
HO c/1ab1jy BO/bY y TOM ofHOCY. HeolxofHo je fa Ta jmmija MMajy crnoco6HoCT Aa
Oynmy HOCHOLM IIpaBa U AY>KHOCTM U3 TOT offHOca. OBU y4ecCHUIM MOTy fia Oyny:
1) ¢usnuka muua; 2) npasHa auna u 3) ofpebene rpymnarnuje 6e3 cBojcTBa Ipas-
HOT /I (Ip>KaBHU OPraHy, Hacesba, TPyIIe IMIA U CJ1.), A/l C HAPOUUTOM CTpa-
HA4YKOM CIIocoOHOUINY y KOHKPETHOM CITy4ajy.

0) 3a 3acHMBame YIIPAaBHOIPAaBHOT OJJHOCA NOTPeOHO je fa MOCTOj1 IpaBHA
OCHOB. YIIpaBHOIIPaBHM OJHOC YBeK MOpa fia Oy/ie yTeMe/beH Ha OIIIITOj IIPaBHOj
HopMy. OBaj OFHOC 3acHMBA Ce: a) YIPAaBHUM pPaJoM, OFHOCHO M3J[jaBambeM
YIIPaBHOIIPABHOT aKTa WM 0) HEIIOCPETHO 3aKOHOM.

3acHMBaWbe YIPAaBHONPABHOI OfHOCA YHPABHOUPABHUM AKMIOM MOXe Ja
Oyne: 1) eKCIIMIMTHO U 2) MMIUIMIUTHO. EXCOnUYuiliHo 3acHUBambe BPIIN Ce
jeTHOCTPAaHUM 11 Ay TOPUTATUBHIM JOHOIICHeM IIVCAHOT YIPABHOT aKTa Off CTpa-
He HOCHOIIA jaBHE BJIACTY U HeTOBUM JIOCTAB/bAbEM JIPYTOM YYECHUKY YIIpaB-
HOIIPAaBHOT OFHOCA. VIMUNUYUiliHO 3aCHUBabe YIIPAaBHOIPABHOI OJHOCA BPIIN
ce 6e3 JOHOLIEHA YIPAaBHOT aKTa, Y3 OAroBapajyhy 3aKOHCKY IPeTIOCTaBKy. Y
TEOPUjy Ce OBaj HAauMH 3aCHUBamba yIPaBHOIIPABHOT OJHOCA HasuBa ,hyTrame
ympase”. Tako, Ha IIpuMep, akO HaJJIOKHU OpPraH IPOTUB YMjerT je pellera Jo-
IyLITeHa >Ka/nba He JIOHece pellelbe ¥ He [JOCTaBU Ta CTPAHIM y IPOIVICAaHOM
POKY, CTpaHKa Ma IIpaBo anbe Kao fia je lbeH 3aXTeB Of0MjeH. Y OBOM CITy4ajy,
~lyTame ynpase” M3jeHaYaBa ce C Ofj0MjabeM 3aXTeBa CTPaHKe, OJHOCHO CMa-
Tpa ce /Ia je [IOHETO T3B. HETAaTUBHO pellere.

Kop 3acHMBama yrnpaBHOIIPAaBHNUX OJHOCA HEIIOCPETHO 3AKOHOM, HUje I10-
TpebaH ympaBHompaBHu akT. OpHOoC n3Mely HocwIana jaBHe BIacTH ¥ Apyre
CTpaHe yIpPaBHOIPABHOT OIHOCA HACTaje HeIOCPeJHO 4MM Ce Ta [ipyra CTpa-
Ha Hahe y 3akonoM mpeznBubeHoj curyanuju. Tako, Ha IpuMep, 3aIONIbaBambEM
PaJHMKA YCIOCTaB/ba Ce IOPECKOIPAaBHY OJHOC, KA0 BPCTA YIPAaBHOIIPABHOT Off-
Hoca, n3mel)y Ilopecke ynpase u mocimofaBia, Koji je Kao MOpPecKy IIaTal my-
KaH Jla Ha 3apajly pajHuKa obpadyHa 1 yIuiaty nopes, npu yemy Ilopecka ympa-
Ba He JIOHOCY yIIPaBHOIIPAaBHY aKT.

B) Cagp>KMHY YIIPaBHOIIPaBHMX OJHOCA YMHM YKYIIHOCT OB/lalthema 1 ay-
YKHOCTM HOCWUJIAIIA jaBHE BJIACTM, BE3aHVX 3a YIIPAaBHOIIPABHU aKT KOjUM ce Off-
Hoc 3acHuBa. Ta opnanrhema U Jy)KHOCTY MHCTPYMEHT Cy 3a UCIyHbere ITTaBHe
CafIp)KMHe YIIPaBHOIIPABHUX OJHOCA, KOjy YMHe oOaBese 1 CybOjeKTUBHA IIpa-
Ba JIPYTOT Y4eCHNKa, yTBpheHa y paBHOM aKTy KOjUM je OJHOC yCIIOCTaB/bEH.
O6jexT yIpaBHOIPaBHMX OffHOCA je OHO Ha ILITa Cy Te ob6aBe3e U CyOjeKTUBHA
IpaBa yCMepPeHN y KOHKPETHOM CIIy4ajy: HeKa YMHUI0a, CTBAp, HeUnbere, W
TPIUbEbE, KA0 U pasHM MMOBMHCKM M HEMMOBUHCKU MHTepecu. Obe cTpaHe y
OBOM OJJHOCY MCTOBPEMEHO JMMajy U oAroapajyha opmamhema (mpolecHa nim
MarepujaiHa) u ob6aBese (mporecHe wiu MatepujanHe). JIpyra crpaHa yInpaBHO-
IPaBHOT OffHOCA y>KHA je a M3BpIIM CBe 0OaBe3e U3 YIPAaBHOIPABHOT aKTa, a
ma i he y>xuBaru npusHara cy6jeKTUBHA IIpaBa, 3aBICK Off BeHe Bosbe. [Ipyroj
CTpaHM 3aKOHOJABall IIPy>ka MOTYhHOCT IpaBHe 3aIlTUTE Of He3aKOHUTNX U
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Hele/ICXOQHMX YIPaBHMX aKaTa, TAKO LITO MOYKe M3jaBUT >Ka/0y BUILIEM Opra-
HY, Kao 1 nopuhu Tyx0y cyny.

r) YIIpaBHOIIPaBHYU OHOC MpecTaje 3aBPIIeTKOM IIPaBHOT /iejCTaBa yIpaB-
HOIIPaBHOT AKTa KOjUM je 3aCHOBAH, WM NPECTAHKOM Ba)kelba OIIIITET IIPaB-
HOT' aKTa KOjUM je OfHOC HeIllocpefHo HacTao. Kapa je gpyroj crpann y ogHocy
IPM3HATO HEKO IIPaBO, OJHOC MO)Ke IIPeCTaTy jeffHOCTPAHOM BO/bOM Te CTpa-
He (HIp. n3puuntuM i npehytHnM ofgpunameM of opaiiherwa cap>KaHor y
axTy, HekopuirhemweM npusHaror opnauthema y ogpehenom poky u ci.). Yipas-
HOIIPaBHM OJJHOC MOXXE jeJHOCTPAHO OKOHYAaTV HOCHU/AL, jaBHE BIACTU YMUjUM
je yIpaBHMM aKTOM OfIHOC NPBOOMTHO YCIIOCTaB/beH, IITO he yYMHNUTN HOBUM
YIOpaBHUM aKTOM. YIIpaBHOIIPaBHM OJHOC IIpecTaje M YIpaBHUM aKTOM HEKOT
mpyror cybjekTa jaBHe BJIACTH, KOji ce JOHOCH Y IOCTYIIKY yIIpaBHe KOHTpOJIe,
WIN JOHOLIEeM ofiroBapajyher cyickor akra y ynpaBHoM cropy. OfHOC MOXxe
Ia IpecTaHe ¥ MPOTEeKOM YHaIlpef, IPONMICAaHOT BpeMeHa BheTOBOT Tpajamba, Kao
M HacTymameM IpefBuheHor packugHor ycinosa. [IpectaHak 3aKOHUTOT yIIpaB-
HOIIPaBHOT OJJHOCA MO>Ke []a HACTYIIM M yC/Ie] HAKHa/JHe HeMOTYNHOCTY IeroByX
IpaBHMX JiejcTaBa 3aTo IITO je HacTana paKTU4Ka HeMOTYhHOCT U3BplIekha aKTa
(cMpT Apyror y4ecHMKa OIHOCA, VIV IIPOIIACT CTBAPY Koja je 6ula mpeaMeT mpa-
Ba 1 obaBe3a 13 OfHOCA).

2. YIIPABHOIIPABHA HOPMA

YnpaBHOIIpaBHa HOpPMa je OHa ITpaBHA HOPMa KOja peryulle yIpaBHOIIpaB-
HI1 offHOoC. Kako HeMa npaBHOT ofiHOCca 6e3 IIpaBHe HOpMe, TAKO HeMa HM yIIpaB-
HOIIPaBHOT OJJHOCA 63 yIpaBHOIIpaBHE HOPMe, OJHOCHO YIIpaBHOIIpaBHA HOpMa
je MpeTIOCTaBKa IIOCTOjarba YIIPABHOIIPABHOT OJHOCA.

YnpaBHoIIpaBHe HOpMe MMajy ofipeheHe MpaBHOTEXHMYKE KapaKTepUCTIKe,
Kao LITO Cy: 1) 6pojHOCT; 2) pacyTocT; 3) HPOMEH/BUBOCT U 4) pelaTUBHA Cafip-
JKIHCKA HeTIpelM3HOCT.

YnpaBHOIIpaBHe HOpMe BeoMa Cy OpojHe, pacyTe 110 MHOTOOPOjHIM 3aKOH-
CKVIM U TIOfI3aKOHCKIM ITPOIINCYIMA I BeOMa YeCTO ce Memajy. CBe To mpuunmana
noTewkohe npy wUxoBoj mpumeHn. OBe HOpMe ce, [0 IIPAaBUITY, He Ha/lase Y OK-
BUPY jeJIHOT 3aKOHCKOT TeKCTa, YaK M KaJja Cy PeTaTUBHO CUCTEMATCKM IPyIINca-
He Y OKBUPY IOjeINHNX 3aKOHA (Ha IpyMep, y 3aKOHY O Ip>KaBHO] yIPaBy, 3aK0-
HY O OIILITEM yIIPABHOM HOCTYIIKY U CIL.).

JemHa off KapaKTepUCTMKA YIIPABHOIIPABHIX HOPMH je ¥ TO Jla Cy OHe 4eCTO
CafipKMHCKN HempenusHe. [Ipummkom Gopmynicama OBIUX HOPMM, KOPUCTe ce
HeI0BO/bHO IIPeI3HY U3pasy 1 II0jMOBY, KaKo 61 ce omoryhwio npunarobhasame
IPOINCa PasININTUM KOHKPETHVUM NPUINKAMA.

Tpeba HacTOjaTM fa ce MPUINKOM M3pajie U IpUMeHe YIPaBHOIPaBHMX HOP-
MM OTK/IOHE HaBeJleH) HefJOCTAIL.



I'maBa 4.

N3BOPU YIIPABHOI ITPABA

1. OIIIITH OCBPT

1. VI3Bopu mpaBa MOTy ce OZIe/INTY Ha OHE Y MaTepyja/IHOM 1 oHe y popmar-
HOM cMucny. VIsBopu nipaBa y maillepujannom cCMUC/y Cy YAHNOLM KOjU CTBapajy
IpaBHe HOPMe, OJHOCHO TO Cy peajqH)M KOpeHU IIpaBa. VI3Bopu mpasa y gop-
MAZHOM CMUCTY CY PA3IMYMUTY NMPAaBHYU oOmuuy (IIpaBHM IPOINCHU) KOjUMa ce
CTBapajy omiure npasHe HopMe. IIpema ToMe, mof M3BOPMMA YIPABHOL IIpaBa
IIOApa3yMeBajy Ce OIILUTH IIPaBHM aKTI — IIPABHU IIPOIVCH, KOji CIy>Ke Kao Oc-
HOB 32 BpLIEHE YIIPaBHUX IIOCTIOBA, Tj. 33 JOHOLIEHE YIIPABHMUX aKaTa Of CTpa-
He OpTaHa jaBHe yIIpaBe, 3a IIPefy3uMalbe YIIpaBHMUX Mepa U BpLIEHe YIIPaBHUX
pajby, Kao 1 3a ypebusare ynpaBHux ogHoca®.

Meby nsBopuma yrpaBHOT IIpaBa, Kao 1 KOJ APYTUX I'PaHa IIpaBa, MOCTOjU
ozpebena xujepapxuja Koja ce BpIIM IpeMa IPaBHOj CHa3u ofpeheHux Bpcra
OIIITMX aKaTa KOju 4YMHE Iberobe mspope. IIpaBHa cHara nojenyHux mMsBopa
oxpeheHa je momojkajeM Ha XMjepapXmjcKoj JIECTBUIM AP)KaBHUX OpraHa Koju
Cy ux goHenu. Xujepapxmja Jp>KaBHIX OpraHa yCIIOCTaB/ba Ce MPEMa KOMMYNHA
BJIACTM KOjOM TV OPTaHM paclonaxy. V3sBopu mpaBa Ha HUKO] XUjepapXUjcKoj
JIeCTBUIIM MOPajy fla 6ymy y CK/Iajly ¢ OIIITHM IIPaBHUM aKTVMa KOji ce Hajase
Ha BIUILO]j XMjepapXMjCKOj IECTBUILIN.

YnpaBHO IpaBo HeMa IoceOHe M3BOPe KOju 6U ce PasIuKoBaIM Off U3BOpa
ApYTuX rpaHa npasa. KapakrepucTuke oBUX U3BOPa OITIEfIajy CE€ y: Pa3HOBPCHO-
CTH, BeIMKOM 6pOjy MOJIaINTeTa, IPOMEH/BIUBOCTY 06/muKa u ip. PopMamHu 13-
BOPM YIIPaBHOT IIpaBa MOTY Ce IOfie/INTH Ha: a) AMpeKTHe 1 6) MHANPEKTHe.

2. IJMPEKTHU NN3BOPU YIIPABHOT ITPABA

Y nupeKTHe M3BOpe YIPaBHOT IIpaBa CIIafiajy CBU OIIITU IIPaBHU AKTHU KOjU
Cy HOCMOLIM YIIPAaBHOIPABHUX HOPMU. Y IMPEKTHe M3BOpE YIPaBHOT IpaBa y
Cp6uju cnapmajy: 1) ycraBuu nponucy; 2) mehynaponnu yrosopu; 3) 3akoHu; 4)
HO/I3aKOHCKM TIPOIVICH AP>KaBHMX OpPraHa U OpraHa TepUTOPUjaTHUX 3ajeqHUIIA
¥ 5) OMIUTY IPAaBHY AKTY HeAP>KaBHUX OpraHM3alyja.

* C. Ilonosuh, b. Mapkosuh u M. [lerposuh, YipasHo ipaso, CaBpemena aaMuHucTpanmja,
beorpap, 1995, ctp. 79.
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2.1. YcTaBHM mponucu

YcraBHe mpomice y Cpbuju umne Ycras Pemy6muke Cp6uje®® u Yeras-
HM 3aKOH 3a crpoBofewe YcraBa Peny6nmke Cp6uje’'. YeraBHu mpommcn
IPEJICTaB/bajy IIOYETHN U3BOP CBUX I'PaHa IPABHOT CYCTEMa, a TYME U YIPaBHOT
npaBa. YCTaB je HajBUIIM NpaBHM aKT Pery6mike CpOuje v cBY 3aKOHU 1 APY-
TVl OIIITY aKTV MOPajy OMTHU carlacHM C BYM. YCTaB Cafp>Ky IJIaBHE IOCTaB-
Ke 0 Cy0jeKTiMa yIpaBHOT pajia ¥ yIPaBHUM IIOC/IOBMMA, Kao 1 ofipefide o 3a-
KOHMTOCTH pajia yIpaBe, KojuMa je mpeasubeHo fja MojeAHaYHY aKTI U Pajiibe
KOje yIpaBa JOHOCK ¥ IIpefy3iMa MOpajy OMTY 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY. YCTaBOM
ce rapaHTyje Ja CBaKO ¥IMa IIPaBO Ha XajI0y WV APYTo IPaBHO CPELCTBO IPO-
THB OJJIyKe KOjOM Ce OI/Iydyje O ’berOBOM IIPaBy, 00aBe3) MM Ha 3aKOHY 3aCHO-
BaHOM JMHTepecy, Kao ¥ MOTYhHOCT KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTH YIIPaBHYX aKaTa Of
CTpaHe Cy[OBa y yIIpaBHOM CIIopy. [apaHTOBAHO je i IIpaBo MOJHOLIEHA YCTaBHe
)abe IIPOTHB IOjeAVMHAYHNX aKaTa WM Ay YIIpaBe, KojuMa cy noBpebea,
OffHOCHO ycKpaheHa /byfcKa MM MamMHCKA IpaBa 1 CI00ofe 3ajeMueHe YcTa-
BOM, IIOJ] YC/IOBOM [ia He IIOCTOje MU Cy MCLPIUBEHA pyra IpaBHA CPeACTaBa.
YcraBoM je yTBpheH OCHOB fenoBarma MHCTUTYLMje OMOyACMaHa, OZHOCHO 3a-
wtutHUKA rpabhana y Cpoujn.

Ycras je Hajuerrthe mocpeHM U3BOP YIIPaBHOT IIpaBa, MOIITO ce Hajehu 6poj
IeTOBUX OfIpefiON He NpMMeIbYjy HelloCpeHO Ha KOHKpeTHe clydajese, Beh ce
IOHOCe ofroBapajyhm 3akoHm, kojuMma ce 6mnxe paspalb)yje cagpKiHa TUX yCTaB-
HUX ofpen6u. Mebytum, nojemune onpenbe YcraBa Koje ce OfHOCE Ha jaBHY
yipaBy mMoryhe je u HEOCpeIHO IIPUMEHNUTH. Y TUM CTy4ajeBuMa, YCTaB je He-
IOCpeJHM U3BOP YIPABHOT IpaBa. Tako, Ha IpuMep, HEIIOCPEIHO Ce IPUMEY]y
oxpenbe YcraBa KojuMa ce jeMde JbYACKA ¥ MamMHCKA IIpaBa, HOK Ce 3aKOHOM
MOJKe IIPOINCATV CaMO Ha4MH OCTBApyBarba OBUX IIPaBa, YKOIUKO je TO HeOIl-
XOfJHO 3a BUXOBO ocTBapuBame. [locebaH 3Hauaj, C acleKkTa yIpaBHOT IIpaBa,
MIMajy ycTaBHe ofipefibe o: IIpaBy Ha IIPaBUYHO cybetbe, IpaBy Ha jeHAKY 3aLITH-
Ty IpaBa ¥ Ha IPAaBHO CPeACTBO (IIpaBo Ha Xanly), IpaBy Ha JPXKaB/baHCTBO,
cmobofy KpeTama, 3alITUTHU IIOfATaKa O JIMYHOCTH, IPaBy Ha 00aBElITEHOCT,
crmobopy OKymbama, C1o0oaN YAPY)XKMBama, MPaBy HA yTOYMINTE, IPaBy Ha
npasHy omoh u ap.

YcraBoM je mpenBubeHo fa 3aKOHM M APYIM OIMIITH AKTH CTYNAjy Ha CHAry
HajpaHuje 0OCMOT JJaHa Off JaHa 00jaB/byBarba Y PeIryO/IMIKOM CITy)KOEHOM I71acy-
ny>%. Op OBOT IIpaBM/Ia IOCTOje U3y3ely, OMHOCHO 3aKOHM U APYTY OMIITH aKTH
MOTY Jia CTyIle Ha CHAary M Ja IOYHY Ja Ce IPUMembYjy Ipe MM HOCIe IpoTeKa
BpeMeHa off ocaM jaHa. [Iporek BpeMeHa off 006jaB/bliBaba 3aKOHA I JPYTUX OII-
IITVX aKaTa [0 MOYeTKa BIXOBe IIPUMeHe, T3B. vacatio legis, 6uhe my>xu of ocam

*,.Cnyx6enn rmacunk PC’, 6poj 98/06.
*,Cnyx6enn rmacuuk PC’, 6poj 98/06.
* Yuan 196. Yerasa PenryGke Cp6uje.
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IaHa, Kajia je MOTpeOHO f1a ce, C jesHe CTpaHe, pu3NMyYKa U IpaBHa JIMIA LITO 607be
YII03Hajy ¢ ofpefdaMa TUX IPOINCA, & C Apyre CTPaHe, HEOIIXOHO je /ja ce Y op-
raH)Ma jaBHe yIipaBe U3Bple ofipeheHe kafjpoBcke U OPraHN3aIMIOHO-TEXHIUKE
IpuIipeMe 32 IbUXOBY IpVMeHY. 3aKOHM I IPYTY OIIITY aKTU MOTY Jja CTyIle Ha
CHary Ipe oCMOT JJaHa Off JaHa 00jaB/bJBarba y PeIyOIMIKOM CITy>KOEHOM I/1acy-
JTy, CaMO aKO 3a TO ITOCTOje HapPOUYNMTO ONPABJAHN Pa3/Io3n, yTBpheHN mpuImKoM
IbMXOBOT JJOHOLIEHA.

Maxo rmpaBHa CUTYPHOCT HaJlaXKe [Ja 3aKOHM U IPYTU OIIIITH aKTHU IETTYjy CaMO
3a ybynyhe, moryhe je a 3akOHU UMajy peTPOAKTUBHO /IejCTBO. YCTaBOM je Ipo-
IVICAHO Jja 3aKOHM ¥ CBY PYTY OIIIITY aKTY He MOTY MMATy IIOBPATHO f{jcTBO™.
MebhyTnm, fonyuiTeH je usyserax, jep je npensubeHo fa camo mojenuHe onpende
3aKOHA MOTY MMATJ IIOBPATHO JIejCTBO, aKO TO HajIaXKe OIIITY MHTepec yTBpheH
IIpY JOHOLIEeY 3aKoHa’*. VI3 oBOra poMCTIYe [1a 3aKOHN, & TYME U 3aKOHY KOjU
CY U3BOP YIPABHOT IIpaBa, MOTY IMaTy PETPOaKTUBHO JI€jCTBO CaMoO KaJia ce Ky-
MYIaTVBHO UCITyHe TPM YCIOBa Koja cy npeasubena y Ycrasy: 1) ma je perpoax-
TUBHOCT yBeJleHa CaMMM 3aKOHOM: 2) [la Cé PeTPOAKTMBHOCT OJHOCU CaMO Ha
TojexyHe ofipesi6e TOT 3aKOHa 1 3) fla je peTPOaKTUBHOCT yBefieHa Ha OCHOBY OII-
IITET MHTepeca KOju je yTBpheH mpu JOHOlIeHhY 3aKOHa.

2.2. Melhynapoguu yrosopu

Mebynapongun yrosopu cy T3B. CIIO/bHYM M3BOpM yIpaBHOr mpaBa. OHM
IPECTaB/bajy CAIJIACHOCT BO/ba C MHOCTPAaHMM elieMeHTOM. [la 61 ce Mormm
IpMMeBMBATH Kao feo fomaher npasa, MehyHapoypHe yroope, koje je mormmcana
Penry6nuka Cp6uja 1 Heka pyra Apkasa iy MehyHapogHa opranusanuja, Mopa
norspautu (patudukosaru) Hapopna ckynmruna. [TorBphenn mebynapopun
yrosopu u omurenpuxsaheHa npaBuia MehyHapomHOr mpaBa fieo Cy IIpaBHOT
nopetka Penyonuke Cp6uje. 3akoHy u apyru ommty akty goHetn y Cpbuju
He cMejy OMTH y CYHPOTHOCTM C IOTBpheHMM MebyHapopgHuM yroBopuma u
onurenpuxsahennM npaswimMa Mebhynaponsor npasa. Mehytum, norsphenn
MebhyHapomHY yroBopu He cMejy OUTHU y CYIIPOTHOCTM C YCTaBOM.

2.3. 3aKoHu

1. 3aKOHM Cy ONIITY ITPAaBHY AKTH KOjI, IIOC/IE YCTaBa, Majy HajBUIIY IIpaB-
HY CHarYy, a Koje JJOHOce IT0CeOHM 3aKOHOJJaBHM OPTaHM 0 TOCeOHOM IIOCTYTIKY.
Oy npepcrab/bajy HajpaxxHMje GopManHe M3Bope mpasa. Y Cpouju je moHeT un-
TaB HU3 3aKOHA KOjU Pery/mily IojefyiHa IINTama 13 00/IaCTM YIPaBHOT IIpaBa.

* Yman 197.cras 1. Yerasa Perryomnke CpGuje.
** Ynan 197. cras 2. Yerasa PenyOike Cp6uje.
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Ha rtaj HaumH, oBa MaTepuja y 3HaTHOj MEPU PEry/MCaHa je 3aKOHMMA, MaKo Hije
U3BpIIeHa KoaydUKalyja OBe TpaHe Ipasa.

CBu akTH u papme cybjekaTa jaBHe yrpaBe MOpajy OUTU y CK/Iafy C yCTaB-
HVM NPVHIUIIOM JIeTaIuTeTa. X1jepapxnja OMIITHX IIPAaBHUX aKaTa IIOfpasyMe-
Ba Jla CBM ITOA3aKOHCKY OIIITY aKTU MOPajy OUTH CaI/IaCHU 3aKOHY.

2. 3aKOHM ce MOry KIacU(UKOBaTK IpeMa pasINuUTUM KPUTePUjyMUMa.
Tako ce OHU MOTY HOfeNTH Ha: 1) omiITe ¥ HOCeOHe; 2) KITaCU4He, KOTM3JMOHE U
MHTEpPIIpeTaTVBHE U 3) OpraHM3alIOHe, MaTepujajiHe I IPOLeCHe.

a) ITopmena Ha onmmTe 1 Moce6He 3aKOHe MOTA3M Off IIVPUHE IIpeIMeTa KOju
ce w1Ma peryuurte. [Ipema npuniuny lex specialis derogat legi generali, moce6um
3aKOHU VMIMajy IPEJHOCT y IPUMEHM Y OfHOCY Ha omiuTe. To 3Haum fja ce ofpen-
Oe OMIITEr 3aKOHA CYIICUANjapPHO IPUMeYjy Ha CTydajeBe KOju HUCY pery/uca-
HY ToceOHMM (crenujaaHuM) 3akoHoM. [lopen Tora, Hauena U3 OIMIITUX 3aKOHA
He MOTy ce IeporupaTy ofpenbdama crienyjanuux (moce6Hnx) sakona. [Toce6Hn
3aKOHM Be3yjy ce 3a IoceOHe yIpaBHe MaTepuje, Kao IITO Cy IOpe3t, LlapuHe,
YHYTpalLby IOCI0BY 1 /1. Tako, Ha IpuMep, 3aKOHOM O MOPEeCKOM IIOCTYIIKY
U TIOpecKoj afiIMMHICTpaunju ypeheH je mocrymak yrsphuBama, Hariare 1 KOH-
TpOJIe jaBHMX ITpuxozia (IIopecKy MOCTYIAK). Y UCTO BpeMe Y HOPeCKOM MOCTYII-
KY, KaO OIIILITY 3aKOH, CYIICH/IMjaPHO ce IIpMMembyje 3aKOH O OIIITeM yIIPaBHOM
HOCTYIIKY.

6) ITonmasehu ox cenndUIHOCTY IpeMeTa peryIicama, Iopey KIacCuIHUX
3aKOHA, MOTY II0CTOjaTy KONM3MOHN M MHTepIpeTaTuBHY 3aKoHU. Konmnsuonnm
3aKOHIMa pelllaBa ce T3B. YHYTpalllibll CYKoOa 3aKOHa, OTHOCHO ofpehyje ce koju
3aKOH TpeOa MIPUMEHNUTH Y CIy4ajeBMMa Kajia iBa (MM BuUIle) PasIMIUTUX 3a-
koHa ypebyjy ncre gpymrBene opHoce. VIHTepIpeTaTMBHUM 3aKOHUMA (T3B.
ayTeHTMYHNM TyMademlMa) TyMade ce Beh JJoHeTV 3aKOHU, OTHOCHO BUMa ce
yTBpDhyje Hejacan cMucao u oManIaj paHuje JOHETOT 3aKOHa. VIHTeprpeTaTuBHN
3aKOHM MMajy IIOBPATHO J€jCTBO ¥ CMATPajy Ce Ie/IOM OCHOBHOT 3aKOHA 4uje Cy
3HAYEHbe IPeLU3JPaIIL.

B) IToce6aH 3Hauaj 3a yIpaBHO [IPAaBO MMa IIOfieNa Ha: 1) opraHu3aioHe; 2)
MarepujaHe 1 3) IpollecHe 3aKOHe, KOoja je M3BpIIeHa IpeMa KOHKPETHOj BPCTHI
U IPUPOAM IpeMeTa Koju ce mbyMa peryauiie. OBy mogeny Tpeba CXBaTUTH yc-
JIOBHOM, IIOLITO BeMUKM OpOj 3aKOHA Cafp>Ky HOpPMe, KaKO OPraHU3aI[VIOHOL,
TAKO I MaTepyjaIHOT U MPOLIeCHOT KapaKTepa.

OpraHu3amoHy 3aKOHM CaJip>Ke HOpMe OpraHM3alIOHOT KapaKTepa Kojuma
ceyTBpbyje opranmsanmjau cTpykrypacybjekara japHe ynpase Ha ofipel)eHoM Hu-
BOy. Y opranmsanoHe 3akoHe cIafiajy 3akos o Bragi®®, 3akoH o apxaBHOj yrpa-
BI°®, 3aKOH O Ap>KaBHUM CITy)XOeHuIMa, 3aKOH 0 MUHMCTAPCTBUMA®’, 3aKOH

**,Ciyx6enn rmacunk PC’, 6poj 55/05,71/05 - ncrip., 101/07,65/08,16/11,68/12 — ognyka YC
u72/12.
¥ ,Cnyx6enn rmacuuk PC’,6poj 79/05,101/07 1 95/10.
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»Cyx6enu rmacauk PC’,6poj 72/12.
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0 jaBHUM cmyx6ama’®, 3aKoH 0 jaBHUM areHuMjama’’, 3aKOH O TEPUTOPU)AITHO]
oprauusanuju Peny6nuke Cpbuje’, 3akona o yrBphuBamwy HayieXxXHOCTI AyTo-
HOMHe II0KpajuHe Bojsoauue®!, 3akoH o 10kanHoj camoymnpasu®’ u fip.

MarepujaTHuM, OJHOCHO CafpXMHCKUM 3akoHUMa ofpebyjy ce ycmosu 3a
OCTBapMBame IpaBa U yTBphusame o6aBe3a GM3MIKUX U IIPABHUX INLA. Y OBY
BPCTY 3aKOHA Clajiajy 3akoH O MM4YHOj KapTu®’, 3aKOH 0 CIOGOJHOM IIPUCTYILY
nH}popMarjaMa of jaBHOT 3Ha4aja’?, 3aKOH 0 OpyXjy 1 MyHULIjK*® U Ap.

IIpouecHum 3aKoHMMa ypelyje ce ommTy miy Heky ocebaH yIpaBHY I10-
cTymak. ¥ IpollecHe 3aKOHe YIIPaBHOT IIpaBa CIajiajy 3aKOH O OIIITeM YIpaB-
HOM IIOCTYIIKY, 3aKOH O YIIPaBHVM CIOPOBUMA, 3aKOH O TIOPECKOM IIOCTYIKY U
IOPEeCKOj afMUHNUCTPALVIU U JIp.

2.4. Ilog3aKOHCKM IPONNCH AP>KaBHUX OpraHa
¥ OpraHa TEPUTOPHjaTHUX 3ajeIHULIA

ITo3ak0OHCKY TIPONMCH HYDKe Cy TIpaBHe CHare off 3akoHa. JJoHoce ce paan
crpoBolerba, OTHOCHO 3BpIIaBamba 3aKoHa. Kao 11 3aK0HM, I OHY Cy OIIITEHOP-
MaTUBHOT KapaKTepa. Y HeKMM CTy4ajeBIMa, IO3aKOHCKMM IIPOTMCUMA JUPeK-
THO ce paspabyje ycTaBHa MaTepuja.

[IpunukoM pasrpaHMYaBarma y Cafp>KMHCKOM CMMCITY Y OJHOCY Ha 3aKOH,
OBU aKTU He Mory yrBphuBaTy HoBa mpaBa 1 obaBese cy6jekara, Beh ux camo
paspabusaru, npeumsuparu wm gomymwasaru*’. [lonasehn op muxosor foHO-
CIOIIa, OJ3aKOHCKI IPOIVICH IPXKaBHNX OpPraHa M TePUTOPUja/THNX 3ajeHNIIIA
MOTy ce IOJeIUTY Ha: 1) IMOf3aKOHCKe IPOINCe CKYIIITHHA; 2) IOfI3aKOHCKe
npomyce Brage n 3) nopgsakoHcKe IpoIce AP>KaBHUX OpraHa yIpase.

2.4.1. log3axoncku ipoiucu cKyiwinuia

ITop3aKOHCKM IPONMCY CKYIIITHHA Cy ONIUTEHOPMAaTUBHY aKTU OPTaHM3a-
IIVIOHOT, OfIHOCHO (PYHKLIMOHATHOT KapakTepa. Y WbIUX Cllafjajy: 1) cTaTyTu; 2) mo-
CTIOBHUIIN U 3) OJTYKe.

** Cnyx6enu riackuk PC’,6poj 42/91,71/94 u 79/05.
* Cnyx6enu riacknk PC’, 6poj 18/05 1 81/05.

* Cnyx6enu riacknk PC’, 6poj 129/07.

»Crysk6enn rnacauk PC’,6poj 99/09 u 67/12 - ogryka YC.
»Crysk6enn rmacauk PC’, 6poj 129/07.

** Cnyx6enu riacunk PC’, 6poj 62/06 1 36/11.

*,.Cryx6enn rmacunk PC’, 6poj 120/07,54/07, 104/09 1 36/10.

** Cnyx6enu riachuk PC’,6poj 9/92,53/93,67/93,48/94,44/98,39/03,85/05,101/05 u 27/11.
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B. Kynemmnh, Ys0g y tipaso, Merarpenp ynusepsutert, beorpaz, 2008, crp. 106.
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CratyT je HajBMIIY OIIITY NIPABHM aKT KOjU Ce JOHOCU Ha HUBOY CKYIIILITU-
Ha ay TOHOMHMX ITOKpaj/Ha ¥ je[lUHNI]a JIOKaTHe CaMOyIIpaBe (OINIITIHA, TPafio-
Ba 1 rpajga beorpana). Craryrom ce ypebyje melokpyr nocnosa TepuTopujaIHux
jenVHNIIA, TEPUTOPUjAIHA PACIIOPE]], YCTPOjCTBO M HAJIEXKHOCT IHbUXOBUX Op-
raHa, II0je[lVIHN eJleMeHTH ITPAaBHOT II0JI0XKaja rpal)aHa y TMM 3ajeHMIIamMa 11 ap.

ITocnoBHMKOM CKyHuITMHe YTBphYjy ce mpaBmia O yHYTpAllmbOj OpraHu-
3alyju ¥ Ha4MHY paja CKYNIITHHA Ha JP>KaBHOM, IOKPajUHCKOM M JTOKaTHOM
HUBOY. JaKo MOCTOBHUIN Y BE/IMKOj MEPU ITPEICTAB/bajy YHY TPALIEE aKTE CKYII-
IITVHA, OHM Ce MOTY CMAaTpaT! M M3BOPOM YIIPABHOT IIpaBa, C 003MPOM Ha TO
Ia Majy 1 ofrosapajyhe cropHO fiejcTBO, kKako Ha rpabhaHe, Tako 1 Ha cybjexTe
ympaBHOr pasia. TakBO f1ejcTBO MMajy, Ha IpuMep, ofpende O MOCTAHMYKUM
nuTamwuMa Bragy u MuHucTpuMa.

CkyniutuHe JIOHOCE [iBe BPCTe OJJIyKa. JefHa BpPCTa OIyKa MMa OIILITe-
HOpPMAaTVBHM KapaKTep M caMoO Cy TaKBe OJ/IyKe M3BOp YIPaBHOT IpaBa. Ibuma
ce M3BpIIABajy M KOHKPETU3yjy IojefuHe ofipefibe 3aKOHA, MM Ce peryluile
YHyTpallllba OpraHM3anyja ¥ OFHOCK y CKYNIITMHM KOja MX je moHenma. [py-
Ty BPCTY OJUIyKa CKYIIIITMHE JOHOCE OHJA Kajia Tpeba Ja pellle MOjeAMHAYHO
nuTatbe. OHe HMCY M3BOPM YIpaBHOT IIpaBa. TakBe ofIyKe Cy NOjeMHAYHU
IpaBHM aKTH, Kao IITO je, Ha IIpMMep, OJJTyKa O 1300py ceKpeTapa CKYIILITHHE.

2.4.2. Ilog3axoucku ipoiucu Bnage

ITopzakoncku nponucyu Brage cy: a) ypenbe 6) omryke u 3) IOCTOBHIUK.

C 063upoM Ha CBOjy IIpaBHY CHary, ypegde ce MOTy IOAeIUTH Ha: 1) mpa-
Be 1 2) HempaBe. IIpase ypegde vMajy cHary HIDKY Off 3akoHa. OHe MOry ja
Oyny: (1) HecamocTanHe u (2) camocranse. Hecamocitianuum tipasum ypegdama
KOHKpeTH3yjy ce ofpenbe 3akoHa. OHe CiTy>Ke U3BpLIaBamby 3aKOHa, oapehene
Cy 3aKOHY U BbUMe orpaHndeHe. Camocifiante ipase ypegde HeMajy 3a CBOj IIpefi-
MeT M3BpIlaBaibe 3aKOHa Beh ypehnBame pyrux mnurama, y cKlnagy ¢ YcraBom,
BaH 3aKOHO/IaBHE MaTepuje.

Heiipase ypegde cy HecTaHapAHe, jep MMajy 3aKOHCKY IIpaBHY cHary. OHe
Mory 6utu: (1) ycraBHe u (2) 3akoHCKe ypenoe. Heiipase ycitiasHe ypegde uMajy
HEIIOCPeJHO YIOpUIITe y yCTaBy. TakBe cy ypenoe ,,ca 3aKOHCKOM CHAarom’, Ofi-
HOCHO ,,110 HyX/u . Ibux foHOCK 1Ied mpKaBe WM BIajfie Y BaHPETHNUM OKOJI-
HOCTIUMA, 300T KOjuX ITap/IaMeHT He Moxe Ja pagu. OHe ce JOHOCe YMeCTO 3aK0-
Ha, C BpeMEeHCKV OTPAaHIYEHUM BaXeheM — IOK TPajy BaHpeHe IPUINKe, IT0CTIe
Jera ce IIOJHOCE IApIaMeHTy Ha NOTBpARY. Helipase 3axkowcke ypegde [OHOCe ce
II0 TOCeOHOM 3aKOHCKOM oBrnairhemny, y by nsMeHe (gomyse) nocrojeher sa-
KOHa M/IM pajy 3aMeHe 3akoHa. OBakBe ypezi0e HeCaMOCTaIHe CY Y OFHOCY Ha 3a-
KOH 13 KOTa IIpoucTuyde noce6Ho opnanrheme 3a BIUXOBO HOHOLIEHE.

[Ipema mosutuBHOM mpaBy Cpéuje, Braja Moke HOHOCHMTM IpaBe Heca-
MOCTajHe ypepbe u HempaBe ycTaBHe ypenbe. IIpaBe HecamocTanHe ypenbe,



34 OIMTN JEO

Bnapa Moxxe JOHOCUTHM Ha OCHOBY 3aKoHa o Brajiu, KojuM je mpomnucaHo fa Bra-
Ia ypenbom nerapHUje paspabyje ogHoc ypeheH 3akoHOM, Y CK/Iafly ca CBpXOM
u nybeM 3akoHa'’. MoryhHOCT 3a JOHOLIE e HEeIPaBUX YCTaBHUX YpeRou mpo-
uctude n3 YcTaBHe ofpende KojoM je mpensubeno ma, kaj Hapopna ckymmTu-
Ha HMje Y MoryhHOCTM fla ce cacTaHe, Mepe KOjuMa ce OACTyIa Off JbYACKUX U
MaBbMHCKUX IIpaBa MO)Ke Iponucary Braja, ypen6bom, y3 CynoTnuc npeacestHn-
Ka Perry6mmke®®.

Optyke Brane y mpaBy Cp6uje Hajuenthe cy moa3akoHCKY ONMIITEHOPMAaTHBHA
axTu. Brama ommykom ocHuBa jaBHa mmpepyseha, ycTaHoBe 1 ipyre opraHmsaiuje,
npenysuMa Mepe 1 ypebyje muTama off OIIITer 3Ha4Yaja U OfIydyje O APYTUM
CTBapMMa 3a Koje je 3aKOHOM Wiu ypenooM ofipeheHo fma ux Brama ypebyje oxn-
nykom®®. Y HekuM cydajeBuma, ofnyke Birage Mory 6uTy nojeuHauHy IIpaBHY
aKTH, KaJla He IPe/ICTaB/bajy M3BOPE YIPaBHOT IIPaBa.

ITocmoBHnkoM Brnage ce, y ckmamy ca 3akoHoM, mponucyje ypebheme, Ha-
4YMH pajia U ofiny4nBama Brage. Vako MOCIOBHMK y Be/IMKOj MEPU IIPEfCTaB/ba
YHYTpalllby aKT Braze, oH ce cMaTpaTit ¥ M3BOPOM YIIPaBHOT IIPaBa, C 0031poM
Ha TO Jla MOXKe MMAaTy U Oofrosapajyhe crospHO jejcTBo Ha rpahane u cyb6jexre
yIpaBHoOT pafia. TakBo /1ejcTBO UMajy, Ha IpuMep, ofpende 1Mo KojuMa AIMIHN-
CcTpaTuBHA KoMucuja Biasie pemasa y ypaBHOM IOCTYIIKY.

2.4.3. log3axoncku iipoiiucu gpycasnux opiana yipase

Opranu ip>kxaBHe yIIpaBe KOji MOTY JIOHOCUTH TI0/I3aKOHCKE TIPOIINCE CY MU-
HICTAapCTBa 1 moce6He opranusanyje. OBM opraHy MOTY JOHOCUTH TTOA3aKOHCKe
IpOICe caMO OHJIa KaJla Cy Ha TO M3PUYUTO OBAaNeHN 3aKOHOM VI TIPOIIN-
coM Brnage. MunncrapcTBa 1 moce6He opraHusanuje foHoce: 1) mpaBuiIHMKe, 2)
Hapen0e 1 3) ynyTcTBa.

ITpaBunHuKOM ce paspabyjy mojenvne onpenbe 3akoHa mnm npomnuca Bria-
me. OBo je HajOpojHMja U HajsHAYajHMjA BPCTA MTOA3AKOHCKMX aKaTa Koje JTOHOCe
Ip>KaBHY OPTaHMU YIPaBe.

Hapen6om ce napebyje wim 3abpamyje Heko INoOHalIame y onpehenoj
CUTYalYj! KOja MMa OILITY 3HAYaj.

YnyrcTBOM ce ofjpebyje HauMH Ha KOjyu OpraHM Ap>KaBHE yIIpaBe Y MMaoIu
jaBHMX oBjamhera M3BPIIABajy IOjeA1He Offpef0e 3aKOHa VWIM APYTOr MPOIN-
ca. [IMpeKTHM M3BOP YIIPABHOT IIpaBa caMo Cy IIPaBHO 00aBe3Ha eKCTepHaA YIIyT-
CTBAa, Tj. MUHCTPYKILMje, OJHOCHO OHA YIIyTCTBA KOja ce TU4Yy yCMepaBarba yIIpaB-
HOT pajja MPWINKOM M3BpLIaBama Ipomyca 1 onmTux akara. C gpyre cTpase,
VHTEPHE yIIPaBHE NHCTPYKLM]je CIIafiajy Y MHAMPEKTHE U3BOPE YIIPaBHOT IIpaBa.

*” Yyan 42. cras 1. 3axona o Brajn.
** Ynan 200. cras 6. Ycrapa Perryoymike CpOuje.
* Yjan 43. cras 1. 3akona o Braju.
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2.5. OnumTy npaBHY AaKTH HEAPKABHIX OpraHu3anuja

Omnmre mpaBHe akTe MOTY JOHOCUTU U He[p)KaBHe OpraHmusauuje, Kao
IITO Cy jaBHa mpenyseha, jaBHe ycTaHOBe WM jaBHe areHuuje. Ja 61 T akTn
OMIu AMPEKTHU M3BOPY YIPABHOT IpaBa, IOTPeOHO je Ha KYyMYIaTUBHO OyAmy
ucnymenn cnefehn ycmosn: 1) fja je y nUTamby ONIITH IPAaBHY AKT; 2) /]a aKT MMa
CIIO/bHOO0ABE3HO [IEjCTBO, KOje IMPONCTUYE U3 MOBEPEHOT jaBHOT oBamherma
HeZIp>)KaBHOj OpraHM3alyju 1 3) Ia aKT Cafp)Xy YIIpaBHOIpaBHY HopMy. OB oII-
LITY IIPAaBHU aKTU HEMAjy BEIMKY 3HAYAj.

[IpaBHUM aKkT Hefp)KaBHe OpraHMU3alyje je, Ha IpUMep, CTaTyT (akKynaTera,
Kao jaBHe ycTaHoBe. Ofipenibe o Bohemwy eBuieHIINja M U3/laBakby jaBHUX MCIIpa-
Ba, KOje Cafp>Ku CTaTyT (aKy/nTeTa, MMajy yIpaBHOIIPaBHM KapakTep.

3. VHIVMPEKTHU MU3BOPU YIIPABHOT ITPABA

VIHpupeKkTHN M3BOpM YIpPaBHOT IIpaBa Cy pasHa ommra (M3y3eTHO I
HOjefVHAYHA) IIPaBIIa, YIIABHOM BAaHIIPABHOT KapaKTepa, KojuMa ce Iocpef-
HO yTHYe Ha CTBapame YIPAaBHOIPABHNUX HOPMU. VIHAVIPEeKTHM NpaBHM U3BO-
PM IIOMaXKy YCIIOCTaB/balby AMPEKTHUX. Y MHVPEKTHe U3BOpe YIpPaBHOI Ipa-
Ba y CpOuju crazajy: 1) mOMUTUYKO-OPUjeHTAVIOHY OIIITY aKTU CKYIIITAHA
u Brage; 2) mpaBHa mpakca Ap>KaBHUX opraHa (yIpaBHA ¥ CyACKa); 3) oIuTa
MHTEPHA YIpaBHA U YIPaBHO-CY/CKa IpaBuIa; 4) o6uvajHa IpaBua; 5) HayKa
yIIpaBHOT IIpaBa ¥ 6) BaHIIPaBHa (TeXHMYKa) IpaBujIa II0jeiMHIX HayKa, CTPyKa
¥ BEIITHHA.

3.1. ITomTNYKO-OpyjeH TALVIOHN OIILITH
aKTM CKynmmrTuHa u Bnape

[TomMTIYKO-OpYjeHTALMOHN OIIITY AKTH CY aKTV BAHIIPABHOT (IIOINTHY-
KOT') KapakKTepa, KOj! [ielyjy CHaroM HOJIMTUYKOT ayTOPUTETa CBOTA JOHOCHO-
2, Kao ¥ BaxHoIIhy cBoje cagpxuHe. OBU aKTM MMajy YTUIAj HA JOHOIICHE
ofroBapajyhux OHIITMX NpaBHMX akaTa Koju Cy AMPEKTHU WM3BOPU YIIPaB-
HOT IIpaBa, 300r 4yera MMajy KapakTep MHAVPEKTHOT M3BOpa YIPaBHOT IIpa-
Ba. Y NOMTUYKO-OPMjeHTAIVIOHe OIIITe aKTe, Ka0 MOryhe MHAMPEKTHEe U3BO-
pe yIpaBHOT IIpaBa, ciajajy: 1) mexmapanuje; 2) pesonyuuje u 3) mpemnopyke.
bux y Cpbuju nonoce Hapopna ckynmtuna Perry6nuke Cp6uje v CKynuITiHe
HeleHTpan30BaHNX TePUTOPUjaTHNX 3ajeiHMIA. [lekmapalinje Mo)Ke JOHOCUTH
u Bnapa.
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JekmapanujoM ce wu3pa)kaba IOMUTUYKM CTaB O HEKOM 3HA4ajHOM
COLIMjaTHOM, IIPUBPETHOM, KY/ITYPHOM, Mel)yHapoZHOM mim Ipyrom gpyuiTBe-
HOM U Ip>KaBHOM IINTAIbY.

Pesonynuja je OMMTUYKY aKT y KOjeM CKYIIITMHA 3ay3)Ma OIIITY IOJIN-
TUYKU CTaB 0 ofpeheHOM ImuTamy 13 Heke 00/1acT, HAaIIalllaBa BaXKHYje OTpe-
6e 11 mpobeMe Koji ce y TOj 06/1acTu jaB/bajy ¥ HaBOJY T/IaBHE IIpaBIle ¥ Mepe 3a
BUXOBO pellaBambe’’.

IIpenopyka je BaHIIPaBHM aKT y KOjeM je Cafip)kKaHO MUIUBEEE U OIIITEIIO-
JUTUYKO YIIYTCTBO 32 IOCTYIAakhe NPKAaBHUX M HeAP)KaBHUX OpraHusalnja Koje
ce TMMe, TIOBOJJOM HEKOT Ba>KHOT MITakba, yCMePaBajy y OIIITEM MHTEPECY.

3.2. IIpaBHa npakca Jp>KaBHUX OpraHa

ITpaBHy mnpakcy pApKaBHMX OpraHa YMHe IIOjeMHA4YHM IIPaBHU aKaTu
(pememsa, mpecyze u C1.) U3 ypaBHe MaTepuje. OBa Impakca ¥Ma CBOjCTBO MH/M-
PEeKTHOT 13BOPa yIIpaBHOT IpaBa. Ilo1To o yrpaBHUM CTBapuMa OfiIydyjy opra-
HY YIIpaBe U CYACKU OPTaHy, Pas3/uKyjy ce: a) yIpaBHa U 6) CyacKa mpakca.

YnpasHa nmpakca cacToju ce Off yIIpaBHIX aKaTa KOjiMa Cy Ha ICTOBETAH Ha-
YJH pelllaBaHe MCTOBPCHe ynpaBHe cTBapyu. OBa mpakca ¢pOpMaJHOIPABHO He
obaBe3yje opraHe jaBHe yIIpaBe, a/Il OHa MOXKe IIOC/TY)KUTY Kao ITyTOKa3 IPUJIN-
KOM pelllaBaiba y CIMYHUM YIIPaBHM cTBapuMa. Ha yjenHauaBame ynpaBHe Ipak-
ce IPBOCTEIIEHNX OPraHa 3HATHO JiefIyje yIIpaBHA IIPAaKca [PYTOCTeIIeHNX OPraHa.

CyacKy Ipakcy 4iHe IpaBHYU CTaBOBMU cyfoBa. Cyacka mpakca Moxe 6utiu 1)
YCTaBHO-CYZICKa 1 2) YIIPaBHO-CY/CKA.

YciiaéHo-cygcka ipaxca cactoju ce ofi BuIIe ofTyKa YctaBHor cya Cpbouje
HACTA/IMX NIPY OLieHUBAKY YCTABHOCTM, OTHOCHO 3aKOHUTOCTH IIPOIINCA U [PY-
TMX OIINTHX AKAaTa, I1a ¥ OHMX KOju NPefCTaB/bajy M3BOPe YIIPAaBHOT IIpaBa. Kama
YcTaBHM CyZ YTBpAM [l Cy IPOMNUCK U SPYTY OIIITY aKTY HEYCTAaBHMU WU He3a-
KOHITY, OB/IalIheH je Ha Ipefy3Mabe ponycaHux Mepa. Kajga sakon mm apy-
TU ONIITH aKT KOjM HUje caIjlacaH YCTaBYy M/IM 3aKOHY, OH IIPECTaje a BaXKu Jja-
HOM 00jaB/bVBama OflyKe YCTaBHOT Cya y CIy)XO€HOM Iacuiy. YCTaBHM CYJ
MO>Ke, IO JOHOIIIeba KOHAuHe OJI/TyKe 1 TIOf YCIOBUMa ofpeheHnM 3aKoHOM, 06-
YCTaBUTHU U3BPILIEH-€ M0jeINHAYHOT aKTa MM pafilbe NpeJy3eTe Ha OCHOBY 3a-
KOHA M/IM OIIIITEr aKTa YMjy YCTABHOCT MJIM 3aKOHUTOCT ollemyje. Of ynpaBHo-
IpaBHOT 3Ha4aja MOry fa Oy[y U yCTaBHO-CY/CKe OJTyKe JJOHeTe II0BOJIOM YCTaB-
HIIX >Ka1om.

% Tako je, Ha ipumep, Hapopna ckynurtuna Perry6mke Cp61/1je nouena Pesonyuujy o samn-
TH CYBEpPeHMTETa, TEPUTOPHjATHOT MHTErpUTETa 1 yCTaBHOr noperka Perybmike Cpouje
(,Cnyx6enn rnacuuk PC’, 6poj 125/07).
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JMako ycTaBHO-CyfiCKe OJIyKe HICY HEIOCPeJHO M3BOpP YIPaBHOT IIpaBa,
BJIMa Ce CIIPOBOAY OLieHhVBabe YCTABHOCTY Y 3aKOHUTOCTY M3BOPA YIIPABHOT
IpaBa, MM OCTBapyje Kpajia IpaBHa 3alITUTAa OCHOBHUX C1000/a 1 IIpaBa.

Yupaeno-cygcxy aipaxcy dnu Behu 6poj jefHOOOPa3HUX CYACKMX OTyKa
JIOHETUX Y YIIPaBHUM CIOPOBMMA KOjI Ce BOJE Y Be3) ca 3aKOHUTOINy ynpas-
HMX akara. OBa IIpakca MMa BeIMKM YTULAj HA pajj OpraHa jaBHe yupase. Y He-
KIM Jp>KaBaMa OBa ITpaKca AMpeKTaH je GOopMaTHOIPABHY M3BOP YIPABHOT IIpa-
Ba. YIIPaBHO-CY/ICKY IIpaKCy Tpeba paslImKoBaTU Of CYJcKoi peyegeHiiia, Koju je
HETIOCPeJHN TIPABHY U3BOP Y 3eM/baMa aHITIOCAKCOHCKOT IIpaBa. 3a pasyMKy Of
CYZACKe IIpaKce, KOjy 4nHy Behn 6poj MCTOBETHMX CYACKUX OFIYKa, CYACKM IIpe-
IIe[IeHT jecTe jeHa CyACKa OJJIyKa, IOHeTa Off HajBuUIIe CyfcKe MHCTaHLe. Omy-
Ka Koja IIpeficTaB/ba CYACKM IpelLiefleHT IIpMMembyje ce 1 Ha cBe Oynyhe cimune
ClydajeBe, 4MMe Ce MOje[IHAYHO IIPABIJIO 13 TIpelefieHTa, GYHKIVIOHATHO Ipe-
TBapa y OIIIITE IPaBIUIO, OHOCHO y U3BOP IpaBa.

Vako y nosutuBHOM mpaBy Cpbuje, Cyacka Ipakca Huje AMPEeKTaH U3BOP
YIIpaBHOT TIpaBa, HeH MHAMPEKTAH YTHUIlaj HA CTBapame yIpaBHe U YIPaBHO-
CYZCKe TIpaKce je BeVKIL.

3.3. OnmrTa MHTEepHA yIpaBHA M YIPAaBHO-CYACKa IpaBUiIa

OmnmiTa nHTepHA IpaBK/Ia KOja M3Jajy OpTaHM M OpraHM3allje jaBHe yIpaBe
¥ CYJIOBM BaKe caMo 3a Te opraHe. Ta mpaBua He o6aBe3yjy Tpeha nmma.

VInTepHa ynpaBHa IpaBMIa MHCTPYMEHT CY XMjepapXMjcKe YCTPOjeHOCTI
jaBHe yIpaBe, IIPEKO KOjMX Ceé BPIIM yCMepaBaibe pajila OpraHa jaBHe yIpaBe.
Osa npaBmIa o6aBe3sHa Cy caMo 3a OHe KOjuMa Cy HaMeHeHa. Y MHTEPHO yIIpaB-
HO TIPaBWJIO CIIafQ leHepanHa xujepapxujcka (yiipasHa) unciipykyuja. VInTepHa
yIpaBHa IIpaBuia Hen30e>XHa Cy IIpaKTUYHa CpeficTBa 3a obe3behuBame ckaz-
HOT 1 je[JMHCTBEHOT II0CTyIIamba OpPraHa jaBHe yIpaBe, IOIITO YIIPAaBHO JeNI0Barbe
He MOXKe IIOTIIyHO fia OyZie IMOKPMBEHO MpaBHMM IpomycuMa. Tako, Ha mpuMep,
nupekrop ITopecke ynpase o6e36ebyje koopanHaIMjy paja 1 jefMHCTBEHY Ipu-
MeHY IOpPeCcKMX IIPOIyca Ha Le/MOKYIHOj Teputopuju Penybnmke Cpbuje, Koja
ce OCTBapyje aKTMMa MUHICTPA 1 HEIIOCPeJHUM M3[JaBaibeM MHTEPHMX aKaTa 3a
pag (ymyTcTBa, Hapenbe, MHCTpyKLuje u ap.)°".

Omnumra MHTEpHa YNPAaBHO-CY[ACKAa NpaBUIa 4YMHE CYACKM CTaBOBU I
MUIUbEHA O TI0jefVIHUM YIIPaBHOIIPABHUM INTamUMa WIN OfpenbdaMa 3aKOoHa,
KOje Cy M3asBajie pasan4uTy IPUMEHY Y IPaKch. BpXOBHU KacallMOHM CYJI, Ha
Omroj cegumiy, yrBphyje Hauenne ipaste citiasose pajyl jemMHCTBEHE CYA-
cke mpumeHe npasa. Kag nsmelhy Beha us pasnuuntux ofgemema i usmeby pa-
3MMYUTUX Ofie/beba HACTaHEe HeCaIIaCHOCT Y IPMMEHM IIPOIINCa, Kaf Ce Y jeTHOM
oJie/berby ONCTYIN Off HA4eTHOT IIPaBHOT CTaBa MM KaJl Ha CETHNUIIN Ofie/berba He

! Yyan 167. cras 3. 3aKOHa O IOPECKOM IOCTYIIKY 1 IOPECKO] aIMIHUCTPALIUjIL.
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MOXKe Jla ce yCBOjM ITPaBHO CXBaTame, casyba ce Omiura cefHuIa BpXoBHOT Ka-
canuoHor cyza. Hauennn npaBHu cTaB ycBojeH Ha OnuiToj cepumuum ob6aBesyje
cBa Beha 1 ofje/berba BpXOBHOT KacaIIOHOT Cy/a I MOXKe Ja Ce M3MEeHU CaMo Ha
Omurroj cegun®. OnInTa MHTEPHA YIIPABHO-CY/CKA IPABI/IA YTUIY HOCPETHO
U Ha IIPUMEHY IMPEeKTHIX U3BOPa YIIPABHOT IIpaBa.

3.4. O6nyajHa mpaBuIa

O6nuajHa mpaBuIa MMajy Majy 3Ha4aj y ynpaBHOM mpaBy. OBa mpaBu-
Jla MOTy OMTM VIHAMPEKTHM M3BOPM YIPABHOT IIpaBa aKO YTWYy Ha HacTajame
WIM OIPYMEHY HEKOT Off IMPEKTHUX M3BOPa yIpaBHOr Ipasa. Of TpeHyTKa Kaja
Ip>KaBa IOYHE [ja IpMMelbYje CaHKIVje Y CIy4ajy HelloLITOBamba o01Jaja, Taja
ofi obn4aja HacTaje 06myajHO mpaBo. OduuajHo iipaso, Kao U3BOP YIPaBHOT IIpa-
Ba, JO7Ia3M y 003Mp 3a IPUMeHy caMo y CTy4ajeBMMa Kaja He MOCTOje MYCaHM
usBopu mpasa. [Ipu kopunrhewy obudajHOr mpaBa Mopa ce BOJUTH padyHa O
TOME Jja 00MYajHO IPaBO HUje Y CYHPOTHOCTM C OCTaJUM CPOZHUM IIPaBHUM
HopMama. O6uyajHa mpaByIa MIMajy JOIYHCKHM U CYTICU/IVjapHM KapaKTep CBe JI0
TOHOIIEA IMMCAHOT IIPAaBHOT aKTa KOjUM ce IpeysuMa BbIX0Ba CafipyKIHa.

O61yajHMM TpaBMIMMa MOXKe Ce Ha [iBa HaulHa JlaTV KapakTep M3BOpa
ynpaBHor npasa. [IpBu ciny4aj je oHaj Kajia ce y IPONNUCY U3PUYUTO MMO3MBA Ha
0614aj, 1 Taja je 061MYajHO MIPABUIIO JOIYHA TOT Ipomca. [Jpyru ciydaj je Kaja
ce JIOHece TIPaBHY MIPOIINC y CKIaly ¢ o6udajeM, 4nme ce 06udajy mpyxa Impas-
Ha 3aIITUTA.

3.5. Hayka ynpaBHOr npaBsa

Hayka ynpapHOr IpaBa He IIpeCTaB/ba JUPEKTAaH U3BOP YIPAaBHOL IIPaBa, C
0031pOM Ha TO Jla OHa He CTBapa IIPaBo U Jja IeHa CXBaTama He 00aBe3yjy op-
raHe jaBHe ympase 1 cyfose. MehyTum, mocpenHo, oHa MMa yTHIaj Ha pasBoj
YIIPaBHOT IIpaBa, OHOCHO Ha CTBapame 1 IPUMEHY IIPaBHUX HOPMH Y OBOj 00-
macty. Yiora yrnpaBHOIIpaBHe HayKe OIVIefia Ce y TOMe IITO OHa Ipy>ka MoMoh
3aKOHOJIaBIly, OpPTaHNMMA jaBHE yIPaBe M CyNOBMMA IPUIMKOM NOHOIIEHA U
crpoobema Impomnuca u 3ay3uMarma CTaBOBa [0 CIOPHMM ITPABHVM IUTAbIMA.
Omna maje koMmeHTape nocrojehux mpomnmuca, Teopujckn obpabyje, aHamsupa u
CUCTeMaTH3yje IMOjefiHA IMTamba, yKasdyjyhu 1 Ha pelrema Koja 6y Morma aa
Oyny ycBOjeHa, KaKo y yIIpaBHOj M CYACKO IPaKCH, TAKO U IPUINKOM 3aKOHCKOT
perynucama onpelheHNx mirama.

* Yuan 31. n 45. 3axona o ypebewy cynosa (,Cnyx6enn racuuk PC’, 6poj 116/08, 104/09,
101/10,31/11 - pp. 3akon, 78/11 — ap.3akon u 101/11).



3. MHAVPEKTHN M3BOPU YITPABHOT [TPABA 39

3.6. BannpaBHa (TeXHMYKa) MpaBUIa
MOjeMHNX HayKa, CTPYKa U BelITHHA

YecTo ypaBHOIIpaBHe HOpMe yIyhyjy Ha IpuMeHY II0je[THNAX BaHIIPAaBHIX
(TeXHMYKNUX) [IpaBU/Ia NIOjeAMHNUX HAyKa, CTPyKa U BEIITIHA, 300T Tora IITO 3a-
KOHOJ[aBall He MO)Ke YHAIIpell IIPeABIUAETH IIITa je TO UCIPABHO y ofipebenoj 06-
JIacTH, amy JIMLa Koja ce mpodecrnonanHo 6aBe oppeheHnM Haykama, cTpyka-
Ma WM BelITMHAMa MOTY IPeNo3HaTy fia 1 je ogpebena papma obaBbeHa Ha
CTaHZIapAaH HauuH y faToj curyanyju. Cee Behe npemnmrame HayYHUX U CTPYY-
HIIX CasHama 13 PasIN4nTUX 06/1acTu, foBoau o nosehaHe mpuMeHe BaHIIpaB-
HYX (TeXHUYKNX) IpaBUIa IIPY CIpoBohemy IIpaBHMX IPOIICa KOjJ CY U3BOPU
yIIpaBHOT IIpaBa.
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1. IIOJAM JABHE YIIPABE

HecymmuBo je fa jaBHa ynpapa IpefcTaB/ba OCHOBHU M LEHTPA/IHA II0jaM
yrupaBHor mpaBa. MebyTtum, ompehuBame oBor mojma ImpepcTaBba CIOXEH
npo6nem. Ilpu oxgpehuBamy mojma jaBHe ympase Mopa ce HOhM off unmeHMIlE
Jla jaBHa yIIpaBa IIpefiCTaB/ba TaKBY HEIATHOCT KOja je Of I0CeOHOr 3Hayaja 3a
APYIITBEHY 3ajeJHNUILY 1 Ja, IIpeMa TOMe, IOCTOj! ocebaH APYLUITBEHU NHTEePeC
3a BpIlIeme I0C/I0Ba jaBHe yrpase. C 0631poM Ha TO fla BpIIebe II0CTIOBA jaBHe
yIpaBe HajaXXy ONINTENPYIITBEHM MHTEPECHU, TO 3HAYM Jla je BpLIeIbe TUX I10-
C/I0Ba HEOIIXO/IHO 32 OIICTAHAK JIPYIITBA I Jja Ce IIPY BpILElbY jaBHE yIIpaBe MOTy
yrnorpe6/baBaTi U IPUHYAHA CPEACTBA.

EBonmyTHBHU pasBoj jaBHe yIpaBe HeMNO je CyAOMHY 3HAYajHUX LVMBUIM3A-
IVMjCKMX IPOMEHa: KapaKTepa [ip)KaBe; OfJHOCa M3Mely IleHTpasHe U JIOKa/IHe
BJIACTH; jaBHOT, MEIIOBJTOT ¥ IIPMBATHOT CEKTOPa; HaulMHA OpTaHu3aliyje BIacTi;
IapaMeHTapu3Ma; JEMOKpaTH3alyje KOHCTUTYMCamba OpTraHa BIaCcTy Y lbUXOBOT
(YHKIVMOHNCaha; HOBUX HAIIVIOHATHUX, MHTEPHAI[VIOHATHUX Y CYIIPaHAI[OHAI-
HIIX 3ajeJHUIIA M BbUXOBYX KOpealuja; IpolpuBama u oborahnsama ciobona
u npaBa rpabana utn™.

Ilojam jasna yiipasa mupHu je 1ojaM Of IIOjMa gpicasHa yipasad, jep 0O3Hava-
Ba CBE BpILINOLE yIIPaBHE [IeTATHOCTH, KAKO Y OKBUPY Ap>KaBHE OpTaHM3alio-
He CTpyKType (yIpaBHe opraHe M Apyre Ap>KaBHe OpraHe Koju Cy obnamrheHn
3a Bpllele YIPaBHUX aKTUBHOCTM), TAKO U M3BaH e (Hegp)kaBHe cybjekTe C
jaBHMM oB/IaIIhemnMa), a He caMo Ip>KaBHe OpraHe yIpaBe Kao BPUINOI[E YIIPaB-
HIX aKTMBHOCTI.

3a jaBHY yIpaBy KapaKTepUCTUYHO je Ia Ce PaJy O M3BECHUM aKTUBHOCTMMA
U ITOCTIOBMMA KOjU CYy 33jeJHMYKM 3a Ip>KaBHE OPraHe I OpraHusalyje Koje Bpiie
jaBHa oBnamhema. BUTHO je ogpenyTy y ueMy je cafip>K1Ha ieTaTHOCTU OJJHOCHO
aKTUMBHOCTH KOja C€ HasMBa jaBHOM YIIPaBOM. 3a CB€ T€ aKTUBHOCTH KOje Ce IOjJi-
BOJIe I10f] TI0jaM jaBHe yIIpaBe, OMTHO 0be/exje cacToji ce y BpLIeY BIACTH, Y3
MOTYRHOCT ay TOPMTaTMBHOT BplIeka jaBHUX OB/Ialnhema.

JaBHa ympaBa MoOXKe ce IMOCMAaTpaTy C JIBa acleKTa: a) OPTaHU3AIVIOHOT 1
0) QyHKIVIOHA/THOL. JaBHA yIpaBa y OPraHNM3alMOHOM CMMCITy IIOCMAaTpa ce C
acrekTa cybjexara Koju BpIle OBy HeaTHOCT. Y TOM CMMCTY, jaBHa yIpaBa 00-
yXBaTa KaKO yIIpaBHE OpraHe M OpraHusalyje y OKBMUPY Ip>KaBe, TaKO U OHe
opraHm3anje Koje ce He Hajla3e y CacTaBy Ip>KaBe, a/li Koje IMajy moceOHa jaBHa
oBjaihema Ha OCHOBY KOjuX Mory obapjpaTu opipebheHe mocnose koje, nHade,
06aBJbajy opraHu ympase. Y OpraHM3aIlIOHOM CMICITY, jaBHa yrpasa y Cpouju
obyxsara: 1) gpsaeny yipasy, 1j. gprasre opiare yipase (HIp. MUHICTapCTBA)
u yipasHe (ilocedHe) opianusayuje (HIIp. 3aBOAY, AMPEKIje, areHIuje), dnja je
OCHOBHA JIe/IATHOCT 00aB/batbe YIPABHUX IIOC/IOBA, a KOjJ Ce Ha/lase y OKBUPY

** Bugm onumpuuje: M. Hamjanosuh, Yiopegna uckycitisa gpmasnux yipasa, beorpag, 2003,
crp.8-9.
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dbopMaHe OpraHM3aLMOHe CTPYKTYpe Ap>KaBe U 2) HegpiuaeHy jasHy yupasy,
Tj. OpraHMsanuje KojuMa yIpaBHU ITOCIOBY HUCY OCHOBHA JI€JIaTHOCT, aJIi KOjU
Ty JeIaTHOCT 00aB/bajy Ha OCHOBY Ho6epeHux jasHux oenauihera (HIp. jaBHe
areHIMje 1 jaBHEe YCTAHOBE), a Koje ce He Hajase y OKBUPY (opMajHe Ap>KaBHe
OpraHM3aLMOHE CTPYKTYPeE.

[IpnoppehusamynojmajaBHe ypase y QyHKIMOHATHOM VI MAaTePUjaTHOM
CMIICILY TIOJIa3M C€ Off Cafip>KMHE Tj. Off aKaTa Koje JJOHOCEe, OGHOCHO Off pajiibu
KOje BpIlle OpraHy U OpraHM3alyje y BpLUIeky [IeTaTHOCTH jaBHE yIpaBe. JaBHa
ympaBa y (pyHKIMOHATHOM VI MaTe€pUjaTHOM CMUCTY MOXKe Ce O3HAUUTH Kao:
1) oramheme 3a ayTOPUTATUBHO pellaBambe y NOjeAMHAYHNM YIIPAaBHUM CTBa-
pMMa IyTeM YIPaBHUX aKaTa JIOHETMX y 3aKOHOM IIPONMCAHOM IIOCTYIIKY; 2)
BplIee YIIPaBHOT HAa/I30Pa; 3) BpliIeme APYIUX jaBHNUX opjamihema (Ha npuMep,
BoDeme jaBHMX eBUIEHIIV]ja, V3/laBabe jaBHUX MCIIpaBa U Ap.) U 4) JOHOIIeHe
OIIITMX aKaTa y CK/Iafly ca 3aKOHOM 3a ypehuBame ofgHOCa off mMper MHTepeca.

[ToTiyH nojaMm jaBHe yIipaBe MOXKe Ce JlJaT KOMOMHOBameM IIOjMa jaBHe
yIipaBe y OpraHu3aloHoM 1 GyHKIMoHamHOM cmucy. [Tpema Tome, moj; jaBHOM
yIIpaBOM IOf;pa3yMeBa ce: 1) ayTOPUTATUBHO pelllaBatbe Y ojeAM HAYHIM YIIPaB-
HIUM CTBapMMa IIyTeM YIPaBHMX aKaTa JOHETUX y 3aKOHOM IIPOIMCAHOM IIO-
CTYIIKY; 2) BplIee JPYriX jaBHUX oBaurhema, kao u 3) ypehusamwe ogHoca of
IIVper MHTepeca OIIITUM aKTUMa (YKOIMKO je 3aKOHOM M3PUYNUTO IpefBuheHo
OBaKBO OBJ/IalIheme) Off CTpaHe Ap)KaBHUX OpraHa U HeJAp>KaBHMX OpraHyu3aluja
KOjyIMa je TIOBePEHO BpIIIekhe jaBHUX OBJIaIlhema.

2. IP7KABHA YIIPABA

2.1. Ilojam gp>kaBHe ynipaBe

Wspas gpiasHa yipasa Moxe ce YHOTpeOUTU IBOjako: a) Kao (pyHKIuja,
Tj. la 03Ha4YaBa ofipebheHy AemaTHOCT Koja uMa crennuuHa obenexja u 6) Kao
OpraHMsaluja, Tj. Ja O3Ha4YM OpraHe Koju Bpllle Sp>KaBHY YIIPABY Y3€TY Y CMUCILY
bynxumje.

[log np>XaBHOM YIPaBOM Y3€TOM Yy CMUCITYy (YHKOUje IIOfpasyMeBajy
ce oxpebene memarHOCTM [p)KaBHMX OpraHa Koje MMajy M3BeCHA 3ajeffHIYKA
obenexja. Canp>KnHa Te IeMaTHOCTU MaHUdeCTyje ce Kpo3 II0C/IoBe Koje BpIle
Ap>KaBHU OpraHy opjanrheHn 3a BpIewe I0C/IOBA Ap>KaBHe yIIpaBe.

ITox pp>KaBHOM yIIpaBOM Y3€TOM Yy CMICITy OpraHM3alje IofipasyMeBa ce
cKym onpeleHe BpcTe Ip>kaBHMX OpraHa KOjiMa je Kao OCHOBHU 3a/laTaK IOBepe-
HO BpIIIerbe II0C/IOBA Ip)KaBHe YIpaBe y CMUCTY QyHKIMje.

CTpyKkTypanmHo obenexje Ap)>KaBHOT YIIPABHOT arapaTa je Ieroba Xije-
papxujcka ycrpojeHoct. ITocToju jegHa may BuIlle MapajelHUX CKajda BULINX U
HIDKMX opraHa. Ped je o mopeTky Hagpehenoctu n noppehenoctu. Hikn opran
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- IpeMa MO3MIMjU Ha XVjepPapXMjCKOj TeCTBULYM — CYOOpAMHUpaH (IOTYMbEH)
je HenocpenHo BumeM. CybopuHanyja ce MpocTupe MMpaMUATHO Of HA [0
BpXa yIpaBHe OpraHM3alYIOHe IlleMe. Y CUCTeMy IOfieie BIACTH, BPX M3BPILHE
¢dyHKIMje onMyaBa Ap>KaBHA BIafia. Xujepapxmjcka BIacT, Tj. HagpeheHoCT —
npunazajyha BuieM opraHy — KopeJlaTyBHA je 00aBesy MOCTYIIHOCTU, OFHO-
CHO IOKOpaBama HipKer. OHa ce MO)Ke CXBATUTH Y)Ke WIN Mupe. YyKe HocMarpa-
HO, TIOCPe/M je CaMO BJIACT HaJj aKTuMa: HapehuBame fa ce akT oipehene cazp-
KIHe JIOHece, OHOCHO 3a0paHa JOHOIIemha HEKOT aKTa — VIV HaJj3Upame aKa-
Ta HofpefieHNnx, ¢ MoryhHourhy muX0BOTr Memamwa, YKUjama U IOHUIITABAba,
ypy4yjyhu u cyncrturyuujy (nmpeysumame), ma u jenerainyjy (IpeHoleme Ha
APYTOL, IOTYMbeHOT) HajnexxHoctu. lllupe mocMmaTpaHo, Xujepapxujcka BacT
obyxsara u oBnmauthewma Hap auyHouthy moppebeHor opraHa, Haj HeroBUM
cmyx6eHnM muiyMa. HapounTo y cMICITY BUXOBOT IIOCTaB/bakba, paspellaBamba
M AVCLHUIUIMHCKOT Ka)KihaBama. YHYTap CBAaKOI MP)KaBHOI OpraHa yIpaBe
IIOCTOjU XVjepapXyjcKa BIIaCT CTapellnHe IpeMa 3alloceHMa y ToM oprany. OH
opnydyjyhe yTude Ha nepcoHa/lHM cacTaB OpraHa, MIMa y OfHOCY Ha 3aIlOC/IeHe
oppebena pucumnHcka oBnamhersa, HaJi3Mpe LEMTOKYIAH paj] CIy)KOeHnKa U
Iaje MM Hajore ¥ MHCTpykuuje. CrapenHa IpefcTaB/ba OPraH Y CIO/BHUM Off-
HOCIMa, Ma IIpeporaTuBe Impumajgajyhe oprany u nucrnymasa mwerose obasese,
a/Iu ¥ OfirOBapa KaKo 3a BplIeme CBoje (YHKIMje, TAKO U 32 JIeJIoBae OpraHa
Kao IenmHe. V1 y caMoM oprany ce, 10 IIpaBuiy, GopMupa JTaHall MOTINHEHOCTH
VI IPETIIOCTAB/bEHOCTH, CBE [JO YE/THOT CTapelHe™”.

IIpxaBHa ympaBa Tpeba fa 06e306enu MOIITOBake NPABHOT MOpETKA ¥ Ja
omoryhu rpabhanuma u fpyruM cy6jekTiMa ocTBapyBame ofpehennx npasa. 3a-
Jlally OpraHa Ip)KaBHe yIpaBe, IIpe CBera, cacToje ce y obesbehusamy nemMokpar-
CKuX npaBa rpabaHa caip)kaHIX y YcTaBy, 3aKOHY U IPYTUM IIPAaBHUM IPOIVICH-
Ma. OBakBa yjiora opraHa ip)kaBHe yIIpaBe je Hy>KHa, jep 6e3 Tora He 6 6110 HIt
OCTBapuBama Ipasa u cnobopa rpabana. Pa3soj gpxasHe ynpase y Cpouju Mopa
ourtu yckinahen ¢ ppymrBeHuMm norpebama. OpraHu ApskaBHe yIpaBe MOpajy
ce 0cmo6OaNTY YMHOBHMYKOT MEHTAIMTETA ¥ YCMEPUTU Ceé Ha KBaJUTETHO M
YCIIELITHO M3BpIIaBambe CBOjUX MIOC/IOBapa.

2.2. [Ip>xaBHM OpraHu yIpase

2.2.1. Ilojam gprcasnux opiana yiipase

Ila 61 ce oxpenyo ImojaM Ap>KaBHUX OpraHa ympase Tpeba Hajipe ofpe-
OUTK TIOjaM ZOp>KaBHOr opraHa. llojaM Ap)KaBHI OpraH MOXKe ce y3eTu Y
cy0jeKTMBHOM 1 o6jekTuBHOM cMucny. Ilox gpacasnum opianom y cydjexiiusHom
cmucy TIoapasyMeBajy ce cay>k6eHa (puandka) nmua Koja Bplie MOC/IOBe IpyKa-
Be. Ilopg gpxasrum opiarom y odjexiiuéHom cmucy TofpasyMeBa ce KONEKTUB

** 3. Tomuh, yuia. geno, crp. 144.
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CITy>KOeHMX TMIja IIPEKO KOjer ApKaBa Aelyje, Kao ¥ CTBAPHM U IPOCTOPHM 00MM
IbMIXOBOT IIOC/IOBalba MIOBE3aHNX Y jeJHOM OPraHM3aLMIOHOM jeVHCTBY. Y I03M1-
TuBHOM I1paBy Cp6uje ynorpeb/paBa ce TepMMH AP>KaBHY OPraH y 00jeKTUBHOM
CMICITY, Y CMUCITY OPTaHM30BAHOT KOJIEKTIBA CITY>KOEHMX /UIla. 3a 0O3HauaBabe
opraHa y cy0jeKTMBHOM CMIUCTTY YIIOTpeb/baBa ce u3pas cayscdeHno nuue. [Jpxas-
HI OpTaH y 00jeKTMBHOM CMIUCTTY YMHe, 10 IpaBIy, ciefieche KommoneHTe: 1) Ko-
JIEKTUB CTy>XOeHMX /MLa; 2) AeNOKPYT, Tj. ofpeheHn Kpyr Ap>kaBHUX IIOCTIOBA;
3) camocramHOCT; 4) moTpeOHa MaTepMja/iHa CpefcTaBa U 5) IOCTOjambe
oppeheHnX yHyTpamImByX OfHOCA.

Jp>xaBHM armapar cacToji ce U3 pasIN4NTHUX AP>KaBHIX OpraHa, Mehy kojuma
Ip>KaBHU OfITAHU YIPaBe, y CUCTEMY HOJie/ie BJIaCTM Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY
U CYACKY, IpuIajajy M3BpiIHoj Bractu. [Ipema Tome, 1oy [Ap>KaBHUM oOpra-
HJIMa yIpaBe IOIpasyMeBajy ce Ap>KaBHYU OpPraHM KOji y I'paHMIIaMa CBOjUX
opymamhema, Ha OCHOBY 3aKOHA VIV PYTMX IPOIIMCA M OIIITUX aKaTa 3aCHOBa-
HIIX Ha 3aKOHY, Y MIMe Ip>KaBe, Bplile yIpaBHe IocnoBe. [Ip>XaBHM opraHm ymnpa-
Be JMajy BeoMa Ba)kKHe 3ajJaTKe, HAPOYMTO y OOIACTM M3BpIIaBamba 3aKOHA 1
APYTMX IPOINCA, Kao U y 00/IacTy HaA30pa Hajl 3aKOHUTOCTM pasia rpabhaHa u
opranmusanuja. OHM UMajy caMo OHa IIpaBa I Jy>KHOCTH KOja Cy UM IIpM3HaTa 3a-
KOHIMa ¥ IPYTUM IPOMNCUMA.

C 00631pOM Ha YMILEHUIY fIa /I AP>KaBHM OfiTaHM YIIpaBe Y OHOCY Ha Ipy-
re cybjeKTe MCTYIIajy C jadoM BO/bOM 1 06aBe3yjy fipyre cybjexkre u 6e3 BbUXOBOT
IPUCTaHKa, IV IaK y 00aB/barby IIOC/IOBA HE VICTYIIjy HA OBaKaB HAa4MH, I10-
CTI0BU KOje BpIIle Ip>KaBHU OATAHMU yIIpaBe MOTY Ce ITOfeINTH Ha: a) ayTOpUTa-
TUBHe U 6) HeayropuratusHe. I10c/OBY ayiiopuiliatiueHol kapaxitepa Cy OHU
IOC/IOBM KOjU Ce BpIlle IPUMEHOM UMIepHjymMa. Y TPyIy TUX IIOCTIOBA MOITIN
6u ce yBpcTuTi cnefehn mocnosnu: 1) npuMemnBame 3aKOHa, [PYIUX MPOINCA
U OIIITKX aKaTa; 2) pellaBame Yy yIPaBHUM CTBAap/Ma JOHOIICHEM YIIPAaBHUX
aKara 1 3) BplIeme yIpaBHOT Hajzopa. [locnoBu HeaymiopuiiiaimiueHoi Kapax-
ilepa Cy OHM TIOCTIOBU KOjM Ce He BpIlle IPMMEHOM MMIlepujyMa. Y TPyIy TUX
nocsoBa yopajajy ce yIJTaBHOM aHQIUTUYKO-CTPYYHM IOC/IOBM IIOJ KOjuMa ce
nozpasymeBajy: 1) npaheme crama y ogpehennm obnmactuma; 2) npunpemame
3aKOHA U JPYTUX IPOINCa, Kao U BpIIeme IPYTUX CTPYYHMX ITOC/IOBA 3a IOTpe-
0e CKyINIITIHE ¥ M3BPIIHUX OpraHa; 3) IpUIIpeMarbe IpefiIora 3a yTephusame u
BoDeme MomuTIKe; 4) oOCTBapuBame capajbe ¢ rpahaHnMa u opranusanyjama; 5)
o6aB/barbe CTPYYHMX ¥ APYTUX [IOC/IOBA YTBPHEHUX 3aKOHOM U [JPYTUM IIPOIIN-
cuMma u fip. VMlako ap>kaBHU OATaHM yIIpaBe ITOCTIOBE HeayTOPUTATUBHOT KapakK-
Tepa He Bplile IPMMEHOM MMIIEpPMjyMa, UIAK U 3a BpIIEHhe OBUX IIOC/IOBA BAXKN
HayesI0 3aKOHUTOCTH. 300T Tora Ip>KaBHM OpTraHM MOTY ITOC/IOBE IpXKaBHe yIIpa-
Be JIa BpIlle CaMO Ha OCHOBY 3aKOHA U APYTUX ITOA3aKOHCKNUX IIPOIICA, KOjI Cy ¥
CK/IaJTy Ca 3aKOHOM.

JIp>kaBHU opraHyu yrnpase 0OMYHO HeMajy CBOjCTBO IIPABHOT JIMLIA, /I MOTY
ra crehn kaga je To 3sakoHOM ozpeheno. Pagu ce, mo mpaBwIy, 0 MHOKOCHUM
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opranuMa. tbuma pykoBopu 1 mpema crospa fenyje jeqHo pusmdKo jauie — cTa-
penHa (QyHKIMOHep) opraHa, IITo je 6MTHA CTPYKTYpaHa 0COOMHA p)KaBHE
yIpaBe.

JIp>kaBHU OpraHy yIpaBe CAMOCTA/IHU Cy y BpLIEHY YCTaBOM M 3aKOHOM
yrBpbennx Hamnexsoctu. Mebyrum, y Cpbuju ce pasnmkyjy T3B. caMocCTas-
HJI OPTaHM yIIpaBe Off OpraHa yIpaBe Y cacTaBy CaMOCTA/IHUX OpraHa yIpase, O
gyemy he kacHuje OuTH peun.

dopmupama Ap>KaBHIX OpraHa yIpase, MOXKe Ce BPIIUTH IIpeMa: 1) peaHoM
2) TepuropujamHOM U 3) nmepcoHanHoM npuHuuny. Kox peantoi tipunyuiia, no-
J1asy ce Off CafipXKMHe VM BPCTe MOC/IOBA, KOJ iepuiiiopujantoi — of IpocTopa Ha
KOjeM ce IIOje[iYIHY ITOCTIOBY BPIIIe, @ KOJ, ilepCOHANHOT — Off 3ajeIHMYKIX CBOjCTaBa
NuIa IpeMa Kojuma je ogpebena fenarHocT ynpasbeHa. IIpumnkom gopmupama
IpXKaBHMX opraHa ympase y CpOujyu yrIaBHOM je KOMOMHOBAaH peajHy IIPUH-
III, KA0 OCHOBHM, ¢ TeputopujanuuM. Oprann ce o6pasyjy 3a ogpeheny obmact
IPYLITBEHOT XVBOTA (3a YHyTpallllbe IOCTI0BE, OfOpaHy, pUHAHCHje UTH.), IITO
IpeCTaB/ba PeCOPHY BapUjaHTY peanHor npuHumma. Jlape ce, Mo GyHKIMOHA-
HOM IIPMHIINITY, BPIIN CIIelMjaIn3anyja 3a pasaidnuTe BPCTe YIPABHUX IOCTIO-
Ba (pelaBame y yIpaBHUM CTBapyUMa, YIpaBHY Haj3op u ci.). [Ipn popmupamy
OpraHM3aLMOHNX jeAMHMLIA OAroBapajyhux opraHa y cacTaBy yIpaBHUX OKpYyTa
HpyuMemYje ce Teputopujanay npuHuni. Kaga ce popMupame JpKaBHUX Opra-
Ha yIpaBe Tude ofipehene nomynanuje rpabana (Ha mpumep, OMIayHe WM TALA
KOja >KUBe y AMjaciopn), IpMMerbyje ce IepCOHATHU MPUHINIL

2.2.2. Knacuduxauuja (ilogena) gprcasenux opiana yiipase

Y 3aBUCHOCTM Off TIOjeAMHMX KPUTepujyMa, Moryhe je usBpImmTy pasmmdu-
Te TOfiesie P>KaBHUX OpraHa ympase. Y TOM CMUCHY, JpJKaBHE OpraHe yIpase
Moryhe je kmacugukoBary Ha: 1) IjeHTpalHe M HELleHTPaJIHe; 2) BUIIE U HIDKE;
3) camocCTajHe OpraHe yIpaBe I OpraHe yIpaBe y CacTaBy CaMOCTATHMX OpraHa
yIpaBe; 4) MHOKOCHe U KOJIeTMja/IHe ¥ 5) Opy>KaHe 11 HeOpY)KaHe.

2.2.2.1. Hentupannu u HeueHMPpanHu gprcasHu ogianu yipase

ITonerna Ha LieHTpa/IHe U HelleHTpaJlHe Ap>KaBHe OpraHe yIpaBe M3BPILIeHa je
€ 0031pOM Ha TePUTOPH)Y Ha KOjOj Ce TPOCTHUPE HbUX0Ba ieaTHOCT. OCHOBHA Ka-
PaKTepUCTHUKA UeHIlPATHUX JP)KaBHUX OpraHa yIIpaBe je y TOMe IITO Ce IhIX0Ba
IeTIaTHOCT IpOCTHpe Ha ennoj Tepuropuju Cpbuje. Y eHTpaHe OpraHe CIanajy
MMHUCTAPCTBA, OPTAHNU y CACTaBy MUHICTAPCTaBa U OoceOHe opraHusanje.

Heueniipannu np>xaBHY OTAaHY YIIPaBe CY OHY OPTaHM 4Mja Ce HaJIeSKHOCT
IPOCTMpe caMo Ha ofpeheHOM gerny, Tj. ykeM IOApPYyYjy Ap>kaBe. Y 3aBUCHOCTH
Off CTelleHa CaMOCTA/THOCTH Y OFHOCY Ha LIeHTpa/lHe OpraHe, HelleHTPalHU Op-
rauy Mory ja 6ymy: 1) nentpanusoBaHu (IIOAPYYHY, OXHOCHO IepudepHn) un
2) ImeleHTpaan30BaHu (JIOKaTHM).
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Ioppy4yHy opranu Cy ueHpanu3osamnu HeyeHmpatHu opianu, Mako cy op-
TaHM3AaLVIOHO UM TEPUTOPUjaTHO U3JBOjeHU Ofi LieHTpanHux. Ibux ocHubajy
LieHTPa/IHX OpPTaHy 3a Bplleme II0C/I0Ba LeHTPaTHUX OpraHa Koji ce Be3yjy 3a
onpebenn feo mpxaBHe Tepuropuje. Vismeby LeHTpamHUX M IOAPYYHUX Opra-
Ha TI0CTOje XMjePapXMjCKM OJHOCKH — OFHOCK BMINMX U HIDKMX. [Ipyrum pednm-
Ma, TIOApy4HY oprany nogpehenu cy renrpanauM opranuma. Kao nogpy4nn op-
raH yIpaBe MOXXE Ce HaBeCTM IJapMHAPHUIIA, KOja je IMOLPYYHU OpraH YIpase
LapuHa.

eueniipanusosanu (n1okanHu) opianu Cy OpraHuU3aIoHo ¥ GYHKI[OHATHO
camocTanau. OHU 06aBjbajy IIOC/IOBE JIOKATHOT HeloKpyra. OfHOC IeHTpaTHNUX
U elleHTPan30BaHMX OpraHa JIpyraduju je y mopehemy ¢ OHOCOM ILieHTpas-
HUX U TIOIPYYHMX OpraHa. lleHTpamnu opranu Haj, pajjoM IelleHTPaTn30BaHNX
OpraHa jefluHO MMajy 3aKOHOM ofnpelheHa Ham3opHa oramhema, Koja ce cBofe
Ha IIPOBEPY 3aKOHUTOCTM TOT pajia. Y JeleHTpanu30BaHe, OJHOCHO JIOKAJIHe
opraHe yIipaBe CIajjajy OpraHu ONIITHHA, rpajoBa u Ipama beorpaga. To Hucy
Ip>KaBHM OpPTaHM yIIpaBe, jep He IPUIIAJajy YIPaBHOM amapaTy jpxase, Beh
OPraHM3aLMOHOj CTPYKTYPH JielleHTPaIN30BaHNX TePUTOPHUjaTHUX 3ajelHNLIA.

2.2.2.2. Buwiu u Husicu gpicasHu ogianu yupase

ITopena gpxaBHMX OpraHa yIpaBe Ha BIIIE I HYDKE U3BPILIEHa je ¢ 0031poM
Ha IHXOB MOMOXKAj Ha XUjepapXxujckoj necTBuum. Buwu opranu Hagpehenn
Cy HIDKUM OpraHMMa, LITO 3HAYM Aa CY HUMU opraHu noppebeny Bummm. Y
Cp6uju, 0BaKBU XMjepapXmjcKy OHOCY IOCTOje n3Mely IeHTpaTHUX opraHa u
IUXOBUX IOAPYYHUX OpTraHa.

2.2.2.3. Camocitiantu opianu yiipase u opianu yipase
y caciiasy camocianiHux opiana yipase

ITopena Ha camocTaIHe OpraHe yIpaBe U OpraHe yIpaBe y cacTaBy CaMOCTaJl-
HJIX OpTaHa yIIpaBe U3BpIIeHa je ¢ 0631POM Ha CTelleH BIXOBEe CAMOCTaTHOCTH
VI OKOJTHOCTH Jia JIV IIPUIIaJIajy HEKO] NIMPO]j YIIPABHO-OPraHM3alMIOHO] LIETIMHIA.

Ilox camocimannum opraHuMa ympase NOAPA3syMeBajy ceé OpraHu yIpa-
Be KOjyI HUCY TI0J] HaZl30pOM HEKOT [IPYTOoT OpraHa ympase, Beh cy HemocpemHo
NOoTYMIbeH! Brtagy, kao Hocuony usspiiHe Bractu. CaMOCTaTIHM OPTaHN g pKaB-
He yrpaBe y CpOuju caMo Cy MUHMCTapCTBa.

Opranm ympase y caciliaéy caMOCTAaTHUX OPraHa yIpaBe OCHUBAjy ce 3a
BplIewme ofpeheHNX ympaBHUX IIOC/IOBA M3 [EMOKPYra MUHMCTApCTBA KOju
3aXTeBajy MoceOHy OpraHN3alMOHY CIy>KOy 1 ofgpeheHr 061M CaMOCTaTHOCTH Y
Bpllemy ocsoBa. OpraHu yipase y cacTaBy CaMOCTa/THMX OpraHa yIpase Hajla-
3€ ce I0J, HEITOCPeITHMM HaI30pOM OpraHa yIpase KOojeM IIpUIIafiajy.
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2.2.2.4. MInoKocHU U Koneiujantu gpiasHu opianu yipaese

IToziena Ha MHOKOCHE M KOJIETHja/IHE [Ip>)KaBHE OPraHe ylpaBe M3BpIIEHA je
IIpeMa HAYMHY OfTy4MBama I JJOHOIIEba aKTa.

Mnoxocnu opranu ynpase cy TakBU OpraHM KOJj KOjUX BO/ba CTapellHe
(pynxumonepa) oprana nmpu ofIy4nBamy U NOHOLIEHY ofpeheHnx akara murpa
npeTexHy ynory. Ha 4enmy oBux opraHa je jelHO nulie — cTapelnHa oprasa. VHo-
KOCHM OPIaHM yIIpaBe CY, Ha IIpMMep, MMHMICTAPCTBa, YIIPaBe, MHCIEKTOpaTu 1
np. Ha npaBHY npupony MHOKOCHUX OpraHa yIpaBe HeMa YTUIaja YMEbeHUIa
IITO MHOKOCHM OpraH yIpaBe MMa KOJIETHjyM WIN CTPYYHM CaBeT, Ha YMjUM Cell-
HUIaMa Ce MPeTpPecajy BayKHa NUTarba U3 HaJIEXXHOCTY MTHOKOCHOT OpraHa.

Koneiujannu opranu ynpase Cy OHM OPraHUM KOJ, KOjUX y JJOHOLIEHbY aKaTa
y4ecTByje BUILE JIMIA KOjU YMHEe KOJETMja/IHX OpraH. AKTHU Ce JOHOCEe Ha cefl-
HULY KOJerujamHor opraHa. OBuMM OpraHMMa PYKOBOAM KOJIETMjaTHO TEJo.
Uumennuna ga y JOHOLIEHY aKaTa y4ecTByje BUILIE JIMIIA He CIpedaBa Jja ce
y OKBMPY KOJIETMja/lHOT OpraHa OCTBapyje jefMHCTBEHO pyKoBobheme. OBO
ce OCTBapyje Ha Taj HAuUMH IITO Ce aKTU JOHOCe Ha cepHuIM BehmHOM rmaco-
Ba YJIaHOBA KOJIETWja/THOT OPraHa M TaKO JOHETU aKTV CMATpajy ce JOHETUM Off
KOJIETMja/THOT OpraHa. ¥ KojerujaaHe oOpraHe ylpase Cllajjajy KOMUCHje, KOMUTe-
TV, 000U U CIL.

2.2.2.5. Opyxcanu u Heopyxanu gpicasHu opianu yipase

ITopena Ha opy>kaHe 1 HeOpy)KaHe OpraHe Ip)KaBHe YIIpaBe M3BPIIEHa je IIpe-
Ma pas/IuIy y HPUMEHN CPeiCTaBa IPUINKOM 00aB/batba IOC/I0BA U3 CBOT JIeJI0-
Kpyra, ¢ 0031pOM Ha IPUPOJY THX IOCT0Ba. Opyicanu opranu fp)kaBHe yIpaBe
ce popmupajy y obrmacTuma rpe je 3a epukacHo ob6aB/bame MOCTOBA HEOIIXOIHO
na oppebena cmyx06eHa L Hoce 11 y 3aKOHOM IipefBuheHNM curyanujama Ko-
pucte opyxje. OBakBy opraHu obpasyjy ce y obnactu ogbpane sempe (Bojcka
Cpbuje) n y obmactu yHyTpaummux nocnosa (momnuja). Octamym opraHu cy
HeopyHanu.

2.3. YnpaBHe (moce6He) opraHnsanuje

3a pasnuKy off ApXKaBHNX OpraHa yIpase, KOjy IIPeBacXOHO 00aBIbajy ay-
TOPUTATVBHE IIOC/IOBE, YIpaBHe (IocebHe) OpraHm3alnyje OCHIBAjy ce NpBeH-
CTBEHO 3a BplIee ofpeheHNX HeayTOPUTATUBHUX, OFHOCHO CTPYYHMX HOCTIO-
Ba. 3akoHopmaBal y CpOuju 3a oBe opraHmsanuje yrnorpeb/basa muspas foced-
He oplanu3ayuje, M OHe Ce OCHMBAjy 3a CTPy4He M C IbJIMa II0OBe3aHe M3BpIIHe
TIIOC/IOBE 4Mja TMPUPOJA 3aXTeBa Belly caMOCTalHOCT Off OHe KOjy ¥Ma OpraH y
cacTaBy. YIpaBHE OpraHusalyje OCHMBAjy Ce 3a IIpy>Kalbe CTPYYHUX YCIIy-
ra y oxpeheHrM o6macTmMa, Kao IITO Cy: CTaTMCTUKA, XUPOMETEOPOJIOTHja,
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apXMBMpalbe BaKHNUX JOKyMeHaTa, MehyHapopHa capajiiba, reonoruja, nHPop-
MaTHUKa, IPYLUITBEHO IIaHKpabe 1 ¢/1. OBe opranusanyje, y rpaHuijamMa cBor jie-
JIOKpYTa, BpIlle YIIpaBHe pajitbe 1 IOHOCE YIIPABHE aKTe.

3. 1PJKABHA YIIPABA Y CPBUJN

3.1. ITomo>kaj 1 HaYe/Ia AeI0Bama OpraHa
Ap>kaBHe ynpase y Cpouju

1. [IpxaBHa yrpaBa jeo je usBpiuHe Bractu Permy6muke Cp6uje Koju Bpum
yIIpaBHe IOCTIOBE y OKBUPY IIpaBa u Ay>xHocTu Peny6mmke Cp6uje™. [Ip>xkaBHY
yIIpaBy 4iHe OpPraHu Jip)KaBHe yIIpaBe, Koju ce 00pasyjy 3aKOHOM. 3aKOHOM ce
oppebyje n wuxoB memokpyr. [Ip)xaBHa yrpasa je caMOCTaHa, IPU 4eMy je Be-
3aHa caMO YCTaBOM M 3aKOHOM. 3a CBOj paji O[roBopHa je Branu, ofHOCHO paf
Oprasa fp>KaBHe yIIpaBe IOfexe Haj3opy Brnane. Ibuxos pag nagsupe Hapog-
Ha CKYIIITVMHA IIPeKO HaJ30pa Haj pajgoM Biage u wiaHoBa Brage. 3akoHuTOCT
IIOje/MHAYHNX aKaTa OpraHa Ap>KaBHE yIpaBe JOHETUX Yy YIPaBHUM CTBapu-
Ma Ha/I3MPy CyHOBU IIpeKO yIpaBHoOr criopa. CpefcTBa 3a paji opraHa gpKaBHe
yipaBe 06e36ebyjy ce y 6ynery Perry6nuke Cp6uje.

Iojemyuy OCNIOBY Sp>KaBHE YIIpaBe 3aKOHOM C€ MOTY ITOBEPUTH IOjeUHUM
MIMAOI¥IMa jaBHMX OB/Ialnhema, Kao IITO Cy: 1) ayTOHOMHe IOKpajuHe; 2) OII-
mTuHe; 3) rpafosy; 4) rpaj beorpan; 5) jaBHa npenyseha; 6) ycraHoBe; 7) jaBHe
areHIuje u 8) [pyre opraHusanymje.

Opranu gp>xaBHE yIpaBe CTapajy ce y CKIaly ca YCTaBOM, 3aKOHMMA U JIPY-
TUIM aKTJMa O CIIpOBODemy NoceOHNX Mepa paiy MOCTU3amba ITyHe paBHOIIPaB-
HOCTM /IMIIA YUIM TPYIIe NIl KOja Cy CYIUTMHCKM Y HejeJHaKOM II0JI0XKajy € 0CTa-
M rpabanuMa.

2. Hauena menoBama opraHa ip)kaBHe yIpaBe Cy:

a) Camocimanuociti u 3akoHuimocimi. Opranu fip>kaBHe ylpaBe caMOCTaTHA
CY y BpIllelY CBOjUX ITOC/IOBA 1 Pajie Y OKBUPY U Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa, Y-
I'MX IIPOIINCA M OIIUTHUX aKaTa.

0) Cipyunocini, HedipucilipacHocii u donumuyka Heympannocim. Oprauu
Op>KaBHE yIIpaBe IOCTYIAjy IIpeMa IIPaBUIMMa CTPYKe, HEIIPUCTPACHO U TIO/IMK-
TUYKYU HEYTPATHO M TY>KHU Cy Ja CBaKOM oMoryhe jefHaKy IpaBHY 3alITUTY Y
OCTBapMBamy IpaBa, 06aBe3a I IPaBHUX NHTeEpeca.

B) [enoinieéopnocii y ocimeapuearwy ipaséa cimipanaxa. Opranu ap>kas-
He yIpaBe LY>KHMU CY Jja CTpaHKaMa omoryhe 6p3o 11 IeTOTBOPHO OCTBapyBaibe
IbMIXOBMX IIPaBa U IIPaBHMX MHTepeca.

** Ilpxasua ynpasa y Cpouju ypehena je 3ak0HOM 0 ip)kaBHO] yIIpasit.
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r) Cpasmepnociti. Kap pemaBajy y ympaBHOM IIOCTYNKY ¥ Ipefy3MMajy
yIipaBHe pajiibe, OpraHM JpKaBHe yIpaBe AYXXHM Cy Jla KOPUCTe OHa CpecTBa
KOja Cy 3a CTPaHKY HajIIOBO/bHM]jA aKO Ce 1 HbJMa HOCTIKY CBpPXa U IIU/b 3aKOHa.

n) Howimosarwe ciipanaxa. Opranu fp>kaBHe yIpase Ty>KHU Cy [ HOIITYjy
NTUYHOCT ¥ I0CTOjaHCTBO CTPaHaKa.

b) Jasnocim paga. Pay oprana gpxxaBHe ympase je japaH. Opranu gp>kaBHe
yIipaBe JyXHM CY Jla jaBHOCTU OMOTYhe YBUZ Y CBOj paj, IpeMa 3aKOHY KOjuM ce
ypebyje cnoboman mpuctyn nnpopmaijama of jaBHOT 3Havaja.

3.2. Ypebeme oprana gp>kaBHe ynpase y Cpouju

Y oprane ap>xaBHe ynpase y CpOuju criajiajy: a) MMHUCTapCTBa; 6) opraHu
yIIpaBe y cacTaBy MUHICTAapCTaBa U B) ITocebHe OpraHmsariyje.

3.2.1. Munucinapcinea

MuHucrapcTBo ce obpasyje 3a IIOCTOBe Ap)KaBHE yIpaBe y jefHO] MM
Bume Mehycob6Ho mosesanux obmactu. bpoj MmHucrapcraBa onpebyje ce 3a-
koHOM. Y Cp6uju mocrtoju 17 MUHMCTAapCTBa, ¥ TO: 1) YHYTpalIbUX MOCIOBA;
2) ¢muanHcuja u mpuBpene; 3) CIOBHUX IIOCIOBA; 4) ofbpaHe; 5) pernMoHaaHOT
pasBoja 1 JIOKalHe caMoyIpase; 6) caobpahaja; 7) rpaheBnnapcTBa 1 ypbanusma;
8) mpaBzie 1 Ap>KaBHe yIpaBe; 9) IO/BONPUBPENE, ITYMapCTBa M BOJOIPUBPETE;
10) mpocBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOLIKOT pa3Boja; 11) 3apasba; 12) eHepreTuke,
pasBoja M 3allTUTe S>KMBOTHe CpeamHe; 13) KyaType 1 MHQPOpPMUCAIHA;
14) mpupopHUX pecypca, pyAapcTBa M IPOCTOPHOT IUIAaHMpama; 15) papa,
3aII0lI/baBalba M COLVjaTHe MONMNTHUKe; 16) oMIaguHe 1 CIopTa, u 17) crorbHe
U YHyTpallllbeé TPTOBMHE U TeJIeKOMyHMKanuja. Moxe ce, ¢ IpaBOM, TOCTaBUTHI
nuTame ga mu je CpOouju HEOIXOHO /1a Ma OBOIMKY Opoj MuHMCTapcTaBa. Cma-
TpaMo Ja O ce IMOC/IOBY Koje 06aB/bajy HaBeJeHa MUHICTapCTaBa MOIIN IIpe-
TPyIICaTH, TaKo fia X 06aB/ba Mamy 6POj MUHKCTApCTaBaTa, IOTOTOBY MMajyhn
y BUIy eKOHOMCKe IIpU/INKe Koje Braazmajy y Cpouju.

MuHuCTapCcTBa y OKBUPY CBOT IE/IOKPYyTa OCTBapyjy MehyHaponHy capammy
U CTapajy ce 0 lbeHOM yHanpebemwy u 06e36ehyjy ycknabupamwe nmponmca ¢ mpa-
BoM EBporncke yHmje. OHa o6aBipajy cnenehe mocnoBe gp)kaBHe yIipaBe KOju
ce OJHOCE Ha 3aK/by4MBame U MpyMeHy MehyHapogHMUX yroBopa: 1) mpemmaxy
IOKpeTame IIOCTYNKa 3a BoDheme IperoBopa U 3ak/byunBame MehyHapogHMx
yroBopa C APYIMM [p)kaBaMa U MeDyHapogHMM opraHusanujama, Ipyu 4emy
IpeIaxy TeMe, IIaT(opMe 1 CacTaB Jielleralyje 3a IPeropope; 2) mpuipemajy
HaupTe MehyHapogHMX yroBopa u 06aBjbajy IIOCTIOBe 3a fejieraiuje Koje Bofe
IIPeroBope 3a BIXOBO 3aK/by4lBambe; 3) MogHOCe Baagy msBemTaj o ToKy mpe-
roBopa; 4) IpuIpeMajy HalpTe 3akoHa o morBphusamwy MebyHapomHux yro-
BOpa; 5) 3aK/bydyjy aiMUHMCTpAaTHBHE YTrOBOpe 3a IpuUMeHy MehyHapopmHmx
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yroBopa, Ha OCHOBY oBjaluIhema cafp)KaHnx y \buMa 1 6) IpuMebyjy noTBphene
MehyHapozHe yroBope 11 3ak/bydeHe aMUHUCTPATUBHE YTOBOPE.

MuHncTapcTBa Y OKBUPY CBOT A€/IOKPYra 00aB/bajy IIOC/IOBe Ap>KaBHe yIpa-
Be KOjU Ce OJHOCe Ha IIPUIIPEMY, YCBajaibe, ONHOCHO IIpejlarame TeXHIIKNX
IpoIICa.

3.2.2. Opianu yipase y cacitiasy munuciiapciiasa

MuHMCTapCTBO MOXKe Jla MIMa jeflaH WIM BUILe OpraHa yIpaBe y CBOM cacTa-
By. OpraH y cactaBy o6pa3yje ce 3a U3BpIIHE, OHOCHO VHCIIEKIIMjCKe 1 C HbUMa
HIOBe3aHe CTPYYHe ITOC/IOBE, aKO HIXOBA IPUPOJA WK 00MM 3axTeBajy Behy ca-
MOCTA/IHOCT O OHE KOjy MMa CEKTOP Y MUHUCTAapcTBY. OpraH y cacTaBy MoxXe
crehn cBOjcTBO IpaBHOT /nIja Kafi je To 3aKOHOM ofipeheHo.

Maxko nocoBe 13 cBOra fIeJIOKpyTa OpraH y cacTaBy BpILIM CAMOCTAIHO, MU-
HICTAp yCMepaBa beroB paj U JOHOCHU IIPOIMCe U3 HeroBor penoxkpyra. Op-
raH y cacTtasy npef Bragom u HapogHoM CKYNIITMHOM IIpeCTaB/ba MUHUCTAP.
Osnamhemwa npema opraHuMa ip)kaBHe yIIpaBe, KaJj ce OJHOCe Ha OpraH y ca-
craBy, Braga 1 HapogHa cKymiuTmMHa oCTBapyjy IPEKO MUHUCTApCTBA Y IMjeM
cacTaBy je OpraH.

OpraHy fp>kaBHe yIpaBe y cacTaBy MOTY OMTH: yIpaBe, MHCIEKTOPATHU U
nupekiyje. Yipasa ce ob6pasyje 3a U3BpIIHE U C IbJIMA II0OBe3aHe MHCIIEKIINjCKe U
CTPy4HE NOCIOBE, UHCHEKIOPAaill — 3a MHCIEKIV]CKE I C IbUMa IIOBe3aHe CTPyd-
He TIOCTIOBE, A gupeKyuja — 3a CTPydHe U C HbJMa II0Be3aHe U3BPIIHE II0C/IOBE
KOjI Ce, IO IIPABWJTY, OJHOCE Ha IPUBPENY.

3.2.3. Ilocedne opianuszavuje

IToce6Ha opranmsaryja obpasyje ce 3a CTpydHe I € BbJMa [I0Be3aHe M3BPIIHE
IIOC/IOBe YMja IPMPOJia 3aXTeBa Behy caMOCTaTHOCT Off OHe KOjy ¥IMa OpraH y ca-
craBy. [Toce6He opraHusanuje Mory OuTu ceKpeTapujaTu 1 3aBOJM, @ 3aKOHOM Ce
Mory obpasoBaTu u noceb6He opraHusanuje ¢ APyKIMjuM HasuBOM (AupeKxuuja,
areHIja, eHTap U CIL.).

Cexpetiiapujaiti ce obpasyje 3a CTpy4He IIOC/IOBe 3HauajHe 3a CBe OpraHe
IpXKaBHe yIIpaBe ) C ibJIMa II0Be3aHe M3BPIIHe IIOC/IOBE, a 30604 3a CTPYYHE I10-
CJIOBe KOjy VIBMCKY]jy IPUMeHY ITOCeOHUX MeTO/a U CasHama U C hIMa [oBe3aHe
u3BpIIHe nocnoBe. [Toce6Ha opranusanuja Mo>ke crehit cBojCTBO IPaBHOT uIia
Kaj je To 3akOHOM ofpeheHo.

Y Cp6buju mnocroje cnenehe moce6bne opranmsanmje: 1) Pemy6mmuxn
CeKpeTapyjaT 3a 3aKOHOAABCTBO; 2) Permybmuka aypekunuja 3a pobHe pesepse;
3) PenyOmmuxu 3aBop 3a cTatucTuKy; 4) Penmy6mmyku XugpomeTeopoIouKy
3aBof; 5) Perry6mmuky reofetckn 3aBog; 6) Perrybnmdka aypekunuja 3a UMOBYUHY
Peny6mmke Cp6uje; 7) Llentap 3a pasmmHupare; 8) 3aBoj 3a MHTENEKTYaIHY
CBOjUHY 1 9) 3aBOJ 3a COLMjaTHO OCUTYpalbe.
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3.3. YnpaBHU OKpy3u

YnpaBHM OKpYT 06pasyje ce paiu Bplliema II0C/I0Ba Ap>KaBHe yIIpaBe M3BaH
CeMINTA OPraHa Ip)KaBHE yIpaBe. Y YIPaBHOM OKPYTy OPraHIM Ap)KaBHe yIIpa-
Be MOTY, 110 COTICTBEHO] OTyLM, fla BpIIe jefiaH Wiy Buile crefehmx mocmosa
Ip’KaBHe yIpase: 1) ja pelraBajy y ypaBHUM CTBapyMa Y IPBOM CTeIIeHY OffHO-
CHO 0 KajJIbM KaJ Cy Y IPBOM CTeIleHy pelllaBajy MMAOLM jaBHUX OB/alnhema;
2) ma BpIIe Haj30p HaJl pajoM MMajana jaBHux osnamhema m 3) ma Bpime
VHCIEKIMjCKI HafI30P.

Opran fgp>xaBHe yIpaBe KOju OIIy4M Jia ¥ YIPaBHOM OKPYTYy BPIIM jefjaH
VUIV BUIIE ITOC/IOBA JIp)KaBHe yIIpaBe 00pasyje akToM O YHyTpallmeM ypehemy n
CUCTEMATU3ALV)U PATHUX MECTA CBOjY OKPYIHCHY TOGPYUHY jequHULLY.

YnpaBHe okpyre o6pasyje Bnazma ypen6om, kojom onpebhyje u nmoppydja u ce-
OUILTA YIpaBHUX OKpyra. Brnajia je my>kKHa ma mogpydje yIpaBHOD OKpyra TakKo
Ofipesiut 1a OHO oMOoryhy palMoHaIaH 1 [IeNTIOTBOPAH pajl OKPY>KHUX MOAPYYHMX
jemVHuIIA OpraHa Ap>kaBHe yIpase. YpenOoMm KojoM obpasyje yIpaBHe OKpyre
Brnapa onpebyje u ycioBe nop kojuMa oprauu fp)kaBHe yIpaBe MOy 06pa3oBaTu
MIOAPYYHE jefMHNIIE 3a IBa U/ BUILIE YIIPaBHA OKPYTa, je[IHY VI BUIIE OIIITH-
Ha, Tpaji WIJ ayTOHOMHY ITOKPaj/HY.

YnpaBHM OKpYT MMa HauenHukd, Kora IocTasba Braja Ha mer ropgmna, Ha
IpeJIOr MUHUCTPAa HAJJIEKHOT 3a IIOCTIOBE yIIpaBe, IpeMa 3aKOHY KOjuM ce
ypebyje monoxxaj np>xaBHux cryx6ennka. OH 3a CBOj pajj OiroBapa MUHNCTPY
HaJl/IeKHOM 32 II0CIoBe ynpase U Bragu. Hayemnnk ympasHor okpyra o6aBiba
cnenehe mocose: 1) yckmabyje paj OKpy»XHNX NMOAPYYHMX jeAMHUIIA U IPATH
IpUMeHy IMPEKTVBA ¥ MHCTPYKIMja Koje Cy MM M3JaTe; 2) IpaT OCTBapUBambe
IIAHOBA Pajia OKPY>KHUX MOJPYYHNX jeMHNIIA ¥ CTapa Ce O YC/IOBMMA 3a IbJIIXOB
pan; 3) mpaTy paji 3aI0CTIeHNX Y OKPY>KHUM IIOAPYYHIM jefMHAI[AMA U TIpefiia-
e MOKpeTame JUCHUIIIMHCKOT IOCTYIKa IPOTUB BuX; 4) capabyje ¢ moppyu-
HJM jefMHUIIaMa OpraHa JIp)KaBHe yIpaBe Koje HICY oOpa3oBaHe 3a IOApydje
OKpyTa; 5) capabyyje c ommTuHamMa 1 rpafioB1Ma 1 BpIIM ApyTe MOCcoBe ofpehene
3aKOHOM.

Y ynpaBHOM OKpYTY IIOCTOjU CHpy4HA Cy#Oa YIPaBHOI OKPYTa, 3amyKe-
Ha 3a CTPYYHY M TEXHUYKY IIOTIIOPY HAYEITHMUKY YIIPABHOI OKPYra ¥ 3a IIOC/IO-
Be 3ajeJHIYKE CBUM OKPY>KHMM IOAPYYHMM jeIMHMIIaMa OpraHa Jp>KaBHe yIpa-
Be. CTpy4YHOM C/Ty>KOOM yIIpaBHOT OKpyTa PyKOBOAM HaueTHUK YIIPaBHOT OKpPY-
ra, KOji OfyIy4yje M O IIpaBuUMa I Jy)KHOCTUMA 3aIIOC/ICHUX Y CTPYYHO] CITyKOu.
MUHMCTapCTBO HAIJIEKHO 3a IIOCIIOBE YIIpaBe HaJ3Mpe CBPCUCXOJHOCT paja
CTpyuHe CITy>K0e yIpaBHOT OKPYTa, IPaTy OCHOCOO/bEHOCT 3aIIOC/ICHUX Y HOj 1
usgaje joj mHCTpyKIuje. Ha cTpyuHy cimy)O0y yIpaBHOT OKpyTra IpMMEmbYjy ce
IIPOIIVICH O IP)KaBHOj YIIPABMU.

Ynpasuu okpyr nma Caseili yiipasHol okpyia, Koju yckiabyje ogHoce okpy-
JKHUX TIOIPYYHMX jeAVHMIIA OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe M ONIITMHA M TpajioBa
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C IOfpydYja yIpPaBHOT OKPYyTa ¥ faje IpejIore 3a mobosplliame pafa yIpaBHOT
OKpyTa ¥ OKPY>KHUX U JPYTUX NOAPYYHUX jeMHNIIA KOje OpTaHy ip>)KaBHe yIIpa-
Be JIMajy Ha MOAPYYjy ylnpaBHOr okpyra. CaBeT yIpaBHOI OKpPYyIa YMHe Hayel-
HUK YIPAaBHOI OKPYyra M IpelCcefHUIM OINIITKHA M TIpajloHAYeTHUIN Tpajio-
Ba C IOfIpydja yIpaBHOT OKpyra. HadelHMK ympaBHOT OKpyra Jy>KaH je ha cBe
npeyyiore CaBeTa yIpaBHOT OKpyra IIPOC/IeAy MUHUCTPY Ha/I/IEXXHOM 32 TI0CTIO-
Be yIpaBe M PYKOBOAMOLMMA OpTaHa Jp>KaBHE YIpaBe KOjUI MMajy MOApydYHe
jelVHMIe Ha TIOAPYYjy yInpaBHOr okpyra. Haumn pama Casera ynmpaBHOT OKpyTa
oxpebyje Braga ypenoom.

3.4. YayTpamme ypeheme oprana gpxxapHe ynpase y Cpoujn

YHyTpalIme ypehemwe 1 cucTeMaTn3alja paJHUX MeCTa y OpraHuMa Ap>KaB-
He ympaBe 3aCHMBAjy ce Ha Hadenuma Koja oppebyje Bmama ypembom. Axisi o
yHympawirwem ypehery u cuciileMamtiudayuju pagHux mecitia y MUHUCTApCTBY
Yl OpPraHy y CacTaBy JJOHOCK MUHMCTAp, Y IOCEOHOj OPraHu3alyju — AUMPEKTop,
a 'y CTPYy4YHOj CIIy>KOM YIPaBHOT OKpyra — Ha4eJIHMK YIPAaBHOT OKpyra. AKT o
yHyTpallbeM ypehemwy 1 cucTeMaTn3aIyuju pafHIX MeCTa He MOXKe CTYIIUTH Ha
CHAry JIOK Ha mera Brajja He 1a car/iacHOCT.

PyxkoBopmialn, opraHa gp>kaBHe yIpaBe MOXKe Jja M3Jlaje gupexitiuge KojuMa
ozpebyje HauMH pajia, HOCTYyIamka ¥ MOHAIIAbA 3aI0CTIEHNX Y OPraHy Jp)KaBHe
yipase. [JupeKTUBOM ce He MOXe ofpehuBaTy HaunH NocTynama 1 peliaBama y
YIPaBHOj CTBapMU.

Hauena 3a ynytpaime ypebeme M cucremarusaumjy pajgHux MecTa Cy:
a) Tpymucame MCTOBPCHUX WM CPORHUMX 1 MebhycoOHO IOBe3aHMX IOC/IO-
Ba y ofrosapajyhe opraHusanmone jeguHuiie; 6) IMOLITOBalbe [JETOKPyra opra-
Ha ¥ PaJHMX IIpolieca y HbeMy; II) IpuIaroheHoCT LeNMHN [10CI0Ba OpraHa; J)
obe3behuBame 6p30r U METOTBOPHOT OCTBApUBaba MpaBa U MPABHUX MHTepe-
ca CcTpaHaka; €) obe36ehnBarme [1eTOTBOPHOT U CKIAIHOT pajia OpraHa 1 AeoT-
BOPHOT HaJj30pa HaJ| pafioM yHyTap opraHa u ¢) obesbehnBarme jaBHOCTM pajja
oprana’.

IIpasunxux o yHyTpalmeM ypebewy 1 cucreMaTnsanyju pafHUX MecTa y
Ip>KaBHO] YIIPaBM JOHOCK MUHVICTAP, OfHOCHO JUPEKTOP IToceOHe opraHusanuje.
Y cnydajy ma MUHICTApCTBO MIMa OpTaH Y CacTaBy, 10 IIPaBUIHIKA KOjU Ce OJJHO-
CI1 Ha Taj OpraH IpejIaXke JUPEKTOp opraHa y cacraBy. [I[paBMTHUKOM ce BpIIN:
a) ompebuBame yHyTpalmer ypehewa oprana u 6) cucreMarn3oBame pajHNUX
MecTa.

** Hauena 3a ynytpaume ypebete 1 cucremMarnsanujy pajHux MecTa y opraHnuma JpskaBHe
yrpase ypebena cy Ypen6om o Hadenmma 3a yHyrpaume ypehere n cucremarusanujy paj-
HMX MECTa y MIHICTAPCTBUMA, T0CCOHNM OpraHusanujama u crysxkbama Braze (,Cryx6enn
rnacHuk PC’,6poj 81/07 n 69/08).



3. JIPPKABHA YIIPABA'Y CPBUN 55

[IpaBunuukoM ce oppebyje ywyimpauire ypeherwe Tako mro ce yrBphyjy:
1) opraHM3auMoOHe jefMHNIlE, HUXOB HAEMOKPYr u MebycobHm omHOC;
2) pykoBobeme YHYTpalIbUM jefHNIIaMa; 3) opyairhema 1 OATOBOPHOCTH Py-
KOBOJWIAIA YHYTPAIIBYX jefUHNIA 1 4) HAUMH Capajiibe OpraHa C [pyruM op-
ra"yuMa ¥ opraHusanyjama.

Y Be3u ca cuciliemaitiusayujom paguux meciia, IlpaBunnuk cagpxu: 1) 6poj
Ip>KaBHUX CeKpeTapa ! pXKaBHUX CTyXOeHMKa KOji pajie Ha IIOJI0XKajy ¥ OIUC
IJIXOBIUX II0C/IOBA; 2) 6poj pajHMX MecTa II0 CBAaKOM 3Bamy (3a [p)KaBHE CIIy-
OeHNKe) 1 CBaKOj BPCTY paJHMX MecTa (3a HaMeIlTeHNKe); 3) Ha3MBe I OIuCce
TII0CTIOBA PaJfHMX MECTa U 3Bamba; 4) HoTpebaH 6poj Ap>KaBHMX CTy>KOEHNKa 1 Ha-
MelITeHMKa 32 CBAKO PAIHO MECTO U 5) yC/IOBe 3a 3aI0C/Iebe Ha CBAKOM PafIHOM
MecCTYy.

YHyTpallme OpraHnM3aloOHe je[UHNIIIa MOTy OMTHU: a) OCHOBHe, 6) moce6-
He 1 B) y>ke. OcHO6HA OpraHM3aIOHa jeAHuIA je cekTop. CeKTop ce obpasyje
3a BplIIelbe [I0C/IOBA KOjU IIPEfICTaB/bajy 3a0KPY>KeHy 00/1acT pajja y MUHMCTAp-
CTBY, OHOCHO ITOCeOHOj OpraHM3anmjy, a U3y3eTHO U Y Oprany y cactay. Cek-
TOPOM PYKOBOAY NMOMONHMK MMHUCTPA, OFHOCHO IOMONHMK AMpeKTOpa IIo-
ceOHe opraHmsaluje, OJHOCHO OpraHa y cacTaBy. IlocedHe Ccy ceKkperapujaT u
KabyHeT MMHMUCTpA. Y MMHUCTapCTBY ofibpaHe Kao IoceOHa OpraHM3alMoHa
jemuHuna nocroju lenepammrab Bojcke Cpbuje. Ve yHyTpalmbe opraHusanm-
OHe jegMHUIIe CY: 1) oferberve, 2) oficek 1 3) rpyma. One/bereM PyKOBOAY HaueI-
HIK, OJICEKOM — 1Ied OfICeKa, a TPYIIOM — PYKOBOAM/IAL] TpyTIe.

3.5. JaBHOCT pajja opraHa ip>KaBHe ylpase
Y IbUXOBY OHOCH ¢ rpahannma

Opranu gp>kaBHe yIIpaBe TY>KHU CY fia 00a6euiiliasajy jasHociti 0 CBOM pafly
IPeKO CpeficTaBa jaBHOI MHQOpMIUCama M Ha JPYTU NPUKIAJaH HAuMH. 3aro-
cIeHM Koju cy opnamheHu 3a npunpemy nHdopMalyja 1 IogaTaka Be3aHNX 3a
obaBellITaBambe jaBHOCTY OTOBOPHIU CY 32 IJXOBY TAaUHOCT 1 6/IarOBPEMEHOCT.

MuHKCTapCTBO U IocebHa OpraHm3aluja JyXXHI Cy Ja CIPOBERY jasHy pa-
ciipagy y IpUIIpeMy 3aKOHa KOjJIM ce OMTHO Mera IIPaBHY PEXXUM Y jeSHOj 06/1a-
CTU mm KojuM ce ypebyjy nmurama Koja moce6HO 3aHMMajy jaBHOCT.

Opranu gp>xaBHe yIpaBe MOIY Jia Bplle IIOjeiHe II0CI0BE Y MEeCTy M3BaH
CBOT CefMILTa 1 CefyllTa IOfipy4He jeluHuLle, y yipasHum ganuma. Ilocnose
KOjI1 ce IIpefy3Majy y yIIpaBHUM JJaHMMa U BpeMe M MeCTO Ofip>KaBamba YIIpaB-
HMX JaHa onpebyje pykoBopgwial, opraHa Ap)KaBHe yIpaBe. YIPaBHU JaHU
OIVIalllaBajy ce y MECTMMa Y KOjuMa Ce O p>KaBajy.

[Tpema rpahannma, oprau gp>kaBHe yIpaBe MOPajy MMaTy KOPEKTaH Ofl-
Hoc. IbuxoBa 6Mpokparcka of00jHOCT U apOTAHIN]ja, YeCTO MCIIO/beHa CIIOPOCT,
apOuTpapHOCT 1 6ecmucneHy ¢opmanusaM MOry IpOY3pOKOBATH MAacOBHO U
OIIpaBJaHO He3aJo0BO/bCTBO rpabana. Hemohuu rpahanu panmje he nsberasaru
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3a wUX ppycTpupajyhe curyanuje, Hero mto he ce ynymraTu ja Mewajy HeIIpu-
KJ/Ia/{HE OJ{HOCE U MIOJJAHNYKY TPETMaH" .

Opranu fgp>kaBHe yIpaBe OY>KHU CY [la Ha IpMMepeH HadMH, IIpe CBera y
IpocTOpujaMa y KojiMa pajie ca CTpaHKaMa, 00a8euitiasadjy cilipatke 0 BbUIXOBUM
IpaByMa, o6aBe3aMa I Ha4MHY OCTBapuBama IIpaBa 1 o6aBesa, CBOMe Je/IOKpPY-
Ty, O OpraHy Ap>KaBHe yIIpaBe KOjy Ha/i3¥pe IHUXOB pafi I HAuMHy KOHTAKTa C
BJIMe U O [PYIUM TOfalMa OUTHUM 3a jaBHOCT pajia ¥ OFHOCE ca CTPaHKaMa.
OpraHnu gp>xaBHe yIIpaBe Ly>KHU Cy [ja IpYy>Kajy nHPopMaluje Ipeko TenedoHa
U OPYTUX CPeficTaBa Be3e KOj/Ma Cy TeXHUIKI OIIPEM/bEHN.

Ha Tpakeme GU3MYKMX MM IPaBHNX JIMIIA, OPTAHNU Ip>KaBHE yIIpaBe Ty KHI
Cy [ia gajy muuiberba 0 IpUMeHM ofpefaba 3akoHA U APYTUX OIIITUX aKaTa, y
poky og 30 maHa. MuIbera opraHa jp)kaBHe yIpase Hucy odasesyjyha.

OpraHu apxaBHe yIpase AY>KHU Cy Jla cBUMa oMoryhe mpukaagaH Ha4MH
3a TIOIHOIIee Hpuiliy#du Ha CBOj Paji ¥ Ha HeIIpaBIIaH OfHOC 3anocineHnx. Ha
HOJHETY NMPUTYXKOY, OpraH Ap>KaBHE yIpaBe MyXKaH je Ja OATOBOPU Y POKY Off
15 naHa off jaHa IpujeMa IpUTY>KOe, aKo MOHOCKIIAL] IPUTYXKOe 3aXTeBa Ofro-
Bop. OpraH fip>kaBHe yIIpaBe fy>KaH je Jja HajMame jeqHoM y 30 gaHa pasmaTpa
nuTamwa obyxsahena npuryxobama.

Opranu fp>xaBHe yIpaBe MOPajy OCTBAapUTH IIPUMEPEH 0gHOC Ca CHPaHKa-
Ma ¥ IPUMaTy CTPaHKe Y TOKY paJHOr BpeMeHa. HepielbHu 1 IHeBHU pacnioper,
pajiHOr BpeMeHa U [pyra INUTama y Be3! ca 3a PaJHUM BpEMEHOM Yy OpraHMMa
np>xaBHe yupase ypebyje Braga. Ha srpagama y Kojuma Cy CMeIITEHU OpraHu
Ip>KaBHe yIIpaBe UCTUYY Ce HasuB opraHa, rp6 u sacrasa Perryonuke Cp6uje. Ha
ynagy y cryx06eHy IIpOCTOPUjy UCTUYY Ce JIMYHA MMeHa, PYHKIVja VIN pagHoO
MeCTO JINIIa KOja y 10j pajie, a Ha ofiroBapajyhem MecTy yHyTap 3rpaje McTude ce
pacriopef; IpocTOpMja OpraHa gp>KaBHe yIIpase.

3.6. KagpoBu y oprannma gp>xaBHe ynpase y Cpouju

Mopepna apxaBa Mopa 6utu ocnobohena Hacneba crepeoTUNnHUX cTpaxo-
Ba Of] BUCOKOCTPYYHIX, eKCIIEPTCKVX 1 IpodecroHaNnHux Kagposa. Hema Behe
edeKTMBHOCTY 1 epUKACHOCTH, A CI[ICTBEHO TOME, I EKOHOMIYHOCTH yIIpaBe,
6e3 06pa3oBaHUX U CIIOCOOHUX KaipoBa®®.

Kazpose y opranmma ap>xaBHe ympase y CpOuju 4mHe jmija Koja paje
y OpraHmMa JpkaBHe ympase (M APYIMM, C BUMa YIOZOOBEHUM OpraHu-
Ma 1 OpraHmusanujama), yKpydyjyhm m crapemmHe Tux opraHa. Y KafpoBe

7 M. lamjanosuh n C. ophesuh, Mzaszosu mogeproj yiipasu u yiipasmary, beorpag, 1995, crp.
44.

> Bugn onumpruje: M. Jlamjanosuh, Yiopeasa nckycrsa 0KaIHIX caMoynpasa, Beorpa,
2002, crp. 17.
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opraHa Jp)XKaBHe yIIpaBe CHajajy: 1) MUHUCTPM; 2) AP>KaBHU CIYXXOeHUIN U
3) HaMeIlTEeHUIIN.

3.6.1. Pyxosohewe opianuma gprucaene yipase y Cpduju

Munucinapcitieom pyKOBOIM MuUHuciliap. MUHKUCTap NpefcTaB/ba MUHU-
CTapCTBO, NOHOCK IIPOINCEe U pelllea Y YIPaBHUM U APYTUM IOjefHauYHUM
CTBapyMa ¥ Ofjydyje o IpyIMM IUTambMMa U3 JeJIOKpyra MuHucTapcrsa. OH
je ogrosopaH Bragu n HapopHoj cKynImITHHM 3a pajy MUHUCTAPCTBA U CTambe y
CBMM 00/IaCTMIMA U3 IeTIOKPYTa MIHUCTAPCTBA.

MuHUCTapCTBO MOXKe Jla MMa je[JHOT W/IM BUIIE gPiasHUX ceKpeiliapa, Koju
3a CBOj paji o[iroBapajy MMHUCTPY 1 Bragu. JIp>kxaBHM ceKpeTap IIOMaKe MUHMN-
CTpYy Yy OKBMpY OB/amhema Koja My OH ofpeny. MMUHICTap He MOXe OB/IACTH-
THU [P>KaBHOT CeKpeTapa 3a JIOHOILeHe IIPOINCA, HUTK 3a IJIacarbe Ha CeHUIIa-
Ma Brage. Kap MuHMCTapCcTBO MMa BUILE IP>)KABHUX CeKpeTapa, MMHNICTAp IIN-
cMeHo opnamihyje jefHOT Off BUX Jja Ia 3aMebyje 0K je OfCyTaH MIN CIIpeYeH
na ob6appa dyHKuuMjy. Jp>KaBHU ceKpeTap je GYHKIMOHEep KOra II0CTaB/ba U pa-
spemasa Brana Ha mpenior MUHICTPA M HeTOBA JY)KHOCT IIPecTaje ¢ IpecTaH-
KOM JIy>KHOCTV MMHMCTpa. [Ip)KaBHM ceKpeTap HOojJIeXKe MCTUM IpaBUIMMa O
HECIIOjMBOCTM 1 CYKOOy MHTepeca Kao 1 WwiaH Brape.

MuHucrapcTBo uMa ilomohiHuke MUHUCHIPA, KOjU PYKOBOJE 3a0KpYyKe-
HoM o6manrhy pajjla MUHMCTapCTBa 3a KOjy ce obpasyje cekTop. MUHMCTapCcTBO
MOXXe Jla Ma ceKpeiiiapa MUHUCTLAPCitiea, KOju TIOMaXke MUHICTPY Y yIIpaB/balby
KaZIpOBCKMM, (UHAHCUjCKUM, VHQOPMATMYKUM M [APYTUMM NUTAHUMA U Y
ycknabuBamwy paja yHyTpaLIlbUX jefUHNIIIa MUHUCTApCcTBa 1 capabyje ¢ gpyrum
opranuma. [TomohHMKa MUHMCTpa U ceKpeTapa MIHUCTApCTBA IIOCTaB/ba Braja
Ha IIeT TOIMHA, Ha IPeJJIOT MIHUCTPA, IIpeMa 3aKOHY KOjuM ce ypebyje momosxaj
Ip>KaBHMX cryxOeHuKa. OHM 3a CBOj paji OrOBapajy MUHUCTPY.

MuHucTap MOXKe MMEHOBaTH HajBullle Tpu #HocedHa caseilinuka. IToce6-
HJ CaBeTHMK MUHUCTPA IO HAa/JOTy MUHUCTPA IPUIIpEMa IpefsIore, cadibaBa
MUILJbeIba U BPLIN IpYTe IIOCTI0BE 3a MUHUCTPA.

Opianom y cacitiagy pyKoBOIY gupexifiop, KOjy pellaBa y yIpaBHUM CTBa-
puMa U3 IeIOKPyTra OpraHa y cacTaBy U OfiIydyje O IPaBMMa U JY>KHOCTUMA 3a-
IOCTIEHNX y opraHy y cactaBy. C 0631poM Ha IIPUPOARY ¥ 0OUM IIOCTIOBA, OPTaH y
cacTaBy MOXKe MIMATH jeHOT M1y Bulle domohnuxa gupexiiopa. IlomohHux au-
peKTopa PyKOBOAY HOC/IOBYMMA Yy jefHO] mmu Buile Mehyco6HO moBe3aHux 06-
JIaCTH pajia opraHa y cacraBy. JJupekTopa u moMohHMKa AMpeKTOpa IOCTaB/ba
Brama Ha meT ropmHa, Ha IpeIjIOr MUHUCTpA, IIpeMa 3aKoHy KojuM ce ypebyje
TIOTI0XKaj AP)KaBHUX CTyxOeHMka. OHU 3a CBOj paji OATOBapajy MUHNUCTPY, C TUM
IITO IIOMONHMK IUpeKTOpa OArOBapa I JUPEKTOPY.

Ilocednom opianusauujom pykoopu gupexitiop. IlocebHa opranmsanmja
MOX€E UMATH 3aMeHUKa gGupexkiiopd, KOju TIOMake IUPEKTOPY Y OKBUPY
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opramhema Koja My OH Ofpefyu U 3aMemyje ra JOK je OACYTaH WIN CIpedeH
ma o6aBba QyHKIM)y. IMpeKTOp He MO)Ke OB/IACTUTY 3aMeHVKA Ha J[OHOIIEHe
nponuca. [Toce6bHa opraHusanuja uMa jefHOT WIN BUIIe HoMONHUKA gupeKitio-
Pa, Koju pyKOBOAM 3a0Kpy>KeHOM obanrhy paja moce6He opranusanuje 3a Kojy
ce obpasyje cexrop. [lupexTopa, 3aMeHMKa ¥ HOMOhHMKa AMpPEKTOpa MOCTaB/ba
Braga Ha met ropyHa, mpeMa 3aKoHy KojuM ce ypebyje monoxaj ap>kaBHUX Cy-
x6eHMKa. [IlupeKTop ce MOCTaB/ba HA IPEIOr IpeficeqHNKa Briaze, a 3aMeHMK u
OMONHNK IMpPeKTOpa — Ha IIPeMIoT AupeKTopa. [IupeKkTop 3a CBOj pajj ofroBapa
Brapy, a 3aMeHVK 11 TOMOhHUK AMpeKTOpa — AUPEKTOPY

3.6.2. [Ipmcaenu cnymdenunu

3.6.2.1. Ilojam u Hauena genosarea gpiasHux cryndeHuxa

1. IlocmoBe M3 [enokpyra opraHa [p)KaBHe yIpaBe BpIle [p>KaBHU
cnyx6enniy. JIp>kaBHU CITy)KOEHMK je JIiiie 4ije ce PajHO MeCTO CacToju Off I0-
C/I0Ba 13 [Ie/IOKpyTa OpraHa ip>kaBHe yIIpaBe, CY[0Ba, jABHUX TY>KM/IAlITaBa, Pe-
Iy0/INYKOT jaBHOT TPaBOOpaHMIALITBA, CTy)x61 HapogHe ckyniuTuHe, npefces-
HrKa Pemy6rke, Brasie, YcTaBHOT cyma m cmy>k6m opraHa umje WwiaHOBe 6mpa
Hapopnna cKymuTiHa MM ¢ BJMa IOBe3aHMX ONIITYX IPaBHUX, MHPOPMATII-
KX, MaTepyjanHo-(GMHAHCU]CKUX, PAadyHOBOJACTBEHMX U AJIMMHUCTPATHBHUX
nocnosa®. JIp)xaBHU CTy)XOeHUIM HUCY HAPOJHM ITOCTIAHUIIN, IpefcefHuK Pe-
ny6nmuKe, cyauje YCTaBHOT Cy/a, YIaHoBU Brane, cynmje, jaBHu Ty>kKmorny, saMe-
HMILM jaBHUX TY)KWJIAlia M ApyTa JIuIa Koja Ha ¢ynkiujy 6upa Hapomgna ckym-
IITVMHA VIV TIOCTaB/ba Braja u i koja mpema moce6HUM MpONmcuMa MMajy
0JI0>Kaj QYHKIMOHepa.

Pagnu ogHOCHK y OpraHuMa ip)KaBHe yIpaBe CY Cy#OeHUuuKu pagHu 0gHocu
KOju ce yCIocTaB/bajy usmeby np>xkaBe CpOuje u muija Koja ucnymanajy onpebhene
yClIoBe 3a CTHIame CTy>kKOeHrdyKor cratyca. ITocmopasary gp>kaBHMX CIy>K6e-
HuKa je Pemy6rmuka Cp6uja. IIpaBa u gy>kHOCTHM TOCofaBLa y uMme Pemy6nn-
ke CpOuje BpIIM pyKOBOAM/IALL IP)KaBHOT OpraHa, aKo IPOIICOM HUje ApyKunje
oppebeno.

JIp>xaBHU CTy>KOEHVK MO>XKe Jla pajiyi Ha IIOC/IOBUMA Ap>KaBHe yIIpaBe aKo je,
y CKIaly ca 3aKOHOM, ITOJIOXKVO AP>KaBHY CTPYYHY UCIUT. 3a Bohemwe yIpaBHOT
IOCTYIIKa ¥ O[JIy4MBame O IpaBuMa 1 obaBe3amMa (PU3MYKMX U IIPaBHUX
mmna Moxke 6uTy oBnmamheH caMo Ap>KaBHM CIYXOEHUK KOjU MMa CTE€YeHO
BIICOKO 00pa3oBame APYror CTelleHa, OfHOCHO 3aBplIeHe MacTep aKaJeMCcKe
CTyAMje WIX BUCOKO 0Opa3oBame Koje je 3aKOHOM M3jeHauYeHO C aKaJeMCKUM

59 [TpaBa 1 1yKHOCTM JIpKaBHMX cny)KGeHl/u(a ¥ HOje/IMHA 1paBa U 1y)KHOCTH HaMeIITeHNKa
ypebel-u/l Cy 3aKOHOM O JIpKaBHUM c11y>f<6eH1/1Lw1Ma. [Tojepyua npasa 1 JIy’KHOCTH JipKaB-
HIUX C}ly>K6eH]/lKa Y IIOJEIMHNAM JP)KaBHMM OpraHuMa MOTy ce 110CEOHUM 3aKOHOM ypemuTi n
JPYK4YMj€e aKO TO IIPOU3JIA3M U3 TIPUPOJIE HbUXOBUX [10C/I0BA.
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HasuBoM MacTep. OBe ycloBe MOpa Jja UCIyHhaBa M 3all0CTI€HM KOJ, HOCKOIIA
jaBHOT opyaurhema Koju je opramheH fja BOAM YIPaBHYU IOCTYIAK U OIIyYyje
YIPaBHOM IIOCTYIIKY.

2. 3aKOoHOZaBAll je IIPOMICA0 HavyeNa Je/loBama Jp)KaBHUX clTyxOeHnka. Ta
Hauesia Cy:

a) 3axonuitiocii, HeUPUCTAPACHOCTI U TONUTHUYUKA HEYTPATHOCTL. [Ip>KaB-
HI CTy>KOEHMK JIyXaH je ia IOCTYIa y CKIafy ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM U APYTUM
IIPOIICOM, IIPeMa IPABMINMA CTPYKe, HENPUCTPACHO ¥ OIUTUYKI HEYTPaIHO.
JIpxaBHU CITy)XOEHNUK He CMe fla Ha pajy M3pakaBa U 3aCTyIIa CBOja MOMUTHYKA
yBepema. OH OfiroBapa 3a 3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT I JJeJIOTBOPHOCT CBOT pafa.
Huko He cMe fa BpIM yTHIaj Ha Ap)KaBHOT CTY)KOEHMKA [ja HEIITO YMHI VIUIN He
YYHU CYIPOTHO NIPONNMCHUMA.

6) 3adpana iioenawhusarwa u yckpahueara. 3abpameHo je nopnairhubarme
i yckpahuBame Ip>KaBHOT CIy>KOeHMKa y IeTOBMM IIPaBUMa VU TY>KHOCTH-
Ma, HoceGHO 300T pacHe, BepcKe, IIOJIHe, HAI[MOHA/IHE VIM MTOJIMTUYKe IpUIaj-
HOCTY VIV 300T HEKOT IPYTOT IMYHOT CBOjCTBA.

B) [Hocimyanocii ungopmauuja o pagy gpiaenux cayrmdeHuxa.
Vudopmanuje o pagy Ap>kaBHUX CITY)KOeHMKa JOCTYIIHE Cy jaBHOCTY, IIpeMa 3a-
KOHY KojuM ce ypebyje crmoboman npuctyn nHpopmanmjama of jaBHOT 3HaYaja.
JIpxaBHU CTyXOEHMK IyXKaH je fla y CBOM pajy ¥ IPWINKOM oOaBellTaBamba
jaBHOCTHM 06e30eay 3aIITUTY MOJATAKA O IMYHOCTI Y CKIafly Ca 3aKOHOM.

r) Jegnaxa gocinyunocit pagrnux mecifia. I1pu sanonvpaBamy y Jp>KaBHY Op-
raH, KaHJUJATMa Cy IIO7] jelHAKMM YC/IOBMMa JOCTYIIHA CBa pajHa Mecra. J3-
0op KaHAU/aTa 3aCHUBA Ce Ha CTPYYHO] OCIIOCOO/bEHOCTH, 3HAKBY U BEIITHHA-
Ma. IIpu samombaBamy y gp>KaBHe OpraHe BOAM Ce€ padyHa O TOMe Jla Haluo-
HaJTHU CacTaB, 3aCTYIUbEHOCT NOJI0Ba ¥ 6poj 0co6a C MHBAMAUTETOM OC/IMKA Y
Hajeehoj Moryhoj Mepu CTpyKTypy CTAaHOBHUIITBA.

n) Haupegosawe u citipyuno ycaspuwiasawe. HampenoBame Ip>KaBHOT
CTy>KOeHMKa 3aBUCH Off CTPYYHOCTH, pe3yaTaTa paja U HoTpebda [p>KaBHOT Opra-
Ha. [Ip>kxaBHM CTy>KOEHMK MMa IIPaBo U AY>KHOCT Jja Ce CTPYYHO ycaBpllaBa IIpe-
Ma norpebama Ip>KaBHOT OpTaHa.

b) Jegnaxe moiyhnocinu. CBu ap>kaBHU CIy>KOeHMLM jefHAKM Cy Kaja
ce OfIydYyje O HAaIpefoBamy, HarpahuBamy M OCTBapMBamy HUXOBE IPaBHE
3aIlTHTE.

3.6.2.2. IIpasa u gysHOCTAU GPHABHUX CyHSeHUKA
u clipeuasarve cykoda uwiiepeca

1. Ip>xaBHM CTy>KO€HMK 1MMa IIpaBoO Ha YCIOBe pajia Koju My Hehe yrposu-
TV XMBOT U 3[jpaBjbe, Ha TEXHMYKe U JIpyre yCIOBe MOTpebHe 3a paj 1 Ha 3a-
IITUTY Off IpeTHY, Hallafia U CBUX BPCTa yIrpoxkaBama 0e30e[HOCTM Ha pamy.
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PykoBopmar je my>kaH fia Ha 3aXTeB IPXKaBHOT CIy>KOeHNKa IIpey3Me Mepe 3a
3aLITUTY BeroBe 6e30eHOCTI Ha payy.

JIp>xaBHU CMy>kO€HVK MMa IIPaBo Ha IUIaTy, HAKHAJIe ¥ IpyTa IIpyMMama Ipe-
Ma 3aKOHY KojuM ce ypebyjy miare y gp>xaBHuM opranuMa. OH 1Ma IIpaBo Ha Ofi-
MOpe U OACYCTBA IIpeMa OIILITUM IIPOIICUMA O Pafy ¥ HOCeOHOM KOJIeKTIBHOM
yrosopy. [Ip>xaBHU CTy)XOeHUK MMa IPaBO Ha TOAVIIbY OFMOP Of HajMame 20
a HajBuile 30 pagHUX [aHa, IpeMa MepuinMa ofpeheHnM noce6GHNM KOEeKTIB-
HVM yTOBOPOM.

IIpxaBHU CMyXOeHUK MMa NpaBo Aa Oyfe WIaH CMHAMKATa U Ipodecu-
OHAJTHOT yZpy>Kera ¥ IUXOBMX OpraHa ynpasbama. OH 1MMa IIpaBo >kanbe Ha
peleme KOjuM cCe OITydyje O HeroBMM IIpaBMMa U Ty>KHOCTMMA, aKo >Kanba 3a-
KOHOM HIje U3PUYNTO MCK/bydeHa. yKanba ce nsjaBibyje y poKy off ocaM JjaHa Off
laHa IIpyjeMa pellerba, ako 3aKkoHoM Huje oapeben kpahu pok. JKanba e opa-
Ke M3BpIIIebe pellerha CaMo Kajl je TO 3aKOHOM M3PMUNTO ofipeheHo.

2. Ip>xaBHM CTy>KOEHMK JyXKaH je Ja M3BPLIM YCMEHU HAJIOT IPeTIIOCTa-
BJbEHOT, 3Y3€B KaJ| CMaTpa Jla je HaJloT CyNpOTaH IIPONICUMa, IPAaBUINMA CTPY-
Ke MM Jla IberoBO M3BPILIEE€ MOXE Jja IPOY3pOKyje HITETY, IITO CAOINITABa
IpeTnocTaB/beHoM. Haor koju npeTrnocras/beHy IOHOBY Y MCMEHOM OO/INKY
Ap>KaBHM CTY>KOEHVK JIy>XKaH je a M3BPILIM U O TOMe IMICMEHO 00aBecT! pyKo-
Boauona. [lyxaH je fa ogbuje u3BplIeHhe YCMEHOT W/IV MIMCMEHOT Hajlora ako ou
OHO IIPefICTaB/bajI0 KAXKIMBO JIEI0 1 []a O TOMe MIICMEHO 00aBeCTI PyKOBOAMO-
1ja, OTHOCHO OPTraH KOjy HaJ3Npe paji AP>KaBHOT OpraHa aKo je HaJIoT U3Mao Py-
KoBopual. Jly>KaH je fa MpuxBaTy pafHO MECTO Y UICTOM VJIM IPYTOM JP>KaBHOM
OpraHy Ha Koje je TpajHO VI IPUBPeMEHO npemeniTen. [ly>XaH je fa, 10 micMe-
HOM HAJIOTy IPETIIOCTAB/bEHOT, PAIX U IIOC/IOBE KOjy HIUCY Y OIUCY HheroBOr paj-
HOT' MeCTa aKO 3a X UCITYHaBa yCIoBe, 300T npuBpeMeHo nosehaHor ob6uma
TIOCTTa MM 3aMeHe OfICYTHOT JAP>KaBHOT Cay>kOeHMKa. BpcTy n Tpajame mocmo-
Ba ofipebyje mpeTnocTaB/beHN MICMEHNM HA/IOTOM, Hajay>ke Ha 30 paHNX [jaHa.
ITocnoBu Mory ma Tpajy u gysxe of 30 pagHMX faHa aKo je IOTPeOHO Ha p>KaB-
HI CTyKOEHUK Ha IT0I0)Kajy 3aMeHM JIPYTOT MM aKO Ha II0JI0Kajy He pajil HUKO.

Y cnydajy eneMeHTapHMX HENOTofa, BMINE CUJIE€ WIM APYIMX HENpeBU-
IVBUX OKOTHOCTY, HP>KaBHM CITY)XKOEHMK JY>KaH je [a, IO IMUCMEHOM HajoTry
IPETIOCTAB/LEHOT, P/ HA PA/JHOM MECTY HIVDKEM Off CBOT, IOK Tpajy Te OKOJI-
HOCTH, IIPM YEMY 3a TO BpeMe 3afipKaBa IIpaBa Koja IIpOou3/as3e U3 beroBor paj-
HOT MecCTa.

JIp>xaBHU CTy>KOEHMK M/IM HaMEIITEeHVK JJy)XKaH je 1a 9yBa Jp>KaBHY, BOjHY,
CTy>kOeHy U IOC/IOBHY TajHY Y CK/Iafy ¢ IpommcyuMa. IpyxaBHU CITy)KOEHUK Wn
HaMEIITEeHNK [IyXKaH je Ja MICMEHO 006aBeCT! HENOCPEeJHO NPeTHOCTAB/bEHOT
VIV PYKOBOAMOLIA aKO Y Be3y C o0aB/balbeM IIOCTIOBAa pajHOr MecTa jobe 1o
ca3Hama Jia je U3BpIIEHA pajiba KOPYIIje off CTpaHe GYHKIMOHEPa, IPXKaBHOT
CTy>KOeHMKa WM HaMeIITeHNKa y PXKaBHOM OpraHy y kojeM pagu. OH y ToM
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CIIy4ajy, Off laHa IIOJHOLIEA MICMEHOT 00aBellITeha Y)KIBA 3alUTUTY Y CKIALy
Ca 3aKOHOM.

I p>xaBHU CTy>KOEHVK JIy>KaH je a MOCTYN! IO MMCMEHOM HaJIory KOjuM Ta
pykoBopual oxpebyje 3a paj y pafjHOj TPyIIM y CBOM WIM JPYTOM JP>KaBHOM
oprany. [ly><aH je [ja IOIITYje PaJjHO BpeMe U IpaBiJIa IOHAIIAbA Y JPXKaBHOM
oprany. AKo je cIpedeH Ja pajy, Ay>kKaH je Ia 0 pa3o3uMa 006aBecTy HeIoCpen-
HO IIPETIIOCTABJ/bEHOT Y POKY Off 24 caTa Off HACTaHKa Pas3JIora.

3. IpxaBHU CTy>KOEHNK He CMe ia IPYMM IIOK/IOH Y Be3l C BPIIEHeM CBOjUX
IIOC/IOBA, M3y3€B IPOTOKONMAPHOT JUIM IPUTOLHOT IOKIOHA Maibe BPeNHOCTH,
HUTYU 6110 KaKBY YCIIYTY MU APYTY KOPUCT 3a cebe mnu apyra nmuia. OH He cMe
7la KOPUCTH paj] y AP>KaBHOM OpraHy Aa 61 yTUIIa0 Ha OCTBapyUBambe CBOjUX Ipa-
Ba IV IIpaBa C BbUMe IO0Be3aHNX INIa. [Jp>KaBHY CTy>KOeHVK MOXe, Y3 IIcMe-
HY Car/laCHOCT PyKOBOAIMOL}a, BaH paJfHOT BpeMeHa Jja pafii 3a IPYTror IOC/I0/iaB-
I1a aKO IOJJaTHY paj HIje 3abpareH I0CeOHNM 3aKOHOM VN APYTUM HPOINICOM,
aKo He cTBapa MOryhHocT cykoba MHTepeca MIM He yTU4Ye Ha HelpUCTPACHOCT
paja fp>KaBHOT cmy>kKOeHyKa. CarlacHOCT pyKOBOAMOLA HUje TOTpeOHa 3a Jo-
JaTHY HAyYHOUCTPAXVMBAYKM paji, 00jaB/bMBabe ayTOPCKUX Jiea ¥ pafl y Kyi-
TYPHO-YMETHUYKUM, XyMaHUTAPHUM, CHIOPTCKUM U CIMYHUM YApyXewuma. Py-
KOBOJMIAL] MOXKe 3a0paHUT OBaj JOJATHM pajl aKo ce HbyMe oHeMoryhasa mmm
OTeXaBa paji PXKaBHOT CITy>KOeHMKa, IITeTU yIIeAy AP>KaBHOT OpraHa, OZHO-
CHO cTBapa MOryhHOCT cyko6a MHTepeca WM yTUde Ha HeIPUCTPACHOCT paja
Ip>KaBHOT CIy>KOeHuKa. [Jp>KaBHM CITy>KOEHMK HY>KaH je la O CBOM JJOlaTHOM
pany o6aBecTu pyKOBOAMOLA.

3aKOHOfIaBall je IpOINCcao 3abpaHy AP>KaBHOM CITY>KOEHMKY a OCHYje Ipu-
BPEJHO IPYLITBO, jaBHY CIYXO0y, WM Aa ce 6aBM Mpemy3eTHUINTBOM. [IpxaB-
HI CTy>KOeHMK He cMe OUTM JUPEeKTOp, 3aMeHMK WIM HOMONHUK AmpekTopa
IIPaBHOT JINIA, 2 WIAH YIPABHOT 0f00pa, HAI30PHOT 0f00pa NN PYTOT OpraHa
yIIpaB/bama IIPaBHOT JIMIIA MOXKe OMTHU je[HO aKo ra uMeHyje Braga wmm gpyrn
Op>KaBHM OpPTaH.

JIpxaBHU CTy)XOEHUK [y>KaH je a HeIOCPeNHO MPETHOCTAaB/beHOr MICMe-
HO 00aBeCTV O CBAKOM MHTepecy KOju OH, VIV C IbJMe IIOBEe3aHO JIMIe, MOXKe
MMaTH y Be3) ca OJJIyKOM [Ip>KaBHOT OpraHa y 4ijeM IOHOUIelY Y4eCcTByje, paju
OTy4uBama O weroBoM usysehy. Kag fp>kaBHUM OpraHOM PyKOBOAM JIp>KaB-
HI CTy>KO€HMK, OH O MIHTepeCy MIUCMEeHO 06aBeIITaBa Ap>KaBHY OPTaH WM TelO
HaJIJIeXKHO 32 HeTOBO II0CTaBI/belbe.

3.6.2.3. Bpcilie pagHux mecitia gpiasHux cyxdeHuxa

Y 3aBUCHOCTH O] CTIO>KEHOCTH IIOC/IOBA, OBNanhewa 1 OTOBOPHOCTH, pajiHa
MecTa Ip>)KaBHUX CIy>KOeHMKa Jiefe ce Ha: 1) mojioxkaje u 2) M3BpLIMJIAaYKa pajgHa
Mecta. OBa Hofie/Ia pafHUX MeCTa He IpUMerbyjy ce Ha IONMNLMjCKe, IIAPIHCKe I
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nopecke ClTy>kOeHuKe U Ha Jp)KaBHe CITy)XOeHMKe Koju pafie Ha 6e36eTHOCHUM
1 00aBeIITajHIM ITOC/IOBMMA 11 Y 3aBOIMIMA 3a MI3BPIIeHe KPUBUYHIX CAHKIIVja.

ITonoxaj je pagHO MeCTO Ha KOMe ApXKaBHM CIy)XKOeHMK MMa oBnairhema
U OITOBOPHOCTM Be3aHe 3a Bohemwe 1 yckmahupamwe pajja y p>KaBHOM Oprasy.
Ionoxkaj ce cTuye mocrasjbereM of Brafe mum gpyror Ap>KaBHOT OopraHa Win
Tenta. Brrajia mocTas/ba Ha II0JI0>Kaj TOMONHMKA MUHICTPA, CeKpeTapa MUHICTAp-
CTBa, AMPEKTOPa OpPraHa yIpaBe y caCTaBy MUHICTAPCTBA, IOMONHIUKA AMPEKTO-
pa opraHa ympase y cacTaBy MUHUCTAPCTBa, AUPEKTOpa IIoceOHe opraHusanuje,
3aMeHMKa U MoMohHMKa UpeKTOpa IMoceOHe opraHu3alyje, HaueJTHUKA yIIpaB-
HoT okpyra u ap. Ilonoxaju y cymoBuMa 1 jaBHUM Ty>KWIAIITBUMA ofpeDyjy ce
aKTOM BpxoBHOT KacanMoHOT cyza, OZHOCHO Perry6amyKkor jaBHOT TY)XKIOLIA, a Y
OCTa/INM Ip>)KaBHUM OpTaHMMa IOJI0XKaju ce ofpebyjy akTuma Tux oprasa.

Visppmmnayka pagHa MecTa jeCy cBa pajHa MecTa Koja HUCY IOJIOXajl,
yK/pydyjyhu u pagHa MecTa PyKOBOAMIALA Y)KMX YHYTPAIIBUX jefUHNULIA Y
Op>KaBHOM Oprasy. VI3ppiimiadka pajjHa MecTa pa3BpcTaBajy ce IO 3BambliMa, y
3aBJMCHOCTH Off CTIO>KEHOCTH U OATOBOPHOCTM ITOC/IOBA, HOTPEOHMX 3HAbaA 1 CIIO-
COOHOCTM M yCIOBa 32 paj. 36arwa Cy: 1) BUILIM CaBEeTHUK; 2) CAMOCTAIHM CaBeT-
HIIK; 3) caBeTHMK; 4) Mmahu caBeTHMK; 5) capasnuk; 6) muahu capagnuk; 7) pe-
¢epent u 8) mnahu pedepenr.

Ypen6om Bname pasepcraBajy ce HMONMOXKaju M pajjHa MecTa PYKOBOAMIIA-
Ija Y)KMX YHYTpAIIbUX jefuHnIa, ofpehyjy mocnmoBm Koju ce paje y CBAaKOM Of
3Bamba U IPOINCYjy MepUIa 3a ONNC II0C/I0BA PAfHUX MeCTa Y IPaBUIHUKY O
YHyTpallllbeM ypebemy 1 cucteMaTn3anujy pafHUX MecTa.

3.6.2.4. Ilontyrwasatrve cnod0gHUX pagHux mecitia

3.6.2.4.1. Oty OCBPT

Kao mprxaBHU CTyKOeHMK MOYKe Jja Ce 3all0C/IM ITyHO/IeTaH Ap>KaB/baHuH Pe-
ny6muke Cpbuje Koju ¥Ma IPONUCAHY CTPYYHY CIIPeMy U UCITyHaBa OCTasle yc-
noBe ofpeheHe 3aKOHOM, APYTMM IIPONMCOM M HPABUIHMKOM O YHYTpPAIlmheM
ypebemy 1 cucteMaTu3anmjyu pafHUX MeCTa y IP>KaBHOM OpraHy, ako My paHIje
HIje TPeCTajao pafHy OHOC Y IP)KaBHOM OPTaHy 360T Texe MOoBpefie JYXKHOCTI
13 PaJIHOT OffHOCA ¥ HMje OCyDMBaH Ha Ka3HY 3aTBOpa Off HajMame IIeCT MeCellu.
3a pajj Ha TIO7I0Xajy MOTPeOHO je U CTeYeHO BUCOKO 0Opas3oBame Ha CTyAMjaMa
IPYTOT CTemeHa (JUITIOMCKe aKafieMCKe CTy/Mje — MacTep, CHeljaTucTUIKe aKa-
IleMCKe CTyAMmje, CIlelujanucTudKe CTPYKOBHE CTY/Mje), OHOCHO Ha OCHOBHUM
CTyAMjaMa y Tpajalby Off HajMakbe YeTUPU TOAVHE U HajMarbe IeBeT FOfHA paji-
HOT MICKYCTBa y cTpyIy. PagHa MecTta, moTpeban 6poj Ap>kaBHUX CTy)KOeHMKa Ha
CBaKOM pajIHOM MECTY U YC/IOBM 3a Paji Ha CBAKOM PAJHOM MECTY Y AP>KaBHOM
oprany oznpelyjy ce mpaBuIHIKOM 0 yHyTpalImeM ypebemwy n cucremMaTnsanujn
pajgHMUX MecTa y Ip)KaBHOM OpraHy.
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PagHO MecTo MOKe [ia ce IOIYHM KaJ ce VICIyHe JBa yC/IoBa: a) Ja je paj-
HO MecTo mpensubeno IIpaBumHnKOM 1 6) [1a ce BHErOBO IONMyHhaBambe yKIama
y JOHeTH! KazipoBcku miaH. Kama ce o6a ycnoBa ucnyHe, pyKOBOAWIIALL OTydyje
fia 7M1 je moTpe6HO Jia ce pagHO Mecto nomyHyu. OBa ofmyka jfoctassba ce Cry-
KO 3a yIpaB/bame KaJpOBMMa, a Kajla ce OIIydyje O IOIyHhaBalby II0I0XKaja
- locTaBsba ce 1 BucokoM cmy>k6eHndkoM caBeTy. VI3BpIIMIayko pagHO MecTo
THIONyH-aBa ce: 1) mpeMeInTajeM YHyTap MCTOT JpyKaBHOT OpTaHa; 2) IIpeMelTajeM
II0 OCHOBY CIIOpa3yMa O Ipey3uMalby; 3) IpeMeIlTajeM U3 APYTOT IPKaBHOT Op-
raHa II0 CIIPOBE/IEHOM MHTEPHOM WU jABHOM KOHKYPCY U 4) 3aCHUBameM paji-
HOT OffHOCA aKO je Ha jaBHOM KOHKYPCY M3abpaH KaHU/AT KOj! HMje Np>KaBHM
cnyx6enuk. [Tomoxaj ce yBek IONymhaBa IIOCTAB/bEIHEM.

3.6.2.4.2. TlonymaBame U3BPIINIAYKNX paJHIX MeCTa

1. ITpy monymaBay M3BPIIVMIAYKOT PAJHOT MECTA, IPETHOCT VIMa IIPEMEIITaj
IPXKaBHOT CTY>KOEHNKaA 13 MCTOT [Ap>KaBHOT OpraHa, ¢ HallpefoBameM W 6e3
mera. AKO ce paj[HO MeCTO He IOITyHM ITpeMeIlTajeM, PyKOBOJV/IAL, MOXKe CIIPO-
BECTM IOCTYIAK IIpey3yMama APXKaBHOT CITy)XOeHMKa 13 APYTor AP>KaBHOT Op-
raHa. AKO pyKOBOAWJIAL] OfUIy4N fla PafHO MeCTO He IOIYH!U HM IIpeMellTajeM
II0 OCHOBY CIIOpa3yMa O IIpey3Malby, MOXe Jla Ce CIIpOBefie MHTePHU KOHKYPC,
a aKO MHTEepHM KOHKYPC HMje CIIpOBeieH WM HMje ycIieo, 06aBe3HO ce CIpo-
BOZIM jaBHU KOHKYPC. AKO HU jaBHM KOHKYPC HUje yCIIeO, paJHO MeCTO ce He
THIONyHaBa, a/l¥ PyKOBOAM/IAL, MOXKe Jja OJTy4M Jla IIOHOBO CIIPOBefe MOCTYIAK
HOIyWaBamba PaJHOr MeCTa IIpeMa HaBeJJeHOM IIPOIIVICAHOM PelOC/IeNly Paibul.
Brnapma ypen6om 6mmxe ypebyje cipoBoberme MHTepHOT M jaBHOT KOHKypca 3a
HOIyWaBabe U3BPIINIAYKIX PaHUX MECTa Yy CBUM AP>KaBHMM OpTraHMMa.

2. Ip>xaBHMU CTy>KOEHVK MOKe OUTH Mpey3eT 6e3 KOHKypca y APYyTH Ap>KaB-
HJL OPTaH aKo Ce O TOMe CIIOpasyMejy pyKOBOJMOLM KOjU PYKOBOJIE TUM JipKaB-
HIMM OpraHuMa U aKO JpXKaBHU CITy>KOeHMK Ha To mpucrane. OH Moxe OuTH
IpeyseT y APYIM ApXKaBHU OpPraH Ha pajiHO MECTO KOje je Pa3BpCTaHO y MUCTO,
HETIOCPETHO HIDKE VIV HeIIOCPeIHO BMIIe 3Bame. [Ip)KaBHU CITyKOEHNK MOXKe
OUTYU IIpey3eT y APYTY Ap>KaBHYU OpraH Ha PaJHO MECTO PasBPCTAHO Y HEIIOCpen-
HO BUIIE 3Bame YKONMMKO MCIYHhaBa YCIOBe 32 HANpefioBame. AKO ce Ip)KaBHM
CTyXOEHNK IIpey3uMa y APYTy Ap>KaBHU OpraH Ha PajjHO MeCTO Koje je pasBp-
CTaHO Yy UCTO 3Bame, ofpebyje My ce éinailinu paspeg 1naTHe TpyIe KOji je MMao
y IpKaBHOM OpraHy 13 Kora ce IpeysuMa IIpeMa 3aKoHy KojuM ce ypebyjy ma-
Te y Ap)KaBHUM OpraHmMa. AKO ce Ap)KaBHU CITyXOeHMK IIpey3uma y Apyru
Ip>KaBHM OPTaH Ha PajfHO MeCTO Koje je pa3BPCTaHO Y HEIIOCPEIHO BIIIIE 3BaIbe,
ozpebyje My ce mpBM IIaTHU pa3pefi IUIATHe IPYIIE Y KOjy je CBPCTAHO TO paj-
HO MeCTO IIpeMa 3aKOHY KojuM ce ypeDyjy mmare y gp>xaBHUM opraHmuma. J3-
Y3€THO, aKo je KoeuIMjeHT IIaTHOT pa3pefa IIaTHE TPYIIe Y KOjy je CBPCTaHO
PaHO MeCTO Ha Koje ce Np>KaBHM CITy>KOEHMK IIpeMellTa Ha OCHOBY CIIOpasy-
Ma O IIpey3MMay HIDKU Off KoepULIMjeHTa KOji je Ap>KaBHM CTy)KOEHUK MIMao y
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Ip>KaBHOM OpraHy 13 Kojer je mpeyseT, ofpebyje My ce mmaTHu paspeq Te IiaTHe
TpyIle ca HeMOCPERHO BULIMM KoepUIMjeHTOM IIpeMa 3aKOHY KojuM ce ypehyjy
IUIaTe y JpXKaBHUM OpraHyuMa. AKO ce Ip)KaBHU CTY>KOEHMK IIpey3uma y Ipyru
Ip>KaBHM OPraH Ha PaJJHO MECTO KOjé jé pa3BPCTaHO Y HEITOCPETHO HIDKE 3BaIbeE,
oxpebyje My ce mIaTHM paspeq IIaTHe IpyTie y KOjy je CBPCTAHO TO PafHO MECTO
Ca HeTIOCPEeHO BUIINM KOoe(MI[MjeHTOM ITpeMa 3aKOHY KojuM ce ypebyjy miare y
Op>KaBHMM OpraHMMa.

3. Pagu monymaBarba M3BPUIMIAYKOT PAaJHOT MeCTa Y OpTaHuMMa JprKaB-
HE yIpaBe MOXe [ja C€ CIPOBeJe MHTEPHM KOHKYPC aKO PaJHO MeCTO Huje
TIIOITyEeHO IIpeMellITajeM JIp)KaBHOI CIy>KOeHMKa YHyTap JMCTOI OpraHa WIn
ImpeMellnTajeM TI0 OCHOBY CIOpasyMa O mpeysumamby. Ha mHTepHOM KOHKYp-
Cy MOTY /la YYeCTBYjy caMo Ap>KaBHM CITY)XOEHUIM 13 OpraHa Ap>KaBHe yIpaBe
u cmyx6u Brape. ViHTepHM KoHKYypc ormamasa Ciyx6a 3a ynpaB/bame Kapo-
BJ/Ma y POKY Off OCaM JlaHa Of] /laHa IIpujeMa pellerba PyKOBOJMOIIA OPraHa O
IOy hbaBakby M3BPIUM/IAYKOT PafiHOT MecTa. VIHTepHU KOHKYPC CIIpOBOAM KOH-
KypcHa komucuja. KOHKypCHY KOMUCH)jY MMeHYje PyKOBOJMIIAL, TaKo Jja jeflaH
IbeH WiaH Oyzie Ap>xaBHY cryx0eHnk us Cryx6e 3a ynpasbame kagposuma. Kan
VIHTEPHM KOHKYPC yCIIe, PYKOBOJM/IAL, OPraHa Yy KOME Ce PaJJHO MECTO IOIyHhaBa
JIOHOCH pelllerbe O MPeMEIITajy AP>KaBHOI CIY>KOeHNKA Y Taj Ip>KaBHM OpraH.
Kanpupar xoju je yuyecTBOBaoO y M300pHOM IOCTYIIKY Ha MIHTEPHOM KOHKYPCY
MMa IIPaBo ajbe Ha pellere O IPeMelITajy MOJ VICTUM YCIOBYMA U Y MICTOM
POKY Kao Kafi je penieme 0 IpeMeITajy JOHECEHO MOCIe jaBHOT KOHKypca. Vn-
TE€PHM KOHKYPC Hlje YCIIe0 aKO KOHKYPCHa KOMMCHja YyTBPAY [d HUjedaH Of KaH-
AUfIaTa KOjU je y4eCTBOBAO y M300PHOM IIOCTYIKY HIje MCIIYHUO Mepua Ipo-
nycaHa 3a n3bop.

4. JaBHM KOHKYPC OIJIalllaBa OPTaH IpyKaBHE YIIPaBe KOju IOIyhaBa PagHO
Mmecto y Cnysucderom inacnuxy Peiiydnuxe Cpduje v HeKOM Off THEBHUX jaBHUX I71a-
cita Koje n3snasu y uenoj Perry6mmiy Cp6uju. Ormac o jaBHOM KOHKYPCY CafpoKI:
1) mopaTke o p)KaBHOM OpPTaHy; 2) paJHOM MeCTY; 3) yCTIOBMMA 3a 3aII0CTIeHhe
Ha PajHOM MecCTy; 4) MeCTy pajia; 5) CTPYYHOj OCIOCOO/bEHOCTH; 6) 3HamUMa
U BelITMHAMa Koje Ce OleYjy Y M300pHOM IIOCTYIIKY ¥ HAaulHY HUXOBE IpO-
Bepe; 7) POKY y KOMe ce MOfHOCe TpMjaBe; 8) MMYHO MMe JIMIIA 33 y)KEeHOT 3a
IaBame 0OaBelITema 0 jaBHOM KOHKYPCY; 9) afipecy Ha Kojy ce IIpMjaBe IOJHOCE;
10) nopaTke 0 oKa3MMa KOju Ce IPUIAXY y3 pujaBy u 11) mecTy, faHy 1 Bpe-
MeHy Kajja he ce 06aBUTK IpoBepa OCIIOCOO/BEHOCTH, 3HAMa U BELITMHA KaH-
mupata y u360pHOM HOCTYIKY. Pok 3a mopHOIIeme IpujaBa Ha jaBHU KOHKYPC
He MOxXKe O6uTM Kpahy off ocam JjaHa Off laHa OIVIalllaBama jaBHOT KOHKypca. He-
O1aroBpeMeHe, HeONIYIITEHe, Hepa3yM/bliBe /1M HEIIOTIIYHe IIpujaBe 1 IpljaBe
y3 KOje HUCY IPUIOKEHM CBU MOTPeOHN H0Ka3), KOHKypCHAa KOMI(CHja ofbaiyje
3aK/by4KOM IIPOTMB KOTa Ce MOXKe M3jaBUTH >Kanba sxanbeHoj komucuju. OBa
Xaba He 3a7p>KaBa U3BPIIEHbE 3aK/byUKa.

JaBHM KOHKYpC CIPOBOAYM KOHKYPCHA KOMUCUjA KOjy VMEHYje PYKOBOJM-
Mall, IPMMEHOM TIPaBM/Ia KOja BakKe 3a MMEHOBamhe KOHKYpCHE KOMUCHUje 3a
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cripoBobeme MHTepHOT KOHKypca. KoHKypcHa KoMucuja cacTap/ba CIIMCAK KaH-
AUIaTa KOjy UCITyIbaBajy yCIoBe 3a 3all0C/Iee Ha PalHOM MecTy u Meby muma
CIIpoBOAM u3dopru iocimiyiak. Y u360pHOM IOCTYIIKY Ce, OLielhBABEM CTPYd-
He OCIIOCOO/bEeHOCTH, 3Hamba M BEIITVHA, YTBPhyje pesynTaT KaHAupaTa Ipe-
Ma MepuIrMa IPOIICaHUM 3a 1360p. VI360pHM mocTymak MoxXe Jja ce CIpoBe-
e y BUIIE [IeNI0Ba, IMCMEHOM ITPOBEPOM, YCMEHUM PasTOBOPOM WM/IM Ha JAPYTU
oxroBapajyhm HaumH. AKo ce y n360pHOM IIOCTYIIKY CIPOBOAM MUCMEHA IPO-
Bepa, IPUINKOM Te IIPOoBepe KaHANATHU ce 0baBeNTaBajy O MecTy, laHy U Bpe-
MeHY Kaja he ce 06aBuTy ycMeHu pasroBop ¢ Kaaupatuma. Kanpuaare xoju
Cy ¢ HajOO/BMM Pe3y/ITaToOM MCIYHWIN MepyIa IpoIicaHa 3a u360p, KOHKYpCHa
Komycyja yBpurhyje Ha sucilty 3a u3dop v MICTy JOCTaB/ba PyKOBOAMOLy. Pyko-
BOZIMJIAIL je Iy»KaH fla n3abepe KaHAU/aTa C IICTe 3a M300p. AKO je u3abpaH KaH-
IUZIAT KOjY HUje PXKaBHU CTY)KOeHUK, PyKOBOAIM/IALL JOHOCH Pelliekhe O leTOBOM
npujeMy y pafiHU OfHOC, a aKo je n3abpaH KaHAMAAT Koju je Beh mpxxaBHMU CITy-
KOEHUK, PYKOBOAM/IAL] JOHOCK pelliere O IpeMeliTajy. Pewerwe o iipujemy y
PajgHM OZHOC Cafp>Ku: 1) MMYHO MMe KaHAMIATa; 2) Ha3UB AP>KaBHOT OpraHa y
KOju ce IpuMa ¥ 3) Ha3MB pajIHOT MeCTa Ha Koje ce pacnopebyije.

V3abpaHy KaHAU/AT Iy)XKaH je 1a cillyilu Ha pag y pOKy Ofi 0caM JlaHa Off laHa
KOHaYHOCTH pelllerba O IPUjeMy y pafiHM OTHOC OTHOCHO O IIPEMEINLTA]jY, U3y3€eB
aKo My PyKOBOJWJIALl U3 OIPaBJAHUX pasjiora He IPOAYXY POK. AKO 13abpaHn
KaHJMJAT He CTYIM Ha paji y POKy Koju My je opebeH, cMarpa ce #a pelieme o
IpujeMy y pafiHi OJHOC OJHOCHO O IIpEMELITAjy HIje JOHETO, a PyKOBOAM/IALL
MO>Ke fia n3abepe HeKOT IPYTor KaHAMAATA ¢ JIUCTe 3a u3bop. Vsabpanu kaHgu-
JaT CTUYeE IpaBa U JY>KHOCTY U3 PAJIHOT OJHOCA Y IP>KABHOM OPraHy y KOju je
IPUM/bEH WU IIPEMEIITEH Off laHA CTyIlarba Ha paf.

Pememe o mpujeMyy palH OGHOC, OTHOCHO Pelllerbe O IPeMeNITajy JOCTaB/ba
ce CBMM KaH[UJJaTMMa KOj! Cy Y4eCTBOBANM y M360PHOM MOCTYIKY Ha afpecy
HaBeJIeHY Y IIPUjaBM Ha KOHKYPC. YKONIMKO JOCTaB/balbe HHje YCIIeno, CIyxoe-
HO JIMIie AP>KaBHOT OpTaHa cacTap/ba MICMeHY Oe/lelKy. Y ToM cy4ajy, peleme
ce o0jaB/byje Ha OITIACHO] Tab/1u Ap>KaBHOT OpPraHa M IIO MCTEKY OCaM JaHa Off
laHa o0jaB/bMBama CMaTpa ce OCTaB/beHNM. KaHIMIaT Koju je yuyecTBOBAao y
1300pHOM IIOCTYIIKY MMa IPaBO Ja Y POKY Off 0caM flaHa Off laHa IOCTaB/balba
pelema 13jaBy >Kanly ako cMaTpa Aa u3abpaHy KaHAMAAT He VCITyhaBa yCiIo-
Be 3a 3aIl0C/Iebe Ha PaJJHOM MeCTY WM Jja Cy ce y M300PHOM IIOCTYIIKY Jiecye
TaKBe HEIPaBIIHOCTY KOje 0¥ MOIJIe YTULIATH Ha 00jeKTUBHOCT HerOBOT MCXO-
na. Kanpupar xoju je yuecTBOBao y M360pHOM IOCTYIIKY MMa IIPABO fia Of AaHa
ob6jaB/pyBama pelllermha Ha OIIACHOj Tab/myu Ap>KaBHOT OpraHa, a HajKacHuje [0
JICTEKa pOKa 3a Kaynly, Ipey3Me y IPOCTOpyjaMa Ap>KaBHOT OpraHa pellerme O
IpMjeMy y pafHU OJHOC, OfJHOCHO pelllerbe O IIpeMelITajy M3abpaHor KaHau/a-
ta. Kauampar koju je ydecTBoBao y 1360pHOM IOCTYIIKY MMa IIPaBO Jia, IIOfI HaJl-
30pOM CITy>KOEHOT JINIIa AP>KaBHOT OpraHa, Iperyefia CBY JOKyMEHTAIINjy jaBHOT
KOHKYpca.
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JaBHM KOHKYpPC HHj€ yCIIeo aKO KOHKYPCHa KOMUCHja YTBPAY [ia HUjeJaH KaH-
AMAAT KOjJ je y4eCTBOBAO y M30OPHOM IOCTYIIKY HHje UCITYHIO MepuIa IIPOMu-
caHa 3a n360p. O ToMe fla jaBHU KOHKYPC HUje yCcIieo 006aBelITaBajy ce CBM KaH-
AUZIATU KOjU CY Y4eCTBOBA/IN Y M300OPHOM ITOCTYIIKY.

5. [Ip>xaBHMU CITY>KOEHVK, IO IPaBUITY, 3aCHMBA PAJIHN OHOC Ha HeoppeheHo
BpeMe. PalHu OffHOC KOjM je 3aCHOBaH Ha HeoipelheHO BpeMe MOXKe Jja IIpecTaHe
caMo y 3aKOHOM ofipeheHuM crydajeBuma.

Pannu opHoc Ha ogpeheHo Bpeme Moxe fja ce 3acHyje: 1) pagu 3aMeHe OfI-
CYTHOT JIpXKaBHOT CITy>KO€HMKa, O HErOBOT IOBpATKa; 2) 300T NIpUBPEMEHO
nosehanor o61ma nocna koju mocrojehy 6poj Ap)KaBHMX CTy)KOEHMKa He MOXKe
fla M3BPIIN, HajAy>Ke Ha IIeCT Mecels; 3) Ha pafHMM MeCTUMa Y KaOUHeTY, TOK
Tpaje Ay>XKHOCT QyHKIMOHepa u 4) pasu o0yKe IpUIIPABHUKA, JOK Tpaje Mpu-
IpaBHUYKY CTaX. PagHy ogHoc Ha onpebheno Bpeme sacHuBa ce 6e3 MHTEpPHOT
VIV jaBHOT KOHKypCa, M3y3eB IpM HpujeMy HpuipaBHMKa. PagHu ofHOC Ha
oxpeheHO BpeMe He MO>Ke Ia IIpepacTe y pafiHy OGHOC Ha HeoxpeheHO BpeMme, 13-
y3€B MIPUIIPABHUKY, KaJ| TOTOXKY IPXKaBHU MU ITOCeOaH CTPYIHU UCTIUT.

6. 3a cBe KOjy IIPBM ITYT 3aCHMBAjy PaJiH!U OHOC Y IPXKaBHOM OpraHy, a HUCY
NPUIPAaBHULY, HUTY pajie Y KabuHeTy, obaBe3aH je mpo6um paj. IIpo6Hu pan
3a pajlHU OffHOC 3aCHOBaH Ha HeoapeheHo BpeMe Tpaje miecT Mecemy. 3a pafHN
ofHOC Ha ofpeheHo Bpeme, IpoOHN paj obaBesaH je caMo aKo je PagHM OFHOC
3aCHOBaH Ha Jiy>Ke Off LIIeCT Mecelln, ¥ Tpaje fiBa Mecena. [Ipo6HOM pazy He mof-
JIeXy Ap>KaBHM CTYXOeHUIM Ha M0moxXajy. IIpo6HM pajn gpxaBHOT CITyXOeHu-
Ka [IPaTH HbEroB HEMOCPEIHO MPETIIOCTaB/bEeHY, KOjI OC/Ie OKOHYaa IIPOOHOT
paja pyKOBOAMOILY fiaje MICMEHO MUIIbEHbe O TOME JIa IV je AP>KaBHU CITy>KOe-
HIK 3a/JOBO/BMO Ha MIPOOHOM papty. [Ip>kaBHOM C/TyXOEHUKY KOju He 3a/J0BOJbI
Ha IpOOHOM pajly OTKa3yje ce paJiH! OfHOC Oe3 IIpaBa Ha HOBYaHY HaKHay 360r
OTKa3a.

3.6.2.4.3. IlonymaBame MOI0Xaja

1. Pagu nonymasama I0710Kaja CIIPOBOAY C€ MHTEPHM WM/IU jaBHM KOHKYPC,
Koju ormamraBa Cyxba 3a ympasbame Kaaposuma. Brmaga ypepmbom 6mmxe
ypebyje crpoBohemwe nHTepHOT 1 jaBHOT KOHKypCa 3a IONyHhaBambe MOI0Kaja ¥
CBUM JIp>)KaBHUM OpraHMMa.

VIHTepHM KOHKYPC 006aBe3aH je ako I0/I0Kaj ITonymwasa Brasja. VIHTepHI KOH-
KypPC OI7IalllaBa ce Y POKY Off OCaM JlaHa Of laHa IIpUjeMa pelletba O OTIIOYNbaY
IOCTYTIKA MONYyHaBama MoI0XKaja. JIpKaBHU CTy>KOeHMK MO)Ke IOCyIe IpoTe-
Ka BpeMeHa Ha Koje je IMOCTaB/beH OUTI ITIOHOBO MOCTAB/beH Ha UCTH IOMIO0XKaj,
6e3 MHTEepHOT WM jaBHOT KOHKypca. Kazm nomoxxaj monymasa Braza, mHTepHN 1
jaBHM KOHKypc ornamasa Ciy>k6a 3a yrpapjbarbe KaJpOBIUMa, a CIPOBOJY KOH-
KypcHa KoMucuja. KOHKypcHy KOMUCHjY 3a CBaKM IOjeHAuYHI C/Iy4aj MIMeHyje
Bucoxn cny>x6eHnukn caset Mehy cBojuM wiaHOBuMa 1 Meby cTpyumanyma 3a
ozipebeny o6acT, off Kojux jeflaH MOXKe OMTH IpKaBHU CITY>KOCHMK U3 IpKaBHOT
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OopraHa y KOMe ce II0JI0Kaj IOoIymaBa. Ha MHTepHOM KOHKYPCY Kaji IIOJIOXaj
nonymwasa Biaga, Mory fa y4ecTByjy camo: 1) Ap>KaBHM CITy>KOEHMIV U3 Opra-
Ha Jp>KaBHe yIpaBse 1 CIy>KOu Brazie koju ¢y y IpeTXOfiHe /iBe TOIHE OLleHheHN
OLICHOM Hapouuilio ce uciiuye; 2) Koju cy seh Ha monoxajy; 3) Kojuma je mpo-
TEKJIO BpeMe Ha Koje Cy ITOCTaB/beHM; 4) KOju Cy MOJIHE/IN OCTABKY Ha II07I0Xaj,
VI 5) KOjuMa je TI0I0Xaj YKMHYT. VI360pHNM MOCTYNaK CIPOBOAY KOHKYPCHA
Komucyja. ITo OkoHIaHOM M360PHOM IOCTYIIKY, KOHKYPCHA KOMIUCHja CacTaB/ba
JIUCTY Off HajBUIINE TPV KaHAUATA KOjU CY C HajOO/BUM Pe3yITaTOM MCITyHVIN
MepuIa IpoInucaHa 3a us6op. JIncry kanaujara KOHKypcHa KOMIUCH]ja I0CTaB/ba
PYKOBOIMOITY, OFHOCHO JAPYTOM NIy HAJIeKHOM fla Bragu mpemioxu KaHu-
JlaTa 3a IOCTaB/bebe Ha MonoXkaj. Hu pykoBopguman HU Ipyro HajijieXKHO NI
HIICY BY>KHM fa Brmagy mpepioxe KaHAuAaTa 3a IOCTaB/bebe Ha MONI0XKaj, aln
jecy my>XXHM Ia o pasnos3uma 3a To obaBecTe BMcokm cmy>kOeHMYKM caBeT U
Cryx0y 3a ynpaBbame KafjpoBlMa. AKO je KOHKYPCHa KOMUCHja YTBPAUIA Ja
HMjeflaH KaHAMAT Hije UCITYHMO Mep1Ia IpolcaHa 3a n3bop, Bragn He Moxe
OMTV TIpeIOXKEeH KaHU/IAT 3a II0OCTaB/berbe Ha IIOJIOKA].

JaBHM KOHKYPC CIIPOBOZM C€ aKO MHTEPHM KOHKYPC HMje YCIIeOo. JaBHU KOH-
KypC OIJIalllaBa ce HapeJHOr JaHa Off laHa IpujeMa oOaBellTerma Ja MHTePHN
KOHKYPC HHje ycreo. VIHTepHI KOHKYpC HUje ycIeo ako Bragy Huje npemioskex
KaHJUJAT 3a IIOCTaB/beibe Ha I0JI0XKaj MM aKo Brafa Huje rmocTaBmia Ipepsio-
JKEHOT KaHjujara. AKo HU IIOC/Ie jaBHOT KOHKypca Bramu He Oyne mpemioxeH
KaHJUJAT 3a [IOCTaB/bebe Ha ITOJI0KAj M/IM OHA He IIOCTaBM IPEIOKEHOT KaH-
IMJATa, CIIPOBOMM Cé HOBU jaBHM KOHKYPC.

[Ipotus pemrewa Brase o mocTaBbeny Ha MOMOXAj XKanba Huje HOIyLITe-
Ha, A/l MOXKe J1a ce MOKpeHe yhApasHu ciop. [Ip)KaBHM CTy>KOeHUK CTyIa Ha
II07I0)Kaj U IIOYMIbE Jla OCTBApYyje IpaBa U AY>KHOCTY Ha IOJI0XKAjy KaJl pellierbe O
IIOCTAB/bEbY MIOCTAaHE KOHAYHO.

2. JIpxaBHOM CITy)XKO€HUKY IIpecTaje paj Ha MONOXKajy: a) KaJl IPOTEeKHe
BpeMe Ha Koje je IIOCTaB/beH; 6) ako IofHece MICMEHY OCTaBKY; B) aKO CTYIM
Ha QYHKIM)Y Y Jp>KaBHOM OpraHy, OpraHy ayTOHOMHE ITOKpajuHe VIV JTOKaJI-
He CaMOyIpaBe; T) ako Oyjie YKMHYT HOIOXaj; 1) aKO MY PajIHU OfHOC TIpecTa-
He HaBpILIeHeM PaJHOT BeKa MM HeTOBUM IIMCMEHMM O0TKa3oM, 1 b)) ako 6yme
paspeunten. [Tonoxaj je ykunyii: 1) ako 6yzie yKMHYT Ap>KaBHY OPraH a HeroB fie-
JIOKPYT IIpey3Me APYTU AP>KaBHM OPraH WM He IIpeysMe HUjelaH Jp>KaBHU Op-
raH; 2) aKo Jieo IeJIOKPYyTa JPXKaBHOT OpraHa y KOMe je 1 II0JI0Kaj IIpey3Me IPYTu
Ip>KaBHM OPTaH, WIK 3) aKO I0/10Xaj Oy/ie YKMHYT JOHOIIEeheM HOBOT VTN M3Me-
HoM nocrojeher IlpaBwinnka. [Ip)xaBHU CITy>KOEHMK paspeuiasa ce ¢ MONOXKaja
aKo My paJiHM OfIHOC IIpecTaHe 360r: (1) ocyze Ha KasHy 3aTBOpa Off HajMaibe
mecT Mecenys; (2) KOHAYHOT pelllera KOjUM MY je M3pedeHa AVCHVIUIMHCKA Ka-
3Ha IpeCcTaHKa PajIHOT OfHOCA; (3) KOHAYHOI pelllerma KojuM My je oxpebena
OlleHa He 3ag0607bA64 Ha BAHPEHOM OILleIIBamY, 4) CIIpOBODhema MHNIMjaTBe
3a paspelllere Ha OCHOBY Mepe jaBHOT 00jaB/bUBamba IIPeIopyKe 3a paspelierne
KOjy U3pekHe AreHnyja 3a 60pOy IpoTuB KOpyIILyje, Wi 5) U3 APYTUX pasjiora
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npenBuleHNX ONIITHM IIPONNICUMA O pajy KojuMa ce ypebyje npecranak pagHor
OJIHOCA He3aBVICHO OJI BO/be 3aII0C/IEHOT U BOJbe MOC0AaBLa. [p>kaBHM CITyxOe-
HIK paspellaBa ce ¢ I0JI0XKaja ¥ aKO MY JiBa IIyTa, ay He Y3aCTOIHO, KOHAYHUM
peteweM 6yzne oapeheHa oljeHa He 3ag060/bA64, KAO ¥ AKO OPTaH MIU TeJIO HaJ-
JIKHO 32 IIOCTaB/bebe PXKABHOT CITY)KOEHNKaA IIPUXBATHU jaBHY IIPENOPYKY 3a-
IITUTHUKA TpahaHa — y KOM CTy4ajy fip)KaBHM CTy)KOeHMK IIocTaje HepacropeheH.
IIpecTanak paga Ha IONIOXAjy YTBphyje ce pellemeM Koje JOHOCHU ApKaBHU Op-
TaH VLU TeJIO HAJIE)KHO 3a IIOCTaB/bekbe AP>KaBHOT CIY>KOeHNKa, Y POKY Off 0caM
JlaHa Off laHa HACTyIIama PasjIora 300T KOjuX je pajj Ha IooKajy npectao. I[Ipo-
TUB pelllerba >Kanba Huje TOIyIITeHa, ali MOXKe Jla e IOKPeHe YIIPaBHN CIIop.

Jp>xaBHU CTy>kOEHUK KOMe je IPOTEeK/IO BpeMe Ha Koje je IOCTaB/beH, KOju
je IIOfHeO OCTaBKy Ha IT0/I0Kaj UM KOME je II0JI0Kaj YKUHYT JOHOLIEHheM HO-
BOT WM u3MeHoM rocrojeher IIpaBunHuka MMa mpaBo fla y UCTOM Jp>KaBHOM
oprany Oype idpemeuiitien HA gpyio pagHo Meciiio 3a Koje UCITyIbaBa yC/IOBe aKo
OHO TIOCTOjI, @ aKO He IIOCTOjy MOcTaje HepacnopebeH. [IpxaBHU cyXOeHUK,
KOj! je paspellleH C IOJIOKaja jep My je /iBa IyTa, alu He y3acTOINHO, ofpehena
OlieHa He 3dg0607/ba6d, OMHOCHO KOjI je paspellleH C M0/IoxXaja 300r Tora LITo je
OpTaH WM TeJI0 HAJIeKHO 32 IIOCTaB/belbe JPKaBHOT CTy)XOeHMKa IIPUXBATUIIO
jaBHY IPeIopyKy 3alITUTHMKA rpahaHa 3a HEroBo paspellemne, OIMax II0CTaje
HepacniopebheH. JIpxaBHU CTy>KOEHMK KOMe je IOJI0XKaj YKUHYT YC/Iel YKIUamba
Ip>KaBHOT OpraHa MMa IIPaBo /ia, 1O IPOTeKa BpeMeHa Ha Koje je 6110 II0CTaB/beH,
Oyne MOCTaB/beH HA IIOI0XKAj Y AP>KaBHOM OPraHy KOjU je Ipeyseo JeMOKpyT
YKUHYTOT Ap>KaBHOT OpraHa, ako HoBUM IIpaBmwiHukoM 6yne npensuben nuctu
VI CTIMYaH MOJIOXKAj M OH 3a Ihera MCIyHaBa yCIoBe, a aKO TaKaB II0/I0XKAj He
IIOCTOj !, Ma JCTA MpaBa U NY>KHOCTY Kao Jja My jeé II0/I0XKaj IPECTA0 MPOTEKOM
BpeMeHa Ha Koje je MmocTaB/beH. VIcTa MmpaBa U BY>KHOCTM MMa U JP>KaBHU CITy-
KOEHIK KOMe je II0JI0Kaj YKMHYT YC/IeT, TOTa IITO je 0 IeTIOKPYTa IP)KaBHOT Op-
raHa, y KOMe je U IIOJI0XKaj, Ipey3eo OPYTHU Ap>KaBHU opraH. AKO ip>KaBHU OpraH
Oynie YKUHYT, a IeroB JISTIOKPYT He Ipey3Me HUjellaH Ap>KaBHY OpTaH, Ip>KaBHM
CITy>KOeHMK KOMe je II0JI0Kaj YKUMHYT II0CTaje HepacropeheH.

3.6.2.5. Ouervusarve u Halipegosarve gprasHUX cryndeHuKa

CrucreM olembUBaba U HANPENOBaba PKABHUX CIyXXOeHMKA MOapasyMe-
Ba 71Ba pasnmmuurta un Mebhycob6HO moBesana cucrema. Ha jenHoj crpanu je cu-
CTeM OlehUBatba, a Ha APYroj CUCTEM HAIpeNOBaba APXKaBHUX CIY>KOEHMKa.
HanpepoBame ApKaBHUX CITY>KOEHUKA TOTOBO je HE3aMUCIUBO €3 HUXOBOT
onemuBama’’.

1. Hwp ouemuBama je OTKpUBabe M OTK/IAlhathe HENOCTaTaka y pajy
[p)KaBHUX CITy>KOEeHMKa, TIOICTUL[albe Ha 00/be PE3y/ITaTe pajia U CTBapabe yc-
JIOBa 32 TIPABUJTHO OJTyYMBabe O HAMIPENOBAY U CTPYYHOM ycaBpiuasay. [Ipu

° K. Kymuh, Cryxcdenuuko tipaso, Merarpeny ynnsepsutet, beorpag, 2009, cp. 150.
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OLIeIVBAILY, BPEHYjy Ce MepIIa 3a OLlelhUBabe, M TO: 1) pe3y/ITaTu IOCTUTHY-
TU Y U3BpIIaBamy IOCTOBA PaJHOT MeCTa U IOCTAB/bEHMX LIV/bEBA; 2) CAMOCTAI-
HOCT; 3) CTBapajiadyka CllocOOHOCT; 4) IIPefy3MM/BUBOCT; 5) MIPELVI3HOCT I CaBe-
CHOCT; 6) capaiiba C APYTUM JPXKaBHUM CTy>KOeHUIIMMa U 7) ocTajie CIOCOOHO-
CTU KOje 3aXTeBa PaJHO MeCTO. Pe3ynTaTy MOCTUTHYTH Y U3BPLIaBamby IIOCIOBA
PagHOr MeCTa U MMOCTaB/beHNX LV/beBa BPENHY)Y ce€ KBapTaIHO.

JIp>xaBHM CITY>)KOEHMK OIierbyje ce jeffHOM Y Ka/leH/JapCKOj TOAVIHY, HajKacHMje
o Kpaja pebpyapa Tekyhe rognte 3a nperxonHy roguny. He oremyje ce np>xas-
HI CTY>KOEHVIK KOjii PYKOBOAY JP)KaBHUM OPTaHOM, IP>KaBHM CITY>KOEHUK KOju
je y KaJleHJapCcKoj TOAMHY pajiyio Marbe Of IIeCT Mecelu 6e3 0631pa Ha passior,
HY JpXXKaBHM CITY)KOEHMK KOjU je 3aCHOBAO pafiHM OFHOC Ha ofpebeHO Bpeme.
Ouene cy: 1) He 3agosomasa; 2) 3agosomwasa; 3) godap; 4) ucitiuve ce u 5) Ha-
pouuitio ce ucitiuye. Oneny onpebyje pykoBopuman penremeM. [IpxaBHOM Ciy-
KOEHMKY 4YMji Cy pe3yITaTy NOCTUTHYTH Y M3BpIIaBarmby IOC/IOBA PajHOT Me-
CTa U IOCTaB/bEeHMX IM/bEBA Y jeHOM KBapTaly BpeIHOBAHI HajHI>KOM OLIEHOM,
ozpebyje ce olieHa He 3agosomasa. [Ip>kaBHM CTy>KOEHMK y OBOM CITy4ajy ynyhyje
ce Ha BaHPEHO oliewVBame. [IpkaBHM CTy>KOeHMK KoMe je ogpeheHa oleHa He
3agosompasa MoxKe O6UTH yryheH Ha JJOaTHO CTPYYHO OCIocob/paBame. Y cBa-
KOM C/Iy4ajy, OH Ce€ BaHPEJHO oLemyje MpoTeKoM 30 paJHMX faHa Off flaHa KO-
HAYHOCTM pelllera KojuM My je oppebhena Takpa oneHa. [Jp>kaBHM CITy>KOeHMK
KOMe Ha BaHPEIHOM OliehNBamwy Oyae onpeheHa oueHa 3agosomasa mpemerira
ce Ha PaJIHO MeCTO Pa3BPCTaHO Y HEIIOCPEHO HIDKE 3Barbe KOje OiroBapa CTele-
HY IeroBOr oOpasoBama 1 ofpehyje My ce koeuIjeHT ITaTHOT paspena duju
je penHM 6poj MCTOBETaH pefHOM OpOjy IUIATHOT pa3pefia y KOMe ce Hajla3! paj-
HO MECTO C KOTa je IIPeMeIITeH, a aKO TAaKBO PaJlHO MeCTO He IOCToju oxpebyje
MY ce IUTATHM pa3pef; C HeIOCPeJHO HIDKMM KOe(pUIMjeHTOM y OKBUPY IIaTHE
rpyIle Koja OfiTOBapa 3Bamby y Koje je M3BPIINMIAYKO PaJHO MECTO JP>KaBHOT CITy-
KOeHMKa pa3BpCcTaHO. [Ip>kaBHOM CITy>)KOeHMKY KOMe Ha BAHPETHOM OLICHbJBALY
Oyne ompebena oreHa He 3agosopasa MpecTaje pagHM OFHOC TAHOM KOHAYHO-
CTU pellema. PelllerbeM KojuM je Ha BAHPeHOM OlielblBalby ofpeheHa omeHa He
3agosomasa, yrphyje ce 1 ga Ap>kaBHOM CITy>KOEHMKY IIpecTaje pafHu OTHOC.

2. Ip>xaBHM CTy>KO€HMK HaIpefyje IpeMelITajeM Ha HeIIOCPEIHO BUIIE 13-
BPIINM/IAYKO PAJIHO MECTO VW/IM ITOCTAB/bEIbEM Ha ITOI0XKaj VI BUILM IIOJI0XKA]j, Y
VICTOM WJIM SPYTOM JP>KaBHOM Oprasy. HemocpenHo Bullle N3BPLIMIAYKO pagHO
MECTO jeCTe OHO YMjy Ce TIOC/IOBY pafie y HEIIOCPEIHO BULIEM 3BabY, MU Y ICTOM
3Balby a/IM Ha PaflHOM MECTY PYKOBOJMOLIA YK€ YHYTpalllibe jeIHNALIE Y IP>KaB-
HOM oprany. [Ip>kaBHU CITy>KOEHVK MOXKe [ja Hallpeflyje M IPeackoM Yy BUIIN
IUIATHM paspel, 6e3 IMpoMeHe paJHOT MecCTa, IIpeMa 3aKOHY KojuM ce ypebyjy
Ij1aTe y Sp>KaBHUM OpraHuMa.

PyxoBopmal Mo>Ke fla IpeMeCT Ha HEITOCPEIHO BUIIE M3BPIIMIAYKO paHO
MeCTO [IpXKaBHOT CITy)XKOeHNMKa KOMe je HajMame [jBa IIyTa y3acTonHO ofpebhena
OlLlEHA HAPOUUILO Ce Uctiuve VAW YETUPU ITyTa Y3aCTOITHO uciliude ce, aKo
IIOCTOjU CTOOOHO PAfHO MECTO U AP>KaBHU CIY>KOEHNK MCIyHaBa yC/IOBe 3a
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paj Ha mweMmy. VI3y3eTHO, ip>KaBHY CITY>KOEHUK KOjU je IIpeMelITeH Ha Helocpey-
HO BHIIIE PAJHO MECTO jep MY je ABa IyTa y3acTOIIHO ofpebeHa oueHa Hapouu-
o ce uciliuye MOXKe, ¥ aKO He VCITyIbaBa yC/IOBe Be3aHe 3a PaJHO MCKYCTBO, [a
Oy/e MpeMeIITeH Ha HEITOCPeJHO BUIIIE PAJHO MeCTO aKo My oIeT Oyze ogpehena
OlieHa Hapouuitio ce uciiuyve. OLleHe Ha KOj/Ma je 3aCHOBAaHO HaIlpefjoBabe He
y3uMajy ce y 063up 3a cneiehe HampepoBasbe.

JIp>xaBHU CTyXOEHUK MO>XKe fla Hallpelyje Ha CBaKy, a He CaMO HEIIOCPEITHO
BUIIY TIOJIOKA]. 3a HAIIpefjoBabe MOpajy Aa Oyly UCIyHeHV YC/IOBU Be3aHM 3a
OJIHOC HETOBUX OLIeHa, IIOCTOjambe CTTOOOTHOT PajHOT MeCTa U PaJiHO UCKYCTBO
KOj¥ Cy IIOTpeOHM 3a HallpeoBatbe Ha BUIIE M3BPUIN/IAYKO PAZHO MECTO.

3.6.2.6. IIpemewsiniaj gprasHux cnymdenuxa 3001 iotpede paga

IIpxaBHU CTy>KOeHMK MOXe, 300r moTpebe paja, fia Oyfe TpajHO WU Ipu-
BpeMeHO IIpeMellITeH Ha Jpyro ofrosapajyhe pajHoO MeCTO y UCTOM Ap>KaBHOM
OpraHy WM IPUBPEMEHO IpPeMeIITeH Y APYTU ApXKaBHM OpraH. 3a IpeMeNITaj
Ip>KaBHOT CTy>KOeHMKa 360r morpebe paja Huje HOTpeOHA CAIIACHOCT APKaB-
HOT CTy>KOeHnKa. [Ip)kaBHU CTy>KOEHMK Ha IT0/I0XKajy He MOXKe OUTY IIpeMeIITeH.
Oprosapajyhe pafHO MecCTO jecTe OHO YMju Ce TIOCTIOBU pajie Y UCTOM 3BaIby Kao
HIOC/IOBM PAffHOT MeCTa C KOra ce Ap>KaBHU CIY)XOeHMK IpeMellTa U 3a Koje
AP>KaBHU CITY)KOEHMK UCITyhaBa CBe YC/IOBe.

Jp>xaBHU CTy>kOeHIK MO>Ke fia Oyzie TpajHO IIpeMelITeH Ha IPYTo OfiroBapa-
jyhe pafiHO MeCTO y MCTOM Ap>KaBHOM OpPIaHy, aKO TO Ha/Ia)Ky OpraHM3aIvja Uin
palMoHaIM3alyja IOCI0Ba WIN PYTU ONpaBaHM pas3nosn. JIpxxaBHu cyxbe-
HJIK MOXKe Jia Oy/ie IpUBpeMeHO IIpeMelITeH Ha IPyro oArosapajyhe pagHo me-
CTO y MICTOM JP>XKaBHOM OpTraHy 300T 3aMeHe OfICYTHOT JApP>KaBHOT CIy>KOeHVKa
wm nopehaHor o6yMMa IOCTa, IpK 4eMy 3ajp>kKaBa CBa IpaBa Ha CBOM PaJHOM
Mecty. Kanba He opiaxke U3BpLIeme pelema. [[puBpeMenn nmpemernraj tpaje
Hajy>Ke jeHy TOAMHY, IIOC/Ie Yera Ip>KaBHM CTy)KOEHUK MMa IIPaBo Jja ce BpaTu
Ha PaJIHO MECTO Ha KOMe je pafyo Ipe IpeMellTaja.

IpxaBHu Ccny>)kOeHUK MOXXe [ja Oyfme IPUBPEMEHO IIpeMellTeH Ha
oziroBapajyhe pagHO MeCTO y ApYru Ap>KaBHM OpraH y KoMme je mosehan o6um
II0C/Ia, @ CBa IIPaBa M3 PaIHOT OJHOCA OCTBAPYje Y Ap>KaBHOM OpPraHy 13 KOra je
npememTeH. IIpuBpeMenn mpeMemTaj y Apyry Sp>KaBHU OpraH Tpaje HajiyxKe
IIeCT Mecelly, a M3y3eTHO MOoXKe fla Oyfie POy KeH Hajy>ke 3a jOII IIecT Mece-
. ITocrte mpoTeka BpeMeHa IpeMelnTaja, Ap>KaBHU CITY)XKOeHNUK MMa IIPaBo ja
ce BpaTy Ha paJlHO MeCTO Ha KOMe je paino Ipe npemeintaja. O mpuBpeMeHOM
IpeMelITajy Ap>KaBHOT CTy)XOeHNKa U3 jeHOT Y Py Ap>KaBHY OpPraH PyKOBO-
AVoLM 3aK/by4yjy NUcMeHu cnopasyM. Iloce Tora, pykoBoamaly gp>XaBHOT Op-
raHa 13 Kora ce Jp>KaBHY CITy>KOSHUK IIpeMellITa JOHOCH Pellerbe O IIPeMelITajy.
JKanba He ofyaxke M3BpILEbe pellerba.
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3.6.2.7. Ogio8opHOCT gpHasHUX cryideHuka

ITopen kpuBMYHE M HpeKpllajHe OATOBOPHOCTY, AP>KAaBHU CITYXOEHUIIN
OZTOBapajy: a) AVCLVIUINHCKU 1 6) MaTepujaIHo.

1. JIp)xaBHU CTy>KO€HVMK MMCHMIUIMHCKM je OATOBOpaH 3a IOBpefe AY-
YKHOCTH 13 pafiHOT offHOca. OITOBOPHOCT 32 KPUBWMYHO Je/I0 MM IpPeKpIIaj He
VICK/by4yje UCLUIUINHCKY OATrOBOPHOCT. [ToBpefie Ay>KHOCTI U3 pajHOT OHOCA
MOTY OUTH JIaKIIIe U TeXe.

a) /lakwe iioépege gyxcHOCWiu 13 PagHOr OFHOCA jecy: 1) ydecrano
3aKalllibaBarbe, HEONIPABAHO OJICYCTBOBAbE Y TOKY PafHOT BpeMeHa VIV PaHUju
OJiIa3aK C pajia; 2) HeCaBeCHO YyBame CIY)XOEHNUX CIICca WIN MIOfIaTaKa; 3) Heo-
IpaBJjaH M30CTaHAK C Pajia jelaH paJHMU JaH; 4) HEOIpaBjaHO HeoOaBeIlITaBabe
HEIIOCPEIHO MIPETIIOCTAB/bEHOT O PA3Io3/IMa CIPEeYeHOCTH 3a JoJIa3ak Ha paj y
POKY of 24 cara o HaCTaHKA pasjiora 1 5) MOBpefa KOfIeKca IOHAIIAba IP>KaB-
HIIX CTy>KOeHIKa Koja Huje oOyxBaheHa HEKOM Off TOBpefa JYXHOCTI 13 PaHOT
OffHOCA IpeBMi)eHNX 3aKOHOM.

3a jaxie MoBpefie Ly>KHOCTY U3 PaIHOT OHOCA MOXKe Jla Ce M3PEKHe HO6-
uana kasHa 1o 20% I1aTe 3a IyHO pajjHO BpeMe, ucivtaheHe 3a Mecel y KoMe je
HOBYaHA Ka3Ha U3peyeHa.

0) Texe #loépege gyxcHociiu U3 PagHOT OFHOCA jecy: 1) HeM3BplIaBame
VIV HeCaBeCHO, He0O/IaroBpeMeHO VIV HeMapHO M3BpIlaBarme [0C/I0Ba VMM Ha-
JIoTa TPEeTIIOCTAB/bEeHOT; 2) He3aKOHNUT paj| MM NPOIYIITambe pajbl 3a Koje je
Ap>KaBHM CTy>KOeHMK oBamheH pafy clpedaBarma He3aKOHMTOCTM VM IHTe-
Te; 3) 3moynorpeba ImpaBa U3 pafHOT OFHOCA; 4) MOBpefja Hauena HelpucTpac-
HOCTU JWIN TIOJIMTHYKE HEYTPATHOCTY WV M3paXkaBambe M 3aCTyIambe IIOJIN-
TUYKMX YBepema Ha pajy; 5) ofiaBame CIy>KOeHe VI Jpyre TajHe; 6) 37I0YIIO-
Tpeba 0baBelITaBamba O CYMBbU y IIOCTOjambe KOpYIIyje; 7) MpUMame MOK/IO-
Ha y Bes} C BplIemeM II0CTI0Ba MUMO ofpefada 3aKoHa, IpYMarbe yCIyre WIn
KOpMCTH 3a cebe mm Apyro juie, Wiy Kopuiheme paja y Sp>KaBHOM OpraHy
pajM yTHIlakha Ha OCTBapyBame COICTBEHNX IIpaBa MU IIpaBa JIMIA [OBe3a-
HIX C IP>KaBHUM CTY>KOeHMKOM; 8) OIATHU paji MIMO YCIOBa ofpeheHnx 3ako-
HOM; 9) IpeysuMame JY)XHOCTY AMPEKTOpa, 3aMeHMKa W/ IOMONHMKA AMpeK-
TOpa y IPaBHOM JIMI[y WM TIOBpeia OrpaHMYerha YWIAHCTBA Y OpraHMMa IpaB-
HOT /n1ja; 10) oCHUBame IPUBPETHOT [PYIITBA, jaBHEe CTyX0e 1 OaB/bere Ipel-
y3eTHUIITBOM; 11) HellpeHoIIehe YIpaB/badyKuX [IpaBa y IPUBPETHOM Cy0jeKTy
Ha Jpyro Juile, HeOCTaB/bambe I0fjaTaka PyKOBOAMOILY O /Iy Ha Koje Cy Ipe-
HeTa yIpaB/bayka IpaBa MM HEJOCTaB/balbe PYKOBOAMOLY JOKa3a O IPEeHOCY
yIIpaB/bayKVX IIpaBa; 12) HelpujaB/blBabe MHTEPeCa KOjU IPXKaBHU CITY>KOEHMK
VIV C BbJIMe TIOBEe3aHO JIMIe MOXKe VIMAT! Y Be3V C OJTYKOM JIp>KaBHOT OpraHa y
41jeM JOHOLIEhY YUecTByje; 13) He3aKOHUTO pacloarame CpefcTBuMa; 14) mo-
Bpefia IIpaBa APYTUX ApXKaBHUX CIY>KOCHNKA 1 HaMeIITeHMKa; 15) HeJomnuHo,
HACW/THUYKO W/IM YBPE/bUBO MOHAIIAe IIpeMa CTPaHKaMa JWIM CapaJHUIVIMA;
16) momasak Ha paj| y aJIKOXO/NMCAHOM CTaIby VI/IU MO yTUIIAjeM APYTUX OIOjHUX



72 OPTAHM3AINJA JABHE YITPABE

CpefCTaBa, OGHOCHO Y>KMBaIbe aJIKOXO/Ia VI JPYIMX OIOjHMX CPeNcTaBa y TOKY
pagHOr BpeMeHa; 17) oMeTame CTpaHaKa y OCTBapMBalby IIpaBa 1 MHTEpeca Ipef
Ip>KaBHMM OpPraHoM; 18) HeolpaBJjaH! N30CTaHAK C pajia HajMame JjBa y3acTOI-
Ha pajiHa laHa 1 19) oHaB/bame JTAKIINX OBpeja JY>KHOCTY YTBpheHnX KoHad-
HUM pellekheM KOjUM je M3pedyeHa JUCHUIIIMHCKA KasHa.

3a Texxe OBpefie AY>KHOCTI 13 PaiHOT OHOCA Moxce ga ce uspekHe: (1) HOB-
JaHa KasHa o 20 mo 30% murate 3a IyHO pajHO BpeMe, UcCITaheHe 3a Mecell y
KOMe je HOBYaHa Ka3Ha M3peyeHa, Y Tpajamy [0 LiecT Mecewy; (2) onpehusame
HETIOCPEeJHO HYDKET IUIATHOT paspena; (3) sabpaHa HalpefoBamba Off YeTUPY IO-
nuHe; (4) IpeMeInTaj Ha paHO MeCTO y HEITOCPeTHO HIKe 3Barbe Y3 3a/IpyKaBambe
IJIATHOT pas3pefia uuju je pefHu 6poj NCTOBeTaH peHOM Opojy I/IaTHOT paspefa
y KOMe ce Hajla3M paJiHO MeCTO € KOra je mpeMeInTeH 1 (5) mpecTaHaK pajHoT Of-
Hoca. JIp)KaBHOM CTTy>KOEHVKY KOMe je n3pedeHa IMCIUIUIMHCKA Ka3Ha IpecTaH-
Ka pa/IHOT OfIHOCA IIPECTaje pajIHM OJJHOC JaHOM KOHAYHOCTU Pellerba KOjuM je
IVICLIMIIIVHCKA Ka3Ha M3pedeHa.

B) [JlMcovIMHCKM TOCTymak Tokpehe pyKoBopmiam, Ha COICTBEHY
VHALIMjaTUBY VWIM Ha IIPEJJIOr Jula Koje jeé MPEeTIOCTaB/beHO AP>KaBHOM CIIy-
x6eHuky. ITocrymak ce mokpehe ImMCMEHVMM 3aK/byYKOM, KOjU Ce JOCTaB/ba
IP>KaBHOM CIY)XOeHMKY M Ha Koju jkajnba Huje pomymreHa. CBaku JApikaB-
HJ CTY>KOEHMK KOjyI Ca3Ha 3a yYMIbeHY IOBPeNy AY>KHOCTY M3 PaJHOTr OfHOCA
MO>X€ PYKOBOAMOLY Ja IOJHECEe VMHMIMjaTUBY 3a IOKPETarbe JUCIIUIMHCKOT
IOCTYIKA. JIVMCIMIUIMHCKY ITOCTYNAK BOAYU M O NVICLIMIUIMHCKOj OfTOBOPHOCTH
olJIy4Yyje PyKOBOAM/IAL, KOjU MOJKE Jia OCHYj€ NUCLUUIIIMHCKY KOMUCHJY Off TpU
YJlaHa fla yMeCTO mera Iokpehe u BOAM AMCHMIUIMHCKY TIOCTYIAK U OFTydyje
0 JUCLIUIUIMHCKOj OATOBOPHOCTH. Y1aHOBM JUCHUIUIMHCKE KOMUCHjE€ MOPajy fa
MIMajy CT€YeHO BJMCOKO 00pa3oBame Ha CTY[VjaMa y Tpajamy Off HajMambe JeTH-
P¥ TOfiMHE ¥ HajMalbe TIeT TOIMHA PAIHOT UCKYCTBA Y CTPYLIN, A jefjlaH 4IaH Mopa
OUTY AUIUIOMMpPAHM IIPAaBHYK — MacTep, OHOCHO AVIUIOMYPAHY IPABHIK.

Y mucHMIIMHCKOM IOCTYIIKY OipyKaBa Ce yCMeHa PaclpaBa, Ha K0joj AprKaB-
HM CTy)XKOeHMK MMa IpaBO Ja M3JIOXKM CBOjy ofbpaHy. [p>KaBHM CITy>XKOeHMK
MO>Ke []a ce Ha pacHpaBy OpaHM caM MM IPeKO 3aCTYITHUKA, a MOXe fla 3a pa-
CIIpaBy IOCTaBM 1 IMMCMeHy of0paHy. PacripaBa Moske fja ce ofipkut 1 6e3 mpucy-
CTBa IP)KaBHOT CTY>KOEHMKa aKO 3a TO IIOCTOje BaKHU Pa3/io3n, a AP >KaBHY CITy-
KOEHUK je Ha pacIpaBy ypenHo no3paH. [Ipy n360py u ogMepaBamy AVCHNUIIINH-
CKe Ka3He, BOJM Ce padyHa 0: 1) cTeleHy OATOBOPHOCTY JIPXKaBHOT CITy>KOeHMKa;
2) TeXVHM TOCTIefUIa OBPefie NY>KHOCTYU U 3) Cy0jeKTUBHUM U 00jeKTUBHUM
OKOJTHOCTMMA IIOf KOjuMa je IMOBpea Ny>KHOCTY M3BpIIeHa.

r) JpxaBHU CITy)XOEHUK IIPOTMB KOra je IIOKPeHYT KPUBMYHM IOCTY-
IaK 300r KPUMBWYHOT Jie/Ia YYMbEHOT Ha Pajy WK y Be3U C pajioM WIN JVICIV-
IUIVHCKY TIOCTYIIaK 3060T TeXXe IOBpefie [YXKHOCTH, MOXKe [ja ce yAa/bM ca paja
10 OKOHYama KPUBUYHOT, OZHOCHO AVCIMIUIMHCKOT IMOCTYIIKA aKo OM HeroBO
IPUCYCTBO HA Pajly IITETU/IO MHTEPECY AP>KaBHOT OpPTaHa MM OMETAsIo Bobheme
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IVMCUUIUIMHCKOT IOCTyIKa. Peleme o yhabemy ¢ pajia JOHOCH PYKOBOAMIALL
WIN OMCUUIUIMHCKA KOMUCH]jA, Y 3aBMCHOCTH Off TOTa KO BOAM IVCLUIUIMHCKA
HOoCTyIaK. Pelrere 0 yrabemy ¢ pajia OI03UBa Ce, 110 CIY>XOeHOj AY>KHOCTI WIN
Ha IPeJJIoT AP>KaBHOT CTy)XKOeHMKa, aKO IIPeCTaHy pasnosy 300T KOjUX je TOHe-
to. Ha pememe o ygapermy ¢ pajia [pXKaBHU CIY>KOEHNK MOXe Ja U3jaBU Hasl-
0y Yy pOKy Of IleT laHa Of /jaHa IpujeMa pelera. JKanba He ofaxke U3BpILIeHe
peema. JKandena Komucuja Jy>KHa je 1a 0 5Kanou OfTydu y pOoKy Off IIeT JaHa Off
IaHa IpujeMa >xanbe, MHade ce cMaTpa Ja je kanba oxbujeHa.

ITokperame JUCHIMUIIIMHCKOT TIOCTYIIKA 3a JIAKIIE TIOBPefie y>KHOCTH 3aCTa-
peBa IIPOTEKOM je[iHE TOIMHE Off M3BPIIEHE MOBPEJIE, a 3a TeXKe IOBpefie MpoTe-
KOM JIBe TO[[IHEe Off M3BpIlIeHe MoBpefie. Boheme AMCIMIIMHCKOT TOCTYTKA 3a
JaKIe IOBpefe JY>XHOCTU 3acTapeBa IIPOTEKOM jefjHe TOAMHE Off IMOKpeTama
JBVMCUUIUIMHCKOT TIOCTYTIKA, a 3a TeXe MOBpefie Y>KHOCTH IPOTEKOM JIBE TOJM-
He Of] MIOKpeTama AMCIHUIUIMHCKOT TOCTYIIKA. 3aCTapeocT He Tede JIOK JUCIIN-
IUIMHCKY IIOCTYIIAaK HUje Moryhe IOKpeHy T uam BOUTU 300T OfICYCTBA [IpKaB-
HOT CITy>KO€HVKa MM U3 IPYTMX OIPaBJAHUX Pa3/Iora.

JVICOUIIMHCKM TOCTYNAK IPOTUB JAP>KAaBHOT CIy)XKOeHMKa Kora je Ha
ionoxaj iocitiasuna Bnaga Bogu Bucokn cnyx6ennyku caset. [Ipotus gpxas-
HOT Cry)kKOeHMKa Kora je Ha II0/I0Kaj ITocTaByIa Brajja, AMCHUIIMHCKY HOCTY-
mak mokpehe ce Ha IpefIor pyKOBOJMOLIA, a KaJj AP>KaBHU CITY>KOEHVNK PyKOBO-
IV Ip>KaBHMM OpraHoM Ha npepyor Brage. IIpoTus pemema KojuM je [p>KaBHOM
CTy>KOEHMKY Ha IOJIOXajy M3pedeHa JUCHVIUIMHCKA KasHa, Xajaba Huje JOIy-
HITeHa, a1 MOXKe Jla ce IIOKpeHe YIIPABHMU CIIOP.

2. [Ip>xaBHU CTy)XOEHUK MaTepUjaTHO OfrOBapa 3a LITETY KOjy Ha pajly WIn y
Be3Y C paJlOM HaMEPHO WM U3 KPajibe HEMTaKibe IPOY3POKyje Ip>KaBHOM OpraHy.
ITocTojame mTeTe, BUCMHY LITETE M OKOJTHOCTH ITOJ] KOjMIMA je IITeTa IPOy3pOKO-
BaHa yTBphyje pyKoBoaMIaI] M/IN /INIIe KOje OH 33 TO MICMEHO OB/IACTH. YKOINKO
6u yTBph1Bame BUCKHE LITeTe IPOY3POKOBA/IO HeCcpasMepHe TPOLIKOBE, BUCH-
Ha IITeTe MOXKE J]a Ce OfIpefiN Y MayIIaTHOM M3HOCY. AKO JIp)KaBHU CITy>KOeHMK
ozbuje fa HaJIOKHA/IM IITETY, IIPABO Ha HAJIOKHA/y IIITeTe MOXKe Jla Cé OCTBAPU y
IMAPHUYHOM IIOCTYIIKY. PykoBommmar u Ap>KaBHY CTy)KOEHIK MOTY Jja 3aK/byde
IVICMEHU CIIOpas3yM KojuM ofpebyjy BUCMHY ¥ HauMH HaKHaJie LITeTe, KOju 1Ma
CHary usBpliHe yucnpase. JIpxaBHu cryx6eHuK ocmobaba ce on oaropopHo-
CTM 3a LITETY KOjy je IPOY3POKOBA0 U3BpIlEHheM HaIora MIPEeTIOCTAB/LEHOT aKO
je NpeTHoCTaB/beHOM CAOoIUITHO fIa M3BpIIEH-€ Hajora MoXe Jla IIPOy3pOKyje
HITETY.

O mreTy Kojy Ap>KaBHM CITy>KOEHMK Ha pajly WIN y Be3V C pajioM IIPOY3pOKyje
TpeheM /Iy, HE3aKOHUTHM WIN HENIPABWIHKMM PaJioM, Kao ¥ O OATOBOPHOCTU
3a LITeTY IPOY3POKOBAHY JAP>KaBHOM CITY>KOCHMKY Ha pajly WM Y Be3U C PajioM,
6uhe peun xacHuje, Kazia 6ymemMo o6pabhusanm oAroBOPHOCT 3a IITETY OF yIIPaB-
HOT paja.
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3.6.2.8. I[Ipecinianax pagHoi 0gHOCA gPHABHOM CTIYHSeHUKY

1. 3akoHOpaBall je IIPOINCA0 ClydajeBe Kajla AP>KaBHOM CITy>KOEHMKY
IpecTaje pafHM OFHOC. Y TOM CMMUCIY, PaJjHU OJHOC AP>KaBHOM CITYXXOEHUKY
npecraje:

a) IlporekoM BpeMeHa Ha Koje je 3acHOBaH. PajgHu opHoc Ha oppeheno
BpeMe IpecTaje IPOTEKOM BpeMeHa Ha Koje je 3acHoBaH. sKanba He ommaxe
U3BpIIEHE pellielba KOjuM je yTBpheH ImpecTaHak paHOT OfJHOCA 3aCHOBAHOT Ha
oppeheno Bpeme.

6) CnopasymoM. PykoBopmmal 1 Ap>kaBHM CITY>)KOEHUK MOTY Ja 3aKjbyde
HICMEHM CIOPa3yM O NPEeCTaHKy PajjHOT OJHOCA Ap>KaBHOT Cay>kOeHmka. [Tn-
CMeHUM cropasyMoM ofipebyje ce u gaH Kaja mpecraje pagHu ofHOC. [IpxaB-
HOM CTy>KOeHUKY Ha I0JIOKajy PajiHM OTHOC He MOXKe fia IIpecTaHe IMMCMEHVM
CIIOPA3yMOM.

B) OTKa30M KoOju faje Ap>KaBHU CIyKOeHNUK. [Ip)kaBHU CITy>KOEHMK MOXe
[a IMOJIHeCe MMCMEHM OTKa3 HajMame 15 JaHa Ipe JaHa KOji je Y IMCMEHOM OT-
Kasy O3HA4MO Kao JlaH IIpecTaHKa pajHOr ofHoca. JIp)aBHM CIyXOEHMK Ha
MOJI0>KQjy TIOJHOCK MMCMEHN OTKA3 IP>)KaBHOM OPraHy W/IM Tely HaJIJIeKHOM 32
IbETOBO MTOCTAB/bEHE.

r) OTKa3soM Koju Aaje mocnomasan. PykoBopwian oTKasyje pagHU OFHOC
Ip>KaBHOM CTy>KOeHMKY ako: 1) ombuje mpemernTaj wim pacnopebusame kaz 3a
IBJX HUje MOTpebHa CAaITTaCHOCT JIPXKaBHOT CTY>KOeHMKa, VI HeOIpaB/laHO He
CTYIIM Ha paJHO MeCTO Ha Koje je IpeMellITeH Wiy pacrnopehen; 2) He 3a0BOJbI
Ha IIpoOHOM pajy; 3) Mociie MpecTaHKa pasjiora 3a MMpPOBabe PaJHOI OHOCA
He CTYIM Ha paji y poKy of 15 maHa, wiu 4) He IOJIOXM Ap>KaBHU MM nocebaH
CTpy4YHU McnuT. PaiHu ofHOC NpecTaje Kaj pellerne 0 0TKa3y IOCTaHe KOHAYHO.

1) ITo cymm 3akoHa. [Ip)kaBHOM C/Ty>KOEHMKY IIpecTaje pajHy OHOC IO CUJIN
3aKOHa: 1) KaJi HaBpIUY pajjHM BEeK — JaHOM HaBpIlewa 65. TOfVIHE )KUBOTA aKO
UMa HajMambe 15 rofyHa cTaka OCUrypama; 2) ako Oyze ocybeH Ha kasHy 3a-
TBOpA Off HajMame IIeCT Mecely — JAaHOM IPAaBOCHAXXHOCTH IIpecysie; 3) ako je
HepacnopebeH a He Gyzie IpeMellITeH Ha IPYTO pajHO MEeCTO — HApeJHOT JaHa Off
IpoTeKa JBa Mecella OTKaJ je II0CTao HepacropeheH; 4) ako HeOIpaBIaHO U30-
CTaHe C pajia HajMame TP y3aCTONHA pajiHa JjaHa — Tpeher jaHa M30ocTaHKa C
pana; 5) ako, CyIpOTHO ofipen6aMa 3aKOHa, He TTOIOXKY JIPYKaBHYU CTPYYHM UCTINT
IpeMa IUIaHy U IPOrpaMy 3a CTENeH CTPYYHe CIIpeMe KOji je CTeKAOo NOlaTHUM
obpasoBameM 1 6) U3 [PYTUX pasjiora npeasuheHNx oNmTIM IPOINCHMA O Pafly
KojuMa ce ypehyje mpecTaHak pafHOT OZHOCA HE3aBJICHO Off BO/bE 3aII0CTIEHOT 1
BO/be nocnoziasia. O ToMe Aa je [pKaBHOM CITy>KOEHMKY IIPecTao pafHu OHOC
TI0 CM/IM 3aKOHA PYKOBOAMIIAL] JOHOCHK pelllere KojuM yTBphyje pasmor 36or kora
je pafiHM OfIHOC NIPeCTao U JaH KaJl je pafHu offHOC IpecTao. IIpoTus pemema
Xajba Hyje JOIYLITeHa, ali MOXe JIa e TIOKPeHe YIPaBHM CIOP.
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h) Ha ppyru naunn oppebhen sakonom. Pagun ogHOC gp)KaBHOM CryXOe-
HUKY MO>Ke IIPECTAaTV U Ha HAYMH KOjU HMje rope HaBeMleH, /i je TaKaB HaulH
npenBubeH HeKMM ITOCEOHNM 3aKOHOM.

2. Ip>kaBHOM CTy>KO€HMKY Ha MOM0Kajy KOMe I10 CIIPOBeieHOj MHUIIVjATUBA
3a paspellerme Ha OCHOBY Mepe jaBHOT 00jaB/biBama IIPENOpYyKe 3a paspellemne
KOjy U3pekHe AreHIyja 3a 60pOy IIPOTUB KOPYIILMje, paJjHI OFHOC IIpecTaje ja-
HOM KOHAYHOCTH pelllerha HaJlJIeXKHOT OpraHa KojiM ce yTBphyje mpecTaHak paja
Ha I10710Kajy.

3.6.2.9. Ognyuusarve 0 UpasumMa u gy#HoOCIHUMA GPHABHUX CTYHIeHUKA

O mpaBuMa 1 Fy>XKHOCTMMA IP>KaBHOT CTy)XOeHMKa OfTydyje pPyKOBOAM/IAL]
peliemeM, aKo 3aKOHOM WJ/IM IPYTMM IIPOIMCOM Huje apykuuje oppebheno. Py-
KOBOJIM/IAL] MOYKe IMVICMEHO Jja OBJIACTH JIP>KaBHOT CTy)KOeHNKa KOji ¥IMa CTe-
YeHO BJMICOKO 0Opa3oBame Ha CTyAujaMa y Tpajamy Off HajMame 4eTUPU TOJIHE
U HajMame MEeT TOAVMHA PAaJHOT UCKYCTBA y CTPYLU a YMECTO H-era OfIydyje O
IpaBMMa U JY>KHOCTUMA p>KaBHMX CTyXOeHNKa. OBnamherse Moye 6MTH orpa-
HIYEHO II0 Cafip)KUHU U Tpajamby. [Ipu opnyunBamy 0 IpaBuMa 1 Ty>KHOCTUMA
IpXKaBHOT CIy>KOeHMKa IIpUMelbyje ce 3aKOH KojuM ce ypebyje ommru ynpasan
MOCTYTIAK, M3Y3€B KOJ, OJIy4MBaba O OATOBOPHOCTH 32 IUTETY.

AKoO Ip)KaBHMM OPraHOM PYKOBOZY AP>KaBHU CTY)XOEHMK, O BeTOBUM IIpa-
BUMa M Iy>KHOCTUMA OfiTydyje Bucokm cryx6eHndkm caBeT Kaf je fp>KaBHOT
cmy>x6eHnka nocrasuaa Briasa, ako 3akoHoM Huje pykunje ogpeheno. [Tpotus
pelema KOjuM ce OIydyje O IpaByMa M JY>KHOCTVMMA JPKaBHOT CIy>KOeHMKa
KOj¥ PyKOBOJM AP>KaBHVMM OPTaHOM )kaji6a Huje IOMYIITeHa, ajlii MOXKe Jja ce 110-
KpeHe YIPaBHMU CIIOP.

O xanbama p)KaBHMX CTyXKOeHMKa Ha pelllera KOjiIMa ce Y yIPaBHOM II0-
CTYIKY OFTy4yje O IMXOBUM IIpaBUMa ¥ JY)KHOCTMMA ¥ O >KajbaMa ydecHM-
Ka MHTEPHOT U jaBHOT KOHKypca omnyuyje JKandena komucuja Bnage. JKanbena
KOMICHja TIPUMeY]jy 3aKOH KojuM ce ypebyje ommrtu ynpasuu nocrymnak. OHa je
ILy’KHa Jla OJTy4H 0 >Kanby y poky o 30 aHa Off JaHa HBEHOT IIpHjeMa aKo 3aKO0-
HOM Huje Ipykumje ofpeheHo, MHave ce cMaTpa Ja je skanba ogbujena. O sxanbu
Ha 3aK/by4aK KOHKYPCHe KOMIICHje 0 ofi0alBay HebmaroBpeMeHe, HelomyIITe-
He, HepasyM/bMBE W/IM HEITOTIIYHE IIPMjaBe Ha jaBHM KOHKYPC U IIPYMjaBe Ha jaBHU
KOHKYPC Y3 KOjy HIUCY IIPUJIOKEHN CBU NOTPeOHM JOKa3M, )KanbeHa KoMICHja je
Iy’KHA [la OIUIy4YM y POKY Off OCaM JlaHa Off JaHa HeHOT IMpujeMa, MHa4de Ce CMa-
Tpa Ja je xanba ondujena. [Ipotus omIyke >kanbeHe KOMICHje MOXKe Ja ce 110-
KpeHe ynpasHu crop. JKanbena xomimcuja je y cBOM pajly caMOCTasIHa, a 6poj
IbEHMX WIAHOBA He MOXKe fla 6yzme mamu off cefiam. OHa paau y Behy o Tpu uma-
Ha. Ynanosu JKanbene komucuje u, Mehy muMa IpecefHNK, MMEHYjy ce Ha IeT
rofivHa U Mory fia Oyay moHoBo MMeHoBaHM. UnaHoBe JKanbeHe komucuje Bra-
e u, Meby muMa npencenHnka, nMeHyje Braga mebhy ap>xaBHUM CTy)KO6eHMIN-
Ma KOji Cy JUIUIOMMUPAH! IPABHUILIM C HajMarbe IeT TOAMHA PAJHOT MCKYCTBA Y
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IpaBHOj CTPYLIY, HA IPEJIOT MIHUCTPA HAJIIKHOT 3a NocIoBe yipase. JKanbe-
Ha KOMICHja HajMabe jeJHOM TOJMIIbe IOJHOCK Brrafiy U3BelTaj o CBOM papy.

3.6.2.10. Bucoxu cnyxdenuuku casei

3aKOHOM O JIp>)KaBHUM CTy>KOeHMIIMMa OCHOBaH je Bucoxu ciny>x6eHndkn ca-
BeT. OBO Teno: 1) oppebyje KakBe ce CTpydHe 0CIIOCO6/EHOCTH, 3HAA U Belll-
TVHE OLIe’bYjy Y MU300PHOM IIOCTYIIKY ¥ HaYMH IBVXOBE IIpOBepe; 2) IPOIICyje
Mepua 3a 1300p Ha pajiHa MecTa; 3) JJOHOCK KOfIeKC ITOHANIAmba AP)KaBHIUX CITy-
OeHnKa 1 4) Bpum ipyre mocnose ofpeheHe 3akoHoM. Bucoku cmysx6eHnyku
caBeT CaMOCTaJIaH je y pajy 1 uMa 11 4i1aHoBa, Koje uMeHyje Braga Ha 6 ro-
nuHa. Ilet yraHOBa MMeHyjy ce Meby cTpyumanma u3 06acTy 3Ha4ajHUX 32
pajl Ap>kKaBHe yIIpaBe, Ha IIpeJyIor IpeficenHMKa Biage. Ocranux mecT 4IaHoBa
nMeHyjy ce Meby ap>kaBHUM CTy>KOeHUIMMa Koje Ha IO/I0XKaj ocTaB/ba Braa,
Ha TNIpefiJIor MUHMCTpPa HaJJIeKHOT 3a IIOCTO0Be ynpase. YmanoBu Bucokor ciy-
OeHMYKor caBeTa Oupajy usmelhy cebe npencennuka, TajHuM racamweM. OyHK-
IVIOHEPM Yy Ap)>KaBHMM OpTaHMMaA He MOry fia OyAy MMeHOoBaHM y Bucoxu cry-
KOeHM4KN caBeT. VIcTo /e Moxke fja Oyae MMeHOBaHO Y BucoKM Cy>KOeHNIKY
caBeT HajBMUIIe [Ba ITyTa. Bucoku cryx0eHnukn caBeT HOHOCU ofTyke BehuHOM
I7IaCOBA CBMX CBOjMX YTaHOBA.

HyxHocT wiana Bucokor cmyx0eHnuKkor caBeTa mmpecTaje: 1) Kajj IpoTeKHe
BpeMe Ha Koje je MIMeHOBaH; 2) aKo IOfHece MICMEHY OCTaBKYy; 3) HaBpIIeHeM
pagHor Beka, uin 4) paspeniemeM. YnaH Bucokor cmy>k6eHIYKOr caBeTa paspe-
IIaBa Ce AKO HeCaBeCHO BPIIM CBOje [YXKHOCTY /N aKO je ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBO-
pa off HajMarbe IeCT MeCely WIN 3a KaKIbUBO JIe/I0 KOje I'a YMHY HEJOCTOjHUM
Iy>XHOCTU y Bucokom cyx6enndkom casery. Ynan Bucokor cryx6eHndkor ca-
BeTa KOjU je MMEHOBaH MeDy Ap>KaBHUM CIy>KOeHMI[MMa paspellaBa ce ¥ ako
My IIpecTaHe paji Ha MOJIOKajy MIN My KOHAYHUM pellermeM Oye M3pedeHa ay-
CLIMIUIVHCKA Ka3Ha. [IpoTuB pellema o paspellery xanba Hije JOIYLIITeHa, ajn
MOJKe JIa ce IIOKpeHe yIIpaBHU CIIOp.

3.6.3. Hamewinenuyu

HamemTeHux je nmuije 4mje ce pafiHO MeCTo cacToju of nparehux nmomohHo-
TeXHMYKMX IIOCTI0BA y ip>kaBHOM oprany. Ilocmogasal HamemTenuka je Pemy-
6nmka Cpo6uja. [IpaBa u gy>kHOCTH ITocnofasla y ume Peny6nuke Cp6uje Bpum
pyKoBoO#MIall Ip>)KaBHOT OPraHa, aKO 3aKOHOM MM APYIMM IIPONNCOM HMje
npykuuje oppeheno.

Papgna MecTa HaMelITeHMKa pasBpcTaBa Biaaga ypenbom. Pagna Mecta Hame-
IITEeHMKA, YC/IOBY 3a 3aII0C/Iehe Ha buMa 1 6poj HamemTeHnka onpebyjy ce Ilpa-
BIIHMKOM. [la 6 ce IOIyHM/IO CT060IHO PalHO MECTO HaMEIUTEeHNKa, TOTpe6-
HO je fia je oHo mpenBuheHo [IpaBIIHMKOM U [ja Ce HeroBO MOIyHhaBabe YKIIa-
IIa y JOHETH KaJIpOBCKM ITaH. HaMelTeHnK 3acHMBa paJHA OJHOC yTOBOPOM O
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pany. Yiosop o pagy obaBe3HO caipxu ofipef0y IpeMa Kojoj IoC/IofiaBal MoXKe
peliemeM [ja IPOMEHM OHE CACTOjKe YTOBOPa 4YMjy jellHOCTPAaHY IIPOMEHY 3aKOH
ponymra. O mpaBuMa 1 Jy>KHOCTMMA HaMeLITeHMKA pelleeM Ofiydyje pyKo-
BOJIMJIALL VIU AP>KaBHY CY>KOEHMK KOra PyKOBOAWJIAL] 38 TO IMCMEHO OBJIACTHL.
HamemTeHnk uma IpaBo Ha IUIaTy, HAKHajie U pyra IpuMamba IIpeMa 3aKOHY
KOjuM ce ypehyjy miare y ap>kaBHUM OpraHuMMa.

Pemrere 0 mpeMenirajy, OZHOCHO pacrnopehnBamy HaMelITeHNKa, 3aMembyje
IO CVJIY 3aKOHa ofiroBapajyhe ofgpenbe yropopa o pasy. AKO HaMeILITeHUK Ofouje
IpeMelITaj, OMHOCHO pacriopehnBame, oTKasyje My ce yroBop o pagy. Hamemre-
HIIKY Ce OTKa3yje yroBOp O pajy yBeK KaJj yC/Ief IpOMeHe YHyTpallmer ypehema
Ip>KaBHOT opraHa wam ypebema cyucrema fp)KaBHUX OpraHa BHIe He ITOCTOjU
HIjeTHO PajIHO MeCTO Ha Koje MOXKe OMTH ITpeMeIlTeH, OFHOCHO pacnopehen.

4. HEJP;KABHA JABHA YIIPABA

4.1. Ilojam Hexp>KaBHe jaBHe yIIpaBe

1. Ilop HEAp>KaBHOM jaBHOM YIIPaBOM IIOJpa3yMeBa Ce BpIIeHe OIIITe KO-
PVCHUX IPYIITBEHMX JIeTaTHOCTU (KAO0 OCHOBHE aKTMBHOCTH) ¥ BpIIEHE jaBHe
yIIpaBHe [e/laTHOCTY Kao Impartehe akTMBHOCTHM off cTpaHe cybjekara Kojuma je
IIOBEPEHO BpIllehe jaBHMX oByainhema. VI3pas HegpicasHa jasHa ytipasa ynyhyje
Ha IIPOMeHY cybjeKaTa Koju Bpllle jaBHY ynpaBy. JIp)kaBHY yIpaBy Bplle IPBeH-
CTBEHO OpPTaHU JIp>KaBHe YIIPaBe, a HeJIPKaBHY jaBHY yIIPaBy BpIlle OpraHu3alyje
(mpenyseha, ycraHoBe M Apyre BpcTe OpraHu3anMja, OFHOCHO fipyra IpaBHa
JNIa), a Ha OCHOBY IIOBEPEHNX jaBHUX OBJIaIIhema.

IToBepaBame jaBHUX oBjamhema perymicaHo je m YcraBoMm Pemy6ruxe
Cpb6uje. Tako je npensubeHo fa ce, y uHTepecy edUKacHMjer ¥ palMOHATHMjer
ocTBapuBama IpaBa 1 ob6aBesa rpahaHa u 3aj0Bo/paBamba HUXOBKX HOTpeda O
HEIIOCPEeJHOT VIHTepeca 3a SKMBOT U Pajl, 3aKOHOM MOXKe IIOBEpUTHU OOaB/bame
ormpehennx mocnmoBa m3 HamexxHocTn Pemy6bmmke Cpbuje — ayTOHOMHO]
IOKPajuUHM M jeAVHNINM JIOKajHe camoymnpase. IlojemuHa jaBHa oBmamhema
MOTy Ce 3aKOHOM IoBepuTu 1 npepysehnma, ycranoBama, opraHmsanyjama u
T0jeAVHIMMA. JaBHA OB/amhera MOTY ce 3aKOHOM IOBEPUTH M TOCEOHUM Opra-
HJMa IIPEKO KOjMX Ce OCTBapyje peryraTopHa QyHKIUja y IOjeMHIUM 06/macTy-
Ma Wi fienaTHocTuMa. Peny6immka Cp6uja, ayTOHOMHe IOKpPajiiHe M jeIMHMIIe
JIOKaJTHe CaMOyIpaBe MOTY OCHOBATH jaBHe Crmy»k6e. JleTaTHOCTM ¥ HOCTIOBU
300r KOjX Ce OCHMBAjy jaBHe cryx0e, BUX0BO ypehemwe u pas, npomnucyjy ce
3aKoHOM®".

" Yan 137. Ycrasa PeryGnke CpOuje.
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Opranunsanyja he BpumTy jaBHa opnanrherma Kajia joj je 3aKOHOM IIpU3HATA
MOTryhHOCT Jja MCTYyIIa y OBHOCY Ha Jpyre CybjeKTe ¢ jadoM BO/BOM, U TO JIOHOIIIe-
BeM HOPMAaTUMBHMX (ONIITMX) IPaBHMX aKaTa, MOHOLICHEM IIOjefMHAYHMX
YIpaBHNUX aKaTa, OJHOCHO BplIemeM APYIMX jaBHMUX OB/lallhema (BplIemeM
YIpPaBHUX Pafiibl, U3JlaBalkbeM jaBHMUX MCIIPaBa, BohemeM jaBHMX eBUJEHIIjA
utn.). [Ipema ToMe, Kazia je ped o 1eTaTHOCTHM KOja MMa KapaKTep BpIIemba jaBHIX
opnamhera, OpraHM3anyja Koja BpIIM TaKBY /IeTATHOCT MOXKE Y OIHOCY Ha IpY-
re cybjekTe Ja MCTyIa ayTOPUTATUBHO M Ja y CK/IaAy C OIIITUM APYIITBEHNM
MHTepecuMa obaBe3syje IOjefMHIe MM OpTaHM3aIje Ha ofpeheHo moHamame.
Ynorpeba TepMuHa jasHo osnautherve BpIIM ce [ja ce He 61 yHOTpeOMO TepMUH
6714CTil, IAKO je Cafp>KMHa TePMUHA ja6HO oénauiherve CKOPO MCTOBETHA Ca Cajl-
PXKIHOM TepMUHA 671actil. IIpema ToMe, TepMUH jasHo osnauiherve yKasyje caMo
Ha YMbEHMILY f1a Ce M3BeCHe Ip)KaBHe PyHKIMje IpeHoCe Ha OpraHu3aluje, Yume
ce Memajy Cy0jeKTH Koju BpIlle Te OCI0Be, a/lu Cafp)KIMHa TUX YHKILUja OMTHO
HIje IPOMEbEHa.

2. llpu BpLIEHY MOBEPEHMX IIOCIAOBA [p>KaBHE yIpaBe MMAOLM jaBHUX
opjamhema 1Majy ucTa IpaBa U Jy)XHOCTU Kao OpraHM Ap>KaBHe ynpase. Ba-
Ta ¥ OpraHy Ap>KaBHE yIpaBe 3aJpKaBajy U ITOCTIe II0BepaBamba IOC/I0Ba IPKaB-
He yIpaBe OfIFOBOPHOCT 33 IbMXOBO M3BpuIaBame. Kaj je MMaonuma jaBHMX
opanhema OBEPEHO JJOHOLIEHE IIPOINCA OHM, II0 IPUPOAY U1 Ha3MBY, MOPajy
Ia OAroBapajy IpOINCKUMa Koje HOHOCe OpraHu gpKaBHe yipase. CpezcTBa 3a
BpIIebe II0OBEPEHNX IT0C/IOBA Ap)KaBHe yIpase 06e36ebyjy ce y 6ynery Perry6mm-
ke Cpbuje.

Onpenbe 3akoHa 0 Ip)KaBHOj YIPaB) O Ha4eIVMa JieOBaba OpraHa Ap>KaB-
He yIpaBe, jaBHOCTM pajia M OffHOCKMMa ¢ rpabaHmMa, IO/IOKEHOM JIp>KaBHOM
CTPYYHOM UCIIUTY IIOTPeOHOM 32 BpIlere IOCTI0BA Jp>KaBHe yIIpaBe, IKO/ICKOj
crpeMu HoTpebHOj 3a Hobujame opaiherma 3a Boheme yIpaBHOI IIOCTYIIKa
U JJOHOLIEIbE pellerha y YIPAaBHOM IIOCTYIKY M O KaHIIeapMjCKOM IIOC/IOBakby
CXOJJHO Ce IIPMMembYjy Ha CBe MMaolle jaBHUX OB/IalIherma Kaj Bplle IOBepeHe
IIOC/IOBE Jip)KaBHE YIIPaBe, Kao I Ha OpraHe ayTOHOMHMX IIOKpajyiHa, OIIITHHA,
rpajioBa U rpajsia beorpazia y m1XoBOM I€TOKPYTY.

4.2. Vimaonn jaBHux osnamhema y Cpoujun

HenpxxaBry jaBHy ynpasy y Cp6uju unHe: a) GyHKIMOHATHO JelleHTPalIn3o-
BaHa jaBHA yIpaBa 1 6) TepUTOPHja/THO JlelleHTPaIi30BaHa jaBHa yIpaBa.

4.2.1. DyHKUuoHanHO geueHmpanu3oeana HegpiasHa jaeua yiupasa

DyHKIVIOHATHO JIelleHTPaIN30BaHOj He[pXKAaBHOj jaBHOj ynpasu y Cpbujn
npumnanajy ogpehenn npaBHm cy6jekTyi Koju uMajy japHa obnamrhema. Tu cy6jexTn
HIUCY Jle0 AP)KaBHOT alapara, aay II0 II0CeOHOM IIPaBHOM OCHOBY 00aB/bajy
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IIOCTIOBE jaBHe yIpaBe. Y (YHKIMOHAIHO JeleHTPalIN30BaHy Help>KaBHY jaBHY
ynpaBy cnajajy: 1) Hapongna 6anka Cp6uje; 2) jaBHe areHuuje; 3) jaBHe cnysx6e
" 4) IOjenVHLIN.

4.2.1.1. HapogHa danxa Cpduje

Hapopnna 6anka Cp6uje je nentpanta 6anka Perry6nuke Cpbuje®>. Ona Huje
Jleo pyKaBHe OpTraHM3alVIOHe CTPYKTYpe, ali MMa II0OBepeHa jaBHa oB/anhemna
fla BPIIM CIIEL[VIjaTHy YCTaBHO-M3BOPHY [PXKaBHY BJIACT, ¥ TO MOHETapHY ¥ OaH-
KapcKo-KOHTponHy. Hapogna 6aHka y o6aBbamy cBOjuX QYHKIMja He IpuUMa
HUTY TPAXM YIYTCTBA Off [PYKaBHUX OpTaHa O OpraHM3alyja, Kao HU Off APYTUX
nuia. OHa je caMoCTalHa 11 He3aBJCHA ¥ 00aB/baby QYHKIMja yTBpheHUX 3aKo-
HOM ¥ 32 CBOj paji ofiroBopHa je Haponnoj ckymmruan Perrybmuke Cpbuje. Oc-
HOBHM 11/b HapopiHe 6aHKe jecTe IOCTU3akbe 1 OffpXKaBabe CTAOVTHOCTY LieHa.
ITopen Tora, OHa ZONPMHOCY OYyBaIbY I jadarby CTAOVTHOCTY (PMHAHCHUjCKOT CH-
CTeMa M IOACTIYe CIIpoBoheme eKoHOMCKe nonmnTuke Brase, nocnyjyhu y ckna-
Ly ¢ Hade/MuMa TPXKUIIHe IpUBpefe.

HapopHa 6aHKa je IpaBHO /MIje U He YINCYje Ce y PerucTap NpaBHUX JIMLA.
Ona nma craryT, koju norsphyje Hapopna ckymmruna. HapogHa 6aHKa Moxe
obpasosaru pummjae. Y ;eHOM cacTaBy OC/Iyje 3aBOJ, 3a M3pay HOBYAHMUIIA U
KOBaHOT HOBIIA, KA0 CIIelja/30BaHa OpraHusanyja Koja uspahyje Hopuanne
¥ KoBaHM HoBall. HapogHoMm 6aHKOM pykoBomu ryBepHep, kora 6upa HapopHa
CKYIIIITUHA, HA IPEMIIOr peficefHnKa Perry6imxe.

Hapopnna 6anka capabyje ¢ Bragom u apyrum ap>kaBHUM OpraHUMa 1, Y OK-
BJIPY CBOje HaJIOKHOCTH, TIpefiy3uMa Mepe 3a yHanpebeme te capagme. HapopHa
O6aHka Moxke OUTKM wiaHuIA MehyHapomHMX (QUMHAHCKjCKMX OpraHM3anyja
M MHCTUTYLMja ¥ MoKe capahuBaTi ca CTpaHMM LeHTpaqHMM OaHKaMa, C
PEery/IaTOPHUM TeNIMMa, Kao U ¢ QMHAHCUjCKUM U KPEJUTHUM MHCTUTYLUjaMa
o 4yemy ob6aBemraBa Hapopny ckymmruny. OHa Moxe 3actymatu Pemy6nuky
Cp6ujy y MmebyHapopHuM pUHAHCHjCKMM OpraHu3anyjaMa M MHCTUTYLUjaMa U
ApyruM obnunyma MehyHapopHe capaje, y3 caracHOCT Braze.

HapopHa 6anka Cp6uje o6asipa cnenehe ¢pynknuje: 1) yrephyje u cnposoan
MOHeTAapHY I IeBU3HY IIOJINTHUKY; 2) yIIpaB/ba IeBUSHUM pe3epBaMa; 3) yrBpbyje
Y CIIPOBOJY, Y OKBYIPY CBOje HAJIeKHOCTHU, aKTUBHOCTY 1 Mepe Pajil O4yBarba
U jadama CTaOMIHOCTM (PUMHAHCUjCKOT CUCTeMa; 4) u3faje U ofysuMa GaHKama
JI03BOJIE 32 Pajl, BPIIV KOHTPOTYy O0OHMTETA 1 3aKOHMTOCTY IOC/TIOBaba OaHaKa 1
o6aBspa Ipyre IOC/IOBE, Y CKIAJY ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeDhyjy 6anke; 5) nsnaje
¥ O7y3MMa JI03BOJIe 32 00aB/barbe NeTATHOCTU OCUTYpamba, BPIIM KOHTPOIY OBe

°2 Tlonoxaj, opranusauuja, oinauthera u Gpynxuuje Haponte 6arke Cpbuje, Kao 1 teH OfHOC
npema opranuma Pernry6mike Cp61/1je, MehyHapojHuM opraHusanjamMa 1 MHCTUTYIMjaMa
ypebenn cy 3akonom o Hapopnoj 6anuu Cpouje (,Cnyxbenn rnacunk PC’, 6poj 72/03,
55/04,85/05 - pip. 3akoH, 44/10 n 76/12).
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IeTTATHOCTY, OIHOCHO HaI30p Ha/l 00aB/batbeM Te IeTTATHOCTY, U3Jiaje ¥ Offy3/Ma
opnamhema 3a oOaB/pame IMOjeAMHNX IOC/IOBA 13 JEMaTHOCTU OCUIypama U
o6aBjba IpyTe IOC/IOBE, y CKIAJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje ocurypame; 6)
u3fiaje U Ofy3uMa J03BOJIe 3a 0OaB/barbe MOCI0BA JM3NHIA, BPLIM HA/I30D HaJ
o6aB/bameM OBMX IIOCTIOBA M 00aB/ba Apyre IOCIOBE, ¥ CKIAJY Ca 3aKOHOM
KojuM ce ypebyje musmHr; 7) mspaje m omysuma ApyIITBMMA 3a yIpPaB/barbe
106pOBO/BHIM NEH3MjCKMM (OHIOBIMA JO3BOJIE 32 PAJL ¥ I03BOJIE 32 YIIPaB/babe
M (HOHIOBMMA, BPIIN HaJ30p HaJl OBOM JieaTHOIINY 1 06aBba ipyre IOCTIOBE,
y CKIajy ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyjy moOpoBo/bHM meH3MjcKu (GOHIOBI;
8) n3zaje HOBYAHMIIe 1 KOBaHM HOBAI] M YIIPaB/ba TOKOBMMA FOTOBMHE; 9) ypebyije,
KOHTpormie u yHampebyje HecMeTaHO (yHKI[MOHMCame IVTATHOT IPOMeETa y
3eMJ/BJ) U C MHOCTPAHCTBOM 1 10) 06aB/ba 3aKOHOM, OJTHOCHO YTOBOPOM yTBpheHe
nocnose 3a Penybnuky Cp6ujy, He yrpoxkaBajyhm mpuToM cBOjy caMOCTalTHOCT
U HE3aBJICHOCT.

IIpotus ynpaBHor akrta Hapomne 6aHke [OHETOr y o0aB/bamby HEHNX
byHKIMja MOXKe ce BOTUTH YilpasHU Ciiop, ali Ty>k6a IPOTUB OBOT aKTa He MOXKe
CIIPEeYNTI HUTH OIJIOKUTY IbETOBO U3BpIIEH-€. Y YIIPaBHOM CIIOPY IIPOTUB aKTa
Hapopnne 6aHke, cyx He MOXXe peIIMTV YIPaBHY CTBap 3a 4iuje je pellaBame
3aKOHOM yTBpleHa mbeHa HaJIeXXHOCT.

4.2.1.2. Jasne aienyuje

1. JaBHa areHMja je OpraHM3aLMja Koja ce OCHMBA 3a pa3BOjHE, CTPYYHE WIIN
perynatopHe IOCIOBEe Off OIIITEr MHTepeca®’. JaBHA areHIMja OCHUBA Ce aKO
PasBOjHM, CTPYYHM U PETYIATOPHM IIOC/IOBYM HE 3aXTeBajy CTajaH M HeIocpe-
laH NOMUTUYKM HaI30p ¥ aKO jaBHA areHIuja Moxke 60Jbe 1 [Ie/TOTBOPHMje Jja IX
BpIIM HETO OPTaH Ap>KaBHE yIIpaBe, HADOYUTO aKO C€ Y LE/IVMHA VIN NPETEXKHO
Mory (pMHAaHCHMpaTH Off LieHe Kojy Ivrahajy xopuchHunm ycryra. OcHuBaY Mopa
3aKOHOM OuTy oBjmamtheH Ha OCHNBalbe jaBHe areHIuje. JaBHa areHIuja MMa
CBOjCTBO IIPABHOT JINLIA, KOje CTIYe YIIMCOM y CYACKM perucTap. 3a oCTBapuBame
CBpXe jaBHe areHIyje Ha ofipeheHoj Tepuropuju Mory ce o6pa3oBatu IOApydHe
YHYTpalllibe jeNVHNIIE Y jABHOj areHIMjI. JaBHA areHI1ja CaMOCTaIHA jé Y CBOM
pany. Braga He MoXke ycMepaBaTy pajj jaBHe areHIMje, HUTH ra ycknahusatu ¢
pajioM opraHa ipKaBHe yIpaBe.

JaBHOj areHIUjM MOTy Ce 3aKOHOM, Kao jaBHO OBjalIherme, MOBEPUTH
cnepehn mocnoBu apkaBHe ympase: 1) foHOIIee NPOMNINCA 3a M3BpIIaBame
3aKOHa M IPYIMX ommTHuX akata HapopHe ckymmtuae u Brmage; 2) pemasame y
IPBOM CTeIIeHY Y YIIPaBHIM CTBapuMa I 3) u3flaBame jaBHMUX MCIIpaBa 11 Boheme
eBUJIEHIIMja.

Y nmormegy 3aKOHMTOCTY, CTPYYHOCTM, TIOMUTUYKE HeyTPanTHOCTH,
HEIPUCTPACHOCTH, yHOTpebe CTy>KOEHOT je3aMKa M IMCMa, CTPy4YHe CIIpeMe 1

** Jasue arenuyje ypehere cy 3aKOHOM O jaBHUM areHuyjama.
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OCIIOCOO/BEHOCTH 3aIIOC/IEHNX KOjJi pajie Ha IOBEPEH)M IIOCTIOBMMA Jp>KaBHE
yopaBe U y IOIVIEfly KaHILENapUjCcKOr IIOCIAOBarma, Ha pafi jaBHE areHuuje
IpUMeYjy ce MPOINCK Y Be3u ca Ap>XKaBHOM ympasoM. Ha mpasa, obaBese,
OJrOBOPHOCTM U 3apa/ie JUPEKTOpa U 3alI0C/IEHNX Y jaBHOj areHUMjU IPUMEILY]y
Ce OIIIITH IIPOIINCH O Pafly, aKO 3aKOHOM HMje gpyraunje oppebeno.

ITpn ocHMBamy jaBHe areHnuje of Pery6nmke Cpouje mpaBa OCHMBAYa BPIIN
Bnapma, ako 3akoHOM Huje ipyraunje ofpeheno. Omryke Bragu mpemmaxe mu-
HICTApCTBO y 4YMjeM NENTOKPYTY Cy IOC/IOBM jaBHE areHnmje. AKO Cy IOCIIOBU
jaBHe areHnuje y Ie/IOKPYTy BUIlle MMHMCTAPCTaBa, OHM OfTyKe Bragu npemma-
XY CIIOpa3yMHO, aKO 3aKOHOM Huje fpyradnje ofpebheno. [IpaBa ocHusava Hucy
IPEHOCKBA.

OpraHu jaBHe areHIMje jecy yIpaBHM Of00p U AUPEKTOp. 3aKOHOM Ce MOKe
OJpeINTH A jaBHA areHIuja MMa joll HeKe OpraHe MM CacBMM JIpyre OpraHe.
IIpencTaBHUIV KOPMCHMKA MOTY OMTI IMEHOBAHM Y YIIPaBHNU Of00p OHJA Kajja
je To ogpeheHo aKTOM O OCHMBamY jaBHE areHIMje U MOTY MMATH JiO O/TOBUHE
4JJaHOBA YIpaBHOT ofdopa. [IpencraBHMKe KOPUCHUKA VIMEHYje Y YIPaBHU Off-
00p OCHMBAY Ha IIPEIOr MHTEPECHNUX YAPYXKelha aKO Cy KOPMCHMIM OPTraHM-
30BAaHU Y MHTEPECHA YIPY’KeH-a, a MHaue Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. Kopuc-
HMLY MOTY CaMU Jja IMEHYjy CBOje IIpefiCTaBHMKE Y yIIPaBHYU Of00p Hemocpen-
HUM 1300puMa 1 TajHUM I/IacambeM, KaJl je To ofpeheHo akTOM 0 OCHMBaIbY jaBHe
arennuje. IlpencraBuunm nocrojehnx mnn moryhux npumanana GuUHaHCHjCKUX
MO CTHUIIAja VI CPEeACTaBa Koje Jofe/byje jaBHA areHluja, He MOTy OUTH MMe-
HOBAHM Y YIPaBHU OfO0pP. YMECTO BUX, UMEHY]y Ce IPEACTaBHULIN OHUX KOPU-
CHJIKA KOj/IMa Cy HaMebeHe yCIyTe IpyUMaana GMHAHCUjCKIX MOfCTHULAjA VN
CpefICTaBa, aKo aKTOM O OCHNUBAKY jaBHe areHIMje Hije offpeheno fa ce nmenyjy
IpefCTaBHUIM HEKe ApyTe rpyre KopucHuka. OcHMBaY je y>KaH [ja y yIIpaBHOM
oz6opy omoryhnu cpasMepHy 3aCTYI/b€HOCT PA3IMINTIX KOPUCHNUKA MU TPyIa
KODUCHMKA.

Jupexitiop 3acTyma u IpefcTaB/ba jaBHY areHINjy, PYKOBOAM pajfioM U
IIOC/IOBaMbEeM jaBHE areH1yje, JOHOCH IT0jeJMHAYHE aKTe jaBHE areH1INje, OfIydyje
0 TIpaBMMa, o6aBe3aMa U OATOBOPHOCTMMA 3aIIOC/ICHNX Y jaBHO] areHIVju, TIpK-
IpeMa ¥ CIIPOBOAM OIJTYKe YIpaBHOT ofj00pa 1 BpIIM ApYyTe MOcaoBe oapehene
3aKOHOM I/IM aKTOM O OCHMBAlby jaBHE areHuuje. [JMpexTop JOHOCH IIpaBUII-
HUK O YHYTPAIlllb0j OpraHM3alMju U CUCTEMATU3ALUjU PajHUX MECTA Y jaBHO]
areH1uju. OH je 0ATOBOPAH 32 3aKOHUTOCT pajia jaBHe areHuuje.

2. JaBHa areHnyja Mo>XkKe MICTOBPEMEHO Jla BPIIM M Pa3BOjHE M CTPYYHE I pery-
JIaATOpHe MOC/I0Be ofjpeleHe aKTOM 0 OCHUBAKY jaBHE areHIje Car/IaCHO 3aKOHY.
OHa Mo>Ke f1a BpILIM U IpyTe II0C/IOBE II0Be3aHe Ca CBPXOM CBOT OCHIBaIba, IpeMa
aKTy 0 oCHUBamYy. Fboj Mory 61T oBepeHu CBM IIOC/IOBY Ip)KaBHE YIIpaBe Koju
ce IIpeMa 3aKOHY YOIILITEe MOI'Y IIOBEPUTH jaBHUM areHujaMa.

JaBHa areHuMja BpIUIM PasBOjHE M CTPy4YHE IIOC/IOBE CaIlaCHO CBPCU CBOT
ocHUBama. PaseojHu iocnosu cacToje ce off: 1) mopcTMIlama M ycMepaBama pa3Boja
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y obnacTuMa 13 IeJIOKpyTra jaBHe areHuuje; 2) gofe/byBama 1 pacrnopehusama
bUHAHCKjCKUX MOACTUIIAjAa M APYIMX Pa3BOjHUX CPENCTaBa; 3) MpenysuMama
Mepa Ha Koje je jaBHa areHIyja opjainheHa HOCeOHNM 3aKOHOM U 4) JPyTUX II0-
C7I0Ba offpeheHnX aKTOM O OCHUBAY jaBHE areHIMje CarlaCHO 3aKOHY.

Peiynaiiopru fiocnosu jaBHe areHIje cacToje ce y NOHOLIEeHY IIPOINca 3a
U3BpLIABaIe 3aKOHA M JIPYIMX OMNIUTHX aKaTa HapopgHe ckymutuHe u Bage.
IIponucy jaBHe areHuMje MOpPajy, IO IPUPOAY U Ha3UBY, a OATOBAPajy MpPOIN-
CHMMa KOje JOHOCE OPraHN Jp>KaBHe yIIpasBe.

JaBHa areHIuja oBnauIheHa je fa pewiasa y yipasHom tociiyiky. Pemema y
YIIPaBHOM IIOCTYIKY JOHOCHU JUPEKTOP jaBHE areHIMje UK JINLE KOje OH OBJIa-
ctu. Kao mpBocTeneHo pememe jaBHe areHIyje y3uMa ce I pelllerhe heHe Mo -
py4He YHyTpallllhe jelMHALIE.

JaBHa areHnuja HAg3upe HAMEHCKO U CBPCUCXOAHO Kopuinheme f1ome/beHNx
GbUHAHCH]CKUX CpefiCTaBa M MOJACTHUINAja M CTPYYHOCT M CBPCUCXOFHOCT paja
ApYyrux muia ofpeheHnx 3akoHOM MM aKTOM O OCHUBAIY jaBHE areHIyje. JaBHa
areHIMja Ay>KHA je ja cacTaBU M3BEINTAj O HA/I30Py M 3acHYyje ra Ha HOTPeOHOj
OOKYMEHTAlMj/ U M3jallllberby CTpaHaka. JI3BemTaj 0 HaZ30py jaBHa areHnuja
JOCTaB/ba MUHUCTAPCTBY y YMjeM JIEIOKPYTY CY ITIOCTIOBYU jaBHE areHuuje.

3. JaBHa areHmuja JOHOCHU OIIITe aKTe KojuMa ypebyje murama 3HavajHa 3a
CBOj paji 1 II0C/IOBalbe, IPEMaA 3aKOHY WM aKTY O OCHMBaIby jaBHe areHnuje. Omn-
IITe aKTe O Pajy M IOCTIOBAILY jaBHE areHIuje JOHOCK yIpaBHM of6op. OnuTn
aKT O IpaBUMa, 0OaBe3aMa, OATOBOPHOCTIMA U 3apaiiyl AMPEKTOpa M 3aroc/ie-
HIX y jaBHOj aT€HLMjV JOHOCHU Ce Y3 CaIJTACHOCT OCHIMBauva.

JaBHa areHIyja Jy>XHa je fa pe objaB/puBama Iponuca IprbaBy O MUHM-
CTapCTBa Y 4MjeM JENOKPYTY CYy IIOCTIOBY jaBHE ar€HIje MUIL/bEHE O YCTaBHO-
CTU M 3aKOHUTOCTY IPOIINCA, a MUHUCTAPCTBO Ja 1H0j JOCTaBU 00pasIoKeHN
IpeJIOT KaKo Jia MPOINC ycaraacu ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM, IIPOINICOM WM IpY-
ruM onmTyM aktoM Hapopne ckymmTnne n Brage. AKo jaBHa areHiuja He IIO-
CTYIM IO HPEIIOTy MMHMUCTAPCTBA, OHO je AY>KHO Ja OCHUBAYy IIPEJIOXKN
JIOHOIIeHe pellera 0 00yCTaBy Off M3BPIIEHa IIPOMNCA U Ha HeMy 3aCHOBAHMX
HOjeMHAYHIX aKaTa M IIOKPEeTarhe MOCTYIIKA 32 OLeIbMBAbe YCTABHOCTH 1 3aKO-
HUTOCTY IPOIINCA.

JaBHa areHnMja gy>KHa je a Ha IpMMeEPEH HaulH, IIpe CBera y IpocTopujaMa
y KojuMa IIOC/Tyje ca KOPMCHMIMMA, OOaBelITaBa KOPNMCHMKE O HUXOBUM
IpaByMa, o6aBe3aMa, IOCTYIKY OCTBapyBalba IIpaBa 11 06aBesa, 0 CBOMe pajly u1
IeJIOKPYTY, MUHUCTAPCTBMMA KOja HafI3UPY heH pajl ¥ HAYMHY KOHTAKTa C lbUMa
Y1 O PyTUM TIOAALMMa OMTHUM 32 jaBHOCT HEHOT pajia ¥ OFHOCE C KOPVMCHUIVIMA.
JaBHa areHIMja je mpy TOMe AY>KHA Aa: 1) y mpocTopujaMa y KojuMa Iociyje ¢
KOPMCHMIYIMA y HMMCMEHOM OOJIMKY MCTaKHe JMYHA VIMEHA YWIAHOBA YIIPaBHOT
oz60pa, AMPEeKTOpa, 3a0CTIEHNX KOjIi IIOC/TYjy C KOPUCHUIIVMMA, YIaHa YIIPaBHOT
opbopa opanrheHor 3a mpujeM 1 pasMaTparbe IpeIora u nprMenaba KOpUCHIKA
Y PyTUX OATOBOPHNUX JIMIA; 2) OMOryhu fia ce jaBHOCT, KOPUCHMUIIY Y 3aII0CTIEHN
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Y jaBHOj areHLMju YIIO3HAjy C KpaTKUM IIpernefoM TOAMIIIbEr IIporpaMa paja
jaBHe areHIjyje; 3) yIo3Ha jaBHOCT ca CBUM MHQOpMalijaMa Koje Cy IpoIucuma
ozpebene kxao nHdpopmanuje off jaBHOTr 3HaYaja u 4) mpyka MHPoOpMaLyje Ipe-
Ko TenepoHa ¥ APYTUX CpeficTaBa KOMyHUKaIUje KOjiiMa pacIoaxe. 3a jaBHOCT
paja jaBHe areHiyje ofroBapa JypeKTop jaBHe areHyuje.

JaBHa areHnuja Mopa OCTBapUTM NPUMEPEH OJHOC Ca CTpaHKaMa I KOPMU-
cHunyMa. OHa je Iy>KHa [ja CBOje paJjHO BpeMe IIpU/Iarofy norpedama KOpUCHM-
ka. Hajmame jegHOM ropmirme jaBHA areHIuja Mopa oMoryhuTy KoprcHMImnMa
71 jOj CaoIIlTe MANI/bEE O 1heHOM pajly U KBa/JUTETY YCIyTra U IPEJIoKe Ha-
4)He BJXOBOI II000/bIIABAbA, O YeMY CacTaB/ba OCeOaH M3BElITaj KOjU YHOCK
y TOAMIIBY M3BEIITaj O CBOM pajly. JaBHa areHIyja Ay>kHa je ga omoryhu xopn-
CHUIIMMa [laBarbe IpyMeniaba 1 Ipefjiora Be3aHUX 3a eH paj, yCMEeHO 1 IIMCMe-
HO, TerleOHCKM WIIN Y e/IeKTPOHCKOM 06muKy. [Tpumenbe u mpeyyiore KOpUCHM-
Ka IIpMMa ¥ pa3MaTpa YWIaH yIpaBHOT 0f00pa jaBHe areHIjyje Kora 3a TO Ha jefHy
TOIMHY OBJIACTY YIIPaBHU OFOOp jaBHE areHIyje ¥ KOjyi O CBOjUM 3aK/bydlIMMa
obaBelITaBa yIpaBHM of00p, AMPEKTOPa, IMLe Ha Koje ce mpuMen6a OfHOCK 1
KOPMCHMKA.

[TocnoBu Ap>kaBHe yrpaBe KOji CY TOBEPEHN jaBHOj areHIuju GUHAHCUPAjy
ce n3 6yiera Penryonuke Cp6uje. 3a puHaHCKpabe jaBHe areHIje KOpUCTe ce I
cpencTBa off HarlaheHe IleHe BEHNUX YC/IyTa, MOKIOHM, IPUIO3U TOKPOBUTE/bA
jaBHE areHuyje i Ipyry NpUI03Y JAaTV OCHUBAYY WIIM jaBHOj aTeHIjI.

JaBHa areHIuja ImpecTaje Aa paju ako Oyme YKMHYTa WIM Ce IPAaBOCHa-
>KHOM CYICKOM OJITYKOM yTBPJY HMIITABOCT F>€HOT YIINCA Y CY[ICKM PEruCTap.
Ona Moxke OMTHU yKMHYTa yC/Ief IIpecTaHKa CBpXe 300r Koje je OCHOBaHa, WK
aKo HeKM JIPyTU OpTaHM3ALMOHM OOIMK MOXe [IeIOTBOPHMje, paljOHaIHUje U
eKOHOMIYHIje [a 33a/J0BO/bM CBPXY jaBHe areHuuje. OmIyKy o yKuAamby jaBHe
areHIyje JOHOCU OCHMBAY.

4. AyTOHOMHa ITOKpajiHa I jefMHIIIA JIOKa/JIHE CaMOYIIpaBe MOTY Jia OCHYjy
jaBHY areHIMjy KaJj Cy Ha TO OBjIalrheHe CBOj/IM OIILITIM aKTOM, aKO CY UCITyEeHM
YCTIOBM 32 OCHMBabe jaBHe areHnyje ogpehenn sakonom. IIpaBa ocHuBaya y nme
ayTOHOMHE IIOKPaj/iHE OJHOCHO jefIMHMIIE JIOKAJHEe CaMOYyIIpaBe BPLIM OpPraH
opipeheH BUXOBMM ONIITUM aKTOM. AyTOHOMHA ITIOKPajiHa 1 je{UHNIIA IOKATHEe
CaMOyIIpaBe MOI'y jaBHOj areHLMjy IIOBEPUTH IIOC/IOBE 13 CBOT M3BOPHOL J€/I0-
Kpyra KOju II0 BPCTU ¥ IIPUPOJM OATOBapajy IOCIOBMMA [p>KaBHe yIIpaBe Koje
jaBHUM areHuujama Moxke moeputy Penry6nmka Cp6uja.

4.2.1.3. Jasne cnyxcde

JaBHOM cmy>)k60M cMaTpajy ce ycTaHoBe, mpepyseha m apyrm o6mumm
OpraHN30Bamba yTBpheHM 3aKOHOM, KOjy1 00aBIbajy JeTaTHOCTY OFHOCHO IOCTIOBE
KojuMa ce o6e3belyje ocTBapuBarme nmpasa rpalaHa ofHOCHO 3a7J0BO/baBabE 110-
Tpeba rpal)aHa 1 opraHusanuja, Kao u OCTBapyUBabE APYTror 3aKOHOM yTBpheHor
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uHTepeca y oppehenum obnacruma’®. Onpelere HaBeneHe eaTHOCTI, OHOCHO
IIOCTIOBE, Y CKIally ca 3aKOHOM, Mory obapjpatu u rpahanu. CpepcrBa Kojuma
nociyjy npenyseha, ycTaHOBe 1 fpyru 0O61MMIV OpraHK30Bama Koju BpIlle jaBHY
CTy>k0y MOTy 6UTH Y CBUM OO/IMIIMIMA CBOjUHE.

YcraHoBy, npenysehe u gpyrum o6nuK opraHmu3oBama 3a oOaB/bame HaBe-
[eHMX JIeTaTHOCTY OZHOCHO IIOCTIOBa MOTY OCHOBAaTH: Pemy6imka, ayTOHOMHa
IIOKpajIHa, TpaJ, OIIITIHA U Apyra IpaBHa 1 ¢pusnyka muia. Permy6nmka, ayTo-
HOMHa [IOKPajyiHa, IPajj U OIIITIHA MOTY 06e30euTI 06aB/batbe OBUX Ie/TATHO-
CTH OJJHOCHO IIOC/IOBA M3 OKBMPA CBOjUX IIPaBa ¥ AY>KHOCTY OCHVMBAHbEM yCTa-
HOBAa, OJHOCHO ITpefyseha mm noBepaBameM BpIeba THX IeTATHOCTH, OFJHOCHO
IIOCTIOBA IPYTUM IIPaBHUM ¥ QUSMYKUM MUIVMA. YCTaHOBe, ipenyseha u gpyru
06/ OpraHn3oBama 06aB/bajy AeaTHOCT, OFHOCHO II0C/IOBE HA HAYMH KOjUM
ce o6e3bebyje ypenHO M KBa/lIUTETHO, IOJ] jeAHAKUM YCIOBMMA, OCTBApUBambe
npasa rpahana u opraHmsauuja 1 3afoBObaBame NoTpeda KopucHuka. Hap
06ap/bambeM HaBeleHUX [eNaTHOCTU, OFHOCHO IIOCTIOBA BPIIM Ce€ YIpPaBHU U
CTPYYHM HafI30p, Y CK/Ia[ly ca 3aKOHOM.

YcraHOBe ce ocHUBajy paay 06e36ehnBama ocTBapuBama mpasa yTBpheHnx
3aKOHOM I OCTBapyBama [Pyror 3aKOHOM yTBpheHor mHTepeca y obmacTu:
obpasoBama, HayKe, KyIType, Qu3NdKe KyIType, YUEHUYKOr M CTYEHTCKOT
CTaHJappa, 3[paBCTBEHe 3allTHUTE, COLMjaIHE 3alITUTe, APYIITBeHe Opure o
TeLy, COLMjaTHOT OCUTYparba U 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE JKMBOTHUIbA. YCTAaHOBA je
npasHo /uue. OHa ce yIucyje y CyACKY perncTap Kaj HaJJIeXXH! OpraH yIpase
YTBPAM Jia Cy UCIYHeHM YC/IOBY 3a IIOYeTaK pajia 1 06aB/babe JeNTaTHOCTI KOjU
cy yrepbenn sakonom. Opranu ycTaHOBe Cy AUPEKTOP, YIPaBHYU VI HAT30PHY OfI-
6op, ako 3aKOHOM Huje fIpyKuuje ogpebheHo.

YcraHOBa MOXe OMTM YKMHYTa: a) aKo He JCITyHmhaBa 3aKOHOM IIPOIIMCA-
He yC/IoBe 3a 006aB/bame NeTaTHOCTU U 6) aKO He IOCTOje YCIOBY 3a 00aB/barbe
meHe jenarHoct. CMaTpa ce Ja He IIOCTOje YC/IOBM 3a 00aB/baibe NeTaTHOCTU
ycTaHOBe ako: 1) He mocToju moTpeba 3a WEHOM JAenaTHouhy; 2) morpebe 3a
menatHouhy ycTaHOBe MOTY fla Ce 3a/j0BO/be Ha PAlMOHATHU)U U eKOHOMIYHU)I
HauVH U 3) aKO He 0CTBapyje 3aKOHOM yTBpheHe 1nbeBe u 3apgarke. [Tloctymak 3a
yKIjalbe yCTaHOBe MOKpehe OCHMBAY WM OpraH HafyleXkaH 3a BplIeke Hafj30pa
HaJ 3akoHMTomhy pajia ycraHOBe. AKT O YKU/Jalby YCTaHOBE JOHOCU OCHVBAY.

ITpemyseha ce ocHuBajy 3a obaB/bame MAETATHOCTY OFHOCHO IIOCTIOBA
yTBpheHNx 3aKoHOM y obmacTu: japHOr nH(popmMucama, IITT caobpahaja, enep-
reTuKe, Iy TeBa, KOMYHA/THUX YC/IyTa U IpyTrUM obacTuMa ofipeheHnm 3akoHoM.
[TpuBpenHO ApyIITBO, OZHOCHO APyru o6MK npenyseha, kao u geo npenyseha,
MOTY Jja 006aB/bajy He/IaTHOCT O OIILITET IHTepeca Y CKIafyca 3aKOHOM KOjiM ce
ypebyje mUX0B IpaBHM [0/10Xaj, Kajia M HaJJIeXXH) OPraH IOBepy 0OaB/bambe
Te JIeNIaTHOCTHU. [leIaTHOCT Of OIILITEr MHTepeca IPeBacXOfHO 00aB/bajy jaBHA
npenyseha. JaBHo mpepysehe ocauBa Pery6mikxa Cp6uja, OZHOCHO ayTOHOMHa

°* JasHe ciyx6e ypebene cy 3akoHOM 0 jaBHIM ciTykbama.
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IIOKpajIfHa VIV jeiMHNLIA JIOKATHe CaMOYIIpaBe, pajy 00aB/barba AeTATHOCTY Of
oruirer nHTEpeca *°.

[lenaTHOCTY OF OIIIITET MHTepeca jecy AeIaTHOCTI Koje CY Kao TakBe ofpehene
3aKOHOM y oOnacty: 1) HpousBOAme, NMpeHoca U AUCTpUOyLuje eleKTpudHe
eHepruje; 2) IPOU3BOJbE 1 IIpepajie yI/ba; 3) UCTPAKUBAIA, IIPOM3BOJIbE, Ipepa-
Jie, TPAHCIIOpTA U AUCTpUOyLMje HadTe ¥ IPUPOFHOT U TEYHOT raca; 4) IpoMeTa Ha-
¢Te 1 HaTHUX lepuBaTa; 5) XKeMe3HIIKOT, MOLITAHCKOT U Bas[yLIHOT caobpahaja;
6) TeleKOMYHUKalja; 7) M3laBama CoyxbeHor rmacuma Peny6mmke Cpouje; 8)
nHpOpMICama; 9) usfaBama yubennka; 10) kopuurhera, ypasbama, 3alITUTE 1
yHanpehuBama gobapa off omuiter nHTepeca (Bofe, IyTeBM, MUHEpaTHe CYPOBM-
He, IIyMe, IIOBHE PeKe, je3epa, 0base, 6ame, fuBsbay); 11) KOMyHa/IHe 1e1aTHOCTH;
12) memaTHOCTM Of CTpaTelIKor 3Hadaja 3a Penry6muky Cp6ujy, xao u 13) genmatHo-
CTI HEONXOJHE 3a paJj IP>)KaBHMX OPraHa M OPraHa jefVHMIIiE IOKaTHE CaMOYTIpaBe.

3a o6aB/bame JeMaTHOCTYU, OTHOCHO IIOC/IOBA YTBPhHEHUX 3aKOHOM KOju ce
OJIHOCE Ha jaBHO UH(OPMUCAtbEe HA je3UlUMA HAUUOHATIHUX MAbUHA, MOTY Ce OC-
HMBATH YCTaHOBE M npexyseha.

4.2.1.3. Ilojegunyu xao umaouu jasHux osnauiheroa

Kao mro je peueno, YcraBom Pemybnuke Cp6buje mpensubeHo je ma ce
TnojefMHa jaBHa oB/alherma 3aKOHOM MOTY MOBEPUTH U TojepuHumma’®. [Jenar-
HOCT Of OIILITET HTepeca MoXKe Ja 00aB/ba U IPey3eTHUK, ¥ CKIaJy ca 3aKo-
HOM KOjuM ce ypeDyje meros npaBHu 1ojuoxaj, Kajia My HaJl/Ie>KHY OpTaH MoBe-
pu obaB/bame Te fenaTHOCTH. [Ipeny3eTHUK y 06aB/batby IeTaTHOCTY Off OIIIITET
MHTepeca MMa MCTH TI0JI0XKaj Kao U jaBHO mpexysehe, ykonmko ogpenbama 3ako-
Ha Huje Apykunje nporvcano®’. To 6u, Ha mpuMep, MOI/IN [ja OYAY HOPECKN ca-
BETHUIIN, Kajia O BbUMa Oyje JOHeT IoceOaH 3aKOH.

4.2.2. Tepuinopujanto geyeHimpanu3oeana jasua yipasa

TeputopujanHo AeleHTpanN30BaHy jaBHY yIpaBy 4MHe: 1) IOKpajuHCKa
yIpaBa u 2) I0KaJTHa caMOyIpaBa. AyTOHOMHe IOKpajiHe, Y CK/Iafy ¢ YCTaBoM
U CTaTyTOM ay TOHOMHE TIOKPajuHe, a jeAMHMNILIE TOKATHe CAMOYIIPaBe, y CK/Iajy ¢
YcTaBoM 1 3aKOHOM, CaMOCTA/THO TIPONNCY]y ypeherme 1 Haf/IeXKHOCT CBOjUX Op-
raHa ¥ jaBHUX CITy>Kk6m°®.

° JaHa npenyseha ypehena cy 3akoHom o jaBHuM npeaysehima n 06aB/bary Ae1aTHOCTH Of
ormurrer nutepeca (,Crnyx6enn rmacank PC’, 6poj 25/00, 25/02, 107/05, 108/05 — ncrnp. n
123/07 - np. 3aKoH).

° Ynan 137. cras 3. Ycrasa Peryoymike CpOje.

*” Yyan 13. cT. 2. 1 3. 3aKoHa o JaBHMUM npeuygehnMa u 06aB}baﬂ)y JeJIATHOCTH O] OIIIITEr MH-
Tepeca.
* Yan 179. Yerasa PenryGnke Cp6uje.
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4.2.2.1. IlokpajuHcka yipasa

1. AyToHOMHeE ITIOKPajiHe Cy ay TOHOMHE TePUTOPHjasiHe 3aje[IHI1Ie OCHOBaHe
YcraBowm, y kojuma rpabaHm ocTBapyjy IpaBo Ha HOKPAjUHCKY ay TOHOMY;jY. Perry-
6mmka Cpbuja uMa AyTOHOMHY NTOKpajuHy BojBouHy 1 AyTOHOMHY IIOKPajuHy
KocoBo n Metoxuja.

AyTOHOMHe IOKpajuHe, y CKIafy ¢ YCTaBOM M CBOjUM CTaTyToM, ypehyjy
HaJJIeKHOCT, 1300p, OPraHn3alnjy 1 paj opraHa u cay>xom Koje ocHuBajy. Oxe,
y CK/Iafly ca 3aKOHOM, ypeDyjy murama off MOKpajuHCKOT 3Hadyaja y obmacTu: a)
IPOCTOPHOT IVIAaHMpaba U Pa3Boja; 6) MOBOIIPUBPETie, BOLOIPUBPETE, IIyMap-
CTBa, JIOBa, puOOJIOBa, TYpM3Ma, YyTOCTUTE/bCTBA, Oarba U JIeUNINIITA, 3AIITHUTE
JKMBOTHE CpelyiHe, MHYCTPMje U 3aHATCTBA, SPYMCKOL, pEYHOT M >KETe3HUIKOT
cao6pahaja n ypehnpama myresa, npupehusama cajMoBa U Ipyrux NpUBpPefHIX
MaHndecTanuja u B) IpocBeTe, CIOPTa, KyIType, 3paBCTBEHE 1 COIMjamHe 3a-
IITHTE U jaBHOT MH(OpMICamba Ha IIOKPajHCKOM HIBOY.

AyToHOMHe ITOKpajiHe: 1) cTapajy ce 0 OCTBapUBaY /BYACKIX U MABUHCKIX
npaBa, y CK/Iafly ca 3aKOHOM; 2) yTBphyjy cuM6bore mokpajuHe ¥ HAYMH HUXOBOT
kopuihema; 3) ynpasipajy OKpPajHCKOM VIMOBVHOM Ha Ha4MH IpenBubeH 3a-
KOHOM I 4) y CKJIay ¢ YCTaBOM U 3aKOHOM, IMajy M3BOpHe IIpuxofe, 06e36ehyjy
CpefICTBa jelMHMIIaMa JIOKaTHe cCaMOyIIpaBe 3a 00aB/bame II0BEPEHNX MT0C/IOBA,
JIOHOCe CBOj OYHeT ¥ 3aBPILIHYU PavyH.

HajBuim npaBHM aKT ayTOHOMHE IIOKPajMHE je CTATyT, KOjU JJOHOCU HbEHa
CKYIIITHHA, Y3 IPETXOfHy carnacHocT Hapopne ckymmrune. O nuramuMa U3
CBOje HaJIJIeKHOCTY Ay TOHOMHA IIOKPajiHa IOHOCK OJIJTYKe M JIpyra OIIILITa aKTa.
Bnaga mMoxe mpefi YCTaBHMM Cy[OM IIOKPEHYTH IIOCTYIIAK 3a OLieHY YCTaBHO-
CTV MM 3aKOHMTOCTM OJIyKe ayTOHOMHE IIOKpajiHe, IIpe IbeHOI CTyNama Ha
CHary. Y TOM C/Iy4ajy, YCTaBHM CyJi MOXe, [JO JOHOIIEeba CBOje OfITyKe, Ofl/IOXKM-
TU CTYIalbe Ha CHary OCIIOpeHe OIyKe ayTOHOMHe IokpajuHe. Opran onpebhen
CTaTyTOM ayTOHOMHe IOKpajiiHe MMa IIpaBo Kanbe YCTaBHOM Cymy ako ce
IIOjeAMHAYHIM aKTOM MJIM PaJibOM p>KaBHOT OpraHa MM OpraHa jefVHNIIE JIO-
KaJIHe caMoyTIpaBe oHeMoryhaBsa BpIlere HafI/TeXKHOCTI Ay TOHOMHE IIOKPajiHe.
Opras ofipebhen cTaTyToM ayTOHOMHe ITIOKpajiiHe MOYKe TOKPEHYTH MOCTYTIAK 3a
OlleHy YCTaBHOCTY VIV 3aKOHUTOCTM 3aKOHA U JIPYTOT OMIITer aKkTa Pemy6muke
Cp6uje wiy OmIITET aKTa jefVHUIIe JIOKAJTHE caMOYIIpaBe KOjuM ce mospebyje
IIpaBO Ha IIOKPajUHCKY ay TOHOMU]Y.

2. AyroHoMHa mokpajuHa BojBomuHa, y ckimany ¢ YcraBom Pemy6nuxe
Cp6uje n cBojum CrarytoM, ypebyje HapmexXHOCT, M3060p, OpraHM3aunjy u paj
opraHa u ciy»x061 Koje OCHMBA. Y OCTBapyBamby Ha/JIeKHOCTH YTBpheHNX 3aKo-
HoM, oprany AIl BojBomuHe ocTBapyjy capafmy ¢ penyOIMyKuM OpraHuMa u
OpraHuMa jefiMHMIle TOKanHe camoynpase. [Ipy usBpiiaBamy 3aKoHa U IpYIux
npomuca Penryonuke Cp6uje mehycobun ognocu oprana Peny6nmmke Cpbuje u
oprana AII BojBoiHe 3acHMBajy ce Ha YCTaBOM 11 3aKOHOM yTBpheHnM npaBuma
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1 o6aBe3aMa penyOIMYKIX OpraHa, OffHOCHO Ha YCTaBOM, 3aKOHOM 1 CraTyToM
ytBphennm npaBuma n ob6aBesama oprana Al Bojsopnue®.

Oprann AyroHOMHe TmOKpajuHe Bojsogmne cy: a) Ckymmrtuna; 6)
[ToxpajuHCcKa Baja ¥ B) OpraHy [OKPajIHCKe yIIpase.

Cxynwinuna AIl BojBoguHe yTude Ha IOKPajUHCKY YIpPaBy, TaKo IITO: 1)
ypebyje mpaBa, Hy>KHOCTM 1 HOIOXaj M3aOpaHUX, UMEHOBAHNUX, IIOCTAB/bEHUX
U 3aIOCIeHMX JIMLIA Y OpraHumMa u opranmsanujama AIl Bojsopune; 2) 6upa
u paspenraBa wiaHosBe Brage AIl BojBogune u apyre (QyHKIMOHepe OpraHa u
opraHmsanmja Koje OHa OCHMBA M 3) JOHOCH aKT O OCHUBAY, HAIJIOKHOCTIIMA
u ypehemwy opranusanuja, areHumja 1 jaBHuX npenyseha u yctaHoBa, 0cuM OHMX
dnje je OCHUBae noBepeHo I1okpajunckoj Bragn’’.

Hoxpajuncka Bnaga ytude u Ha OKpajMHCKY YIPaBy, HAPOYNTO TaKO LITO:
1) obpasyje cTpy4He 1 fipyre cayx6e 3a ob6aB/bame MOCIOBA Y CBOM JIeTIOKpPY-
Iy; 2) IOCTaB/ba U pa3penraBa GpyHKIMOHepe OpraHM3anyja umju je ocanBay All
BojBopguna, ocuM oHMx koje 6mpa Ckynumtuza; 3) ycMepaBa u yckiabyje pan
MIOKpPajMHCKIX OpraHa yIpaBe U opraHusanuja uuju je ociusay All Bojsoguna,
U BPIIM HAJ30p HaJ| BUXOBUM PajioM U 4) Hafi3upe paj NpUBPEJHNX APyIITaBa
¥ YCTAaHOBA Koje Bplle jaBHa oBauhema WM Apyre IOCIOBE Off MOKPajuHCKOT
3Havaja’’.

Iloxpajuncka yapasa je camocrtanta. IlocioBe 13 cBoje HafIeXXHOCTH 06a-
B/ba y CKJIaZly Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM U ITOKPajMHCKOM CKYIIITVHCKOM OJJTyKOM,
a 3a cBOj pap oxrosopHa je Ilokpajunckoj Baaan. Ilocnose nokpajuHcke ympa-
Be 00aB/bajy MOKPAjUHCKM OPraHy yIpaBe U [pyre IMOKPajuHCKe OpraHu3anyje
ozipeheHe MOKpPajMHCKOM CKYHIITMHCKOM OmIyKoM. ITocimoBy IOKpajuHCcKe
yipaBe 1 6poj IOKPajUHCKUX OpraHa ympase ofipebyje ce MOKpajuHCKOM CKyTI-
IITMHCKOM OJTYKOM. YHyTpalllie ypeherme MOKpajlHCKMX OpraHa yIpase U ipy-
TMX MOKPAjUHCKMUX opranusanuja nponucyje [lokpajuncka snaga. Ilojepunadynn
aKTU ¥ pafikbe MMOKPAjMHCKUX OpTaHa yIpaBe M OPraHn3alija KojuMa Cy oBepeHa
opnaihema, MOpajy 6MTH 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY U ITOKPAjUHCKOj CKYIIITIHCKO]
omynu. Y CKJIOIy Hai3opa Haf, pajloM MOKPajUHCKMX OPraHa yIpaBe, Ha HaulMH
yTBpheH IOKpajMHCKOM CKYNIITMHCKOM OIITyKoM, IlokpajuHcka Brajjla Mo)ke
MOHMIUTUTY VWIM YKMHYTU CBAaKM OIIITH U MOjeJHaYHU aKT ITOKPAajUHCKUX Op-
raHa yopaBe KOji HMje Y CKIafly ca 3akoHoM, CTaTyToM, MM ITOKPajHCKOM
CKYIIIITUHCKOM OJJIyKOM. 3aKOHUTOCT KOHAYHMX I10jeINHAYHNX aKaTa KojuMa
ce ofiIy4yje o IpaBy, 00aBe3y VIV Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpecy, MOJIexe
IPeNCINTUBAY IIPef CYOM Y YIIPaBHOM CIIOPY, aKO y ofipeheHoM ciy4ajy 3ako-
HOM Huje npenBubena apyraunja cyacka samrura’ .

Ynan 2. u wran 5. 3akona o yrsphusamy HajgiexxHocTn AyToHOMHe MOKpajiie Bojsonume.
® Ynan 34. Craryra All Bojsomuue (,Crysx6enn mct AIIB’, 6poj 17/09).

1

~

Ynan 48. Craryra All Bojsogune.

72

Ynan 60. Craryra AIl Bojsogune.
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3. Capgammy cratyc AyToHoMHe IokpajuHe KocoBo u Meroxmja je cre-
mduaan. Ha ocHoBy Pesonyiuje Cabera 6e36egHocTI YjenumeHuX Halyja 6poj
1244 u3 1999. ropuHe, yCIOCTaB/beHO je MehyHapOmHO LVBMIHO IPUCYCTBO Y
oBoj ITokpajunn y numy fa ce 06e3benu npuBpemeHa MehyHapopHa ymnpasa —
YHMIK. OBa pesonynuja JoHeTa je HAKOH 60MOapIoBarmba BOjHNX U IIVIBUTHNX
nubeBa y Cpouju y okBupy arpecuje HATO, koja je usBenena 6e3 opnyke Case-
Ta 6e3bemHOCTN YjenMmbeHNX Haluja, Jakiae — IPOTMBHO MehyHapomHOM mpa-
By. Ha ocHOBy mnpepcenHmykor caommurera CaBeTa 6e3begHOCTH YjenumbeHNK
Hanuja, TokoM 2008. rognae ymecto YHMMK-a usspiieHo je pasMemrame Ha
Teputopuju AyToHoMHe NokpajuHe Kocoso 1 Mertoxuja eBporncke mucuje — EY-
JIEKC. CympoTrHo MehyHapogHoM mpaBy u YcraBy Pemy6muke Cpbuje Tokom
2008. rogHe N3BPILIEHO je CaMOIpoI/Iallehe Tako3BaHe Penyomke Kocoso.

AyroHomHa mnokpajuHa KocoBo 1 Meroxmja 1MMa IO/MI0XKaj CYIITHH-
CKe ayTOHOMHje y OKBUPY cyBepeHe gapykaBe Cp6mje. V3 TakBOr momoxaja
IToxpajune, KocoBo 1 MeToxuja ciefie ycTaBHe o6aBe3e CBUX Ap>KaBHMX OpraHa
fla 3aCTymajy 1 ITHUTe fpxaBHe MHTepece Cpbuje Ha KocoBy n MeToxuju y cBum
YHYTPAIIBIM ¥ CIO/BHUM HOIUTUYKUM OfHOCKMa’ . CYLITHHCKA ayTOHOMMja
AyronomHe nokpajune Kocoso 1 Mertoxuja ypenuhe ce mnoce6HIM 3aKOHOM KOju
he ce joneru no mocrynky npexsubhenom 3a npomeny Ycerasa’,

4.2.2.2. J/lokanna camoyipasa

JenvHuIe MOKaIHE CaMOyTIpaBe Cy ONIITHHA, Tpafi u rpaj beorpaz. Jequnnna
JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe ¥Ma CBOjcTBO IpaBHor nuna. OHe capabyjy u yapyxyjy ce
pagu ocTBapuBama 3ajeIHNYKNUX IM/bEBA, IVIAHOBA I IIPOrpaMa pasBoja, Kao 1
APYTMX HOTpeba off 3ajefHNYKOr MHTepeca 1 Pajil BUXOBOT OCTBAPMBaIba MOTY
YAPY>KUBATU CPeficTBa ¥ 00pa3oBaTy 3ajefHIYKe OpraHe, npenyseha, ycranose u
IpyTe opraHmsanuje n cryxoe, y CKIajy ca 3aKOHOM ¥ CTaTyTOM.

1. OnmuTiIHa je OCHOBHA TEPUTOpPHjaIHA jeAMHIIIA Y KOjOj Ce OCTBapyje T0Ka-
Ha camoynpasa. ONIITHHA CHlaly oM U JPYTUM OILITIM aKToM 67vKe ypebyje
HA4lH, YC/IOBe U OO/IMKe BpIIema IpaBa U AY>KHOCTM U3 CBOje HaJJIeKHOCTH.
Hape)xHoCT OMIITHHE je [1a IPeKO CBOjUX OpraHa 00aBjba IIOCTIOBE Off HEIIOCPe-
HOT MHTepeca 3a rpabaHe, y ck/afy ¢ YcTaBoM, 3aKOHOM U CTaTyTOM. Y Te IOC/IO-
Be, Ha IIpUMeD, CIaja: 1) JoHOoIIewke [IporpaMa pasBoja; 2) LOHOIIeke ypOaHM-
CTUYKMX IVTAHOBA; 3) OHOIIee OylleTa ¥ 3aBPLIHOT padyyH; 4) cipoBobheme mo-
CTYIIKa MCe/berba OeCIIPaBHO YCe/beHNUX IMIIA Y CTAHOBE U 3ajeIHIYKe IIPOCTOpuje
y cTam0eHVM 3rpajiaMa; 5) o6pas3oBame OpraHa, OpraHusanyja u cIyxon 3a mo-
Tpebe ommTrHe 1 ypeheme mUXOBe opraHmsalyje U pajfa; 6) OpraHM3OBamEe
cmyx6e mpaBHe momohu rpahannma; 7) yrephuBame jesuka u mucaMa Hammo-
HATHUX MambJHA KOjU Cy Y CIy)XOeHOj ynoTpeby Ha TepUTOPUjU OINIUTHHE; 8)

7® Bupu npeamOyny Ycrasa Perry6mnke CpGuje.
™ Yan 182. cras 3. Yerasa Penry6iike Cp6uje.
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obpasoBame MHCHEKILUjcKe CIy)XO0e 1 BplIele MHCIEKLMjCKOT Hafi3opa Haj
U3BpIIEHEM IIPOIMCA U IPYTUX ONIITHX aKaTa U3 HAJIeXKHOCTH OIIUTHHE I JIp.

OmnmtyHa 06aBjba Kao IoBepeHe MOC/I0Be I0jefjHe TI0C/I0BE NHCIIEKI[VjCKOT
HaJ30pa U3 06/1acTy, IPOCBeTe, 3[IPABCTBA, 3ALITUTE )KUBOTHE CPEiNHe, PyAap-
CTBa, IpoMeTa pobe 1 ycayra, IObOIpPUBpeJie, BOZONIPUBPENe U IIyMapCcTBa 1
IpyTe MHCHEKIMjCKe MTOCIOBE Y CKIayca 3aKOHOM.

Opianu ofwiliune Cy: a) CKYIIITVHA OIIITHHE; 0) IIPeCeNHNK OIIITIHE;
B) OIIITKUHCKO Behe 11 T) ONIITHHCKA yIIpaBa.

a) Cxyfuiliuna olwiiure HajBUIIN je OPTaH OIIITHHE KOj) BPLIM OCHOBHE
byHKIMje T0KaTHe BIacTy, yTBpheHe YcTaBoM, 3aKOHOM U CTaTyTOM.

VI3BpIIHYM OpraHM OMNIITHHE Cy IpefCceJHUK OILITHHE 1 OMIITHHCKO Behe.
Ilpegcegrux otiuiiliure, TIOpeR, OCTAIOr: 1) MpeAcTaB/ba M 3acCTyIA OILITHHY;
2) ycmepasa u ycknabyje paji ommTiHCKe yripaBe 1 3) JOHOCH HOjefjuHauYHe aKTe
3a Koje je oBmanrheH 3aKOHOM, CTaTyTOM VIV OfTyKOM CKYIIIITHHE.

Ouwiniurcko 6ehe yTide Ha ONMIITUHCKY YIIPaBy TUMe IITO: 1) BpIINM Haji30p
HaJl pajloM ONIITUHCKE yIIpaBe, IOHUINTaBa MM YKI/A aKTe ONIITUHCKE YIIPaBe
KOjJ HUCY Y CaIJTACHOCTH Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM U APYTMM OIIITUM aKTOM VJIN
OJLITYKOM KOje JIOHOCH CKYTIIITVHA ONIITIHE; 2) pelllaBa y yIPaBHOM ITIOCTYIIKY Y
IPYTOM CTeIleHy O IIpaBuMa 11 obaBesaMa rpabana, npenyseha un ycranosa u apy-
TMX OpraHM3alyja y yIpaBHUM CTBApMMa 13 HalJISKHOCTH OMIITHHE; 3) cTapa ce
0 U3BpLIABalby MOBEPEHNX HAJIKHOCTI U3 OKBUpPaA IIpaBa U Ay>XKHOCTH Perry-
O/11Ke, OTHOCHO ayTOHOMHE ITOKpajuHe 1 4) IOCTaB/ba 1 pa3pellaBa HadyelTHIKa
OIIITVHCKE yIIpaBe, OMHOCHO Ha4ye/THMKE YIIpaBa 3a MojefiuHe 00/MIacTI.

Onwiiiuncka yipasa: 1) mpumpeMa HalpTe IIPOINCA U PYTUX aKarta Koje J10-
HOCM CKYIIITMHA OMNINTYHE, NPefCefHNK ONIITIHE U ONMIITHHCKO Behe; 2) n3-
BpIlIaBa OfIyKe UM Jpyre akTe CKYIIITHHE ONIITHHE, IPeNCefHNKA ONIITIHE U
onmTrHCKOr Beha; 3) pemrasa y ynpaBHOM IOCTYIIKY Y IPBOM CTEIEHY O IIpa-
BUMa U Iy>KHOCTuMa rpabana, nmpenyseha, yctaHoBa u Ipyrux opraHmusanuja y
YIpPaBHUM CTBapyMa M3 HAJIKHOCTY OIIITHHE; 4) 06aB/ba OCTOBE YIPABHOT
Ha/[30pa HaJl U3BPIIaBarbeM MPOINCA M APYIMUX OMIITUX aKaTa CKYNINTHHE OII-
IITVHE; 5) M3BpPIIaBa 3aKOHe U IpyTe IIPOIINCe Yuje je 3BpIIaBarbe I0BepeHo Oll-
IITUHA ¥ 6) 06aB/ba CTPYYHE I APYTe IIOC/IOBe KOje YTBPAY CKYIIITIHA OILITH-
He, TIPeJICeIHNK OIIITIHE U OIIITIHCKO Behe.

OmnmrTrHCcKa ynpasa o6pasyje ce Kao jefMHCTBEHV OpraH, a MOTy ce 06paso-
BaTy M ONIITMHCKE YIIPaBe 3a IojefHe 00/1acTy y ONMIITHHAMA ca rmpeko 50.000
cTaHOBHUMKA. ONIITMHCKOM yIIPaBOM, Kao jeIUHCTBEHUM OPTaHOM, PYKOBOJMU
HayenHMK. HauenHuk 3a cBOj paji u pafi ylpase ofropapa CKyIIITVHY OIIITHHE
¥ ONIITHHCKOM Behy y cK/Iafiy ca CTaTyTOM OIIITVMHE U aKTOM O OpTaHM3aLjN
OIILITMHCKE yIIpaBe.

OmnmrtuHCcKa ynpasa y o06aB/bamby yIpPaBHOT Haj3opa Moxe: 1) HaIOXuTH
pelermeM M3BpIIee Mepa 1 paamy y ogpeheHoM poky; 2) uspehn manpgatHy
KasHy; 3) HO{HETY TIPMjaBy HA/IIKHOM OPTaHy 3a YYMEEHO KPUBIYHO JIe/I0 WM
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IPUBPEHU IIPECTYII U IOfIHETY 3aXTeB 3a ITOKpeTame IPeKpPIIajHOr MOCTYIIKa;
4) uspatu npuBpeMeHo Hapeherme, OfHOCHO 3abpaHy; 5) 06aBeCTUTH APYTH Op-
raH, aKO IIOCTOje pa3iosy, 3a Ipefy3Marbe Mepa 3a Koje je Taj OpraH Ha/ijieXKaH
U 6) IIpefly3eTH U fpyre Mepe 3a Koje je oBnanrheHa 3aKOHOM, ITPOIMCOM WJIM OII-
IITUM AKTOM.

2. Ipam je jemumHmma noKanHe caMoymnpaBe yTBpheHa 3akOHOM, Koja
IpefcTaB/ba eKOHOMCKM, afIMIHUCTPATUBHM, reorpadcKyl U KYJITYPHU LieHTap
myper nogpydja. [pag Bpmy HaIeXKHOCTM ONIITHHE, KAO M JPYre HaJIeXKHO-
CTU U TIOC/IOBE ApyKaBHE YIpaBe, KOji Cy My 3aKOHOM IToBepeHu. Ipaf, y ckmamy
ca 3aKOHOM, 00pasyje KOMyHa/IHy nonuiyjy, 06esbebhyje u oprannsyje Bpiuere
nocnoBa KoMyHasnHe nonuuuje. Ciiaiiyitiom Tpajja MOXe ce IIPeIBUETH 1a Ce Ha
TepUTOPUjU Tpaja 06pasyjy ABe VIV BUIlle Tpafckux onmtyHa. CTaTyToM rpaja
ypebyjy ce mocmoBu 13 HaJIe>XXHOCTH Tpajia Koje BpIlle TPajicKe OIIITIHE.

Opianu ipaga cy: a) CKYIIITVHA Tpaja; 6) rpajjoHavYe/IHNK; B) TPajicko Behe
U T) rpajicka yrnpasa. Opranu rpaia o6aBibajy IocnoBe mpefsuheHe 3akoOHOM 3a
OpraHe ONIITUHE, KA0 U APYTe II0C/IOBE YTBpeHe 3aKOHOM 1 CTaTyTOM Ipaja.

Ha ckydwitiuny ipaga npumemyjy ce ofperde 3aKOHa Koje ce OFHOCe Ha
CKYIILITHHY ONMIUTHHE. [pagoHauenHux y rpagy o6aB/ba OHe II0CIOBe Koje 06aB/ba
IpefceHUK OIIITIHE Y OIIITIHY, a ipagcko éehie — MOCIOBe Koje 06aB/ba OII-
wtuHcKo Behe. Ipagceka yipasa obpasyje ce Kao jeIMHCTBEHU OpPTaH MM Kao
BUIIle yIpaBa 3a mojeguHe obmactu. Onpenbe 3aKkoHA O OMIITHMHCKO] YIIpaBu
IPUMeHYjy Ce ¥ Ha TPAJICKY YIIpaBy. Y IPajicKoj yIpaBy MOXKe OMTY II0CTaB/bEHO
HajBMIIIe ITeT ITOMONHMKa IpajOHAYeTHIKA.

3. Opranu rpaga beorpaga nmMajy ucTy cTpyKTypy Kao 1 OINIITUHCKHU, OTHO-
cHo rpaficku opranu. Ipajcka ynpasa Ipaga beorpana ce o6pasyje Kao jeAuHCTBeH
OpraH Koju BpIIN M3BOPHe IOCTIOBe rpaja beorpaga yrephene YcraBoMm, 3ako-
HoM u CraryToMm rpafa beorpasia, Kao 1 3aKOHOM IIOBEpEHE IIOC/IOBE AP>KaBHE
ympaBe. Ipasicky ynpaBy umHe: 1) cekperapujary; 2) moce6He opraHusanuje u
3) ctpyuHe cy>x6e. Y rpajickoj yrpaBu 06pasyjy ce ToMONHUIIN Ipa/jOHaYeTHUKA.

5. OJHOC OPTAHA 1P KXABHE YIIPABE
C IPYTUUM OPTAHVIMA

5.1. OgHocu opraHa gp>kaBHe ynpase ¢ Hapogaom
CKYNIITHHOM M npeacequnkoM Pemry6nmke

OpHocM MMHUCTapcTaBa M HOocCeOHMX opraHusanuja ¢ HapomHoMm ckym-
IITVHOM U TIpefiCefHNKOM Pemy6rnyke 3acHMBajy ce Ha IpaBUMa U AY>KHOCTM-
Ma ofipeheHnM YcTaBoM, 3aKOHOM M JPYTMM OIIITUM aKTMMa. MyHMcCTapcTBa
1 noce6He opraHmsalyje Ty>KHU Cy fa HapomaHoj cKymIuTHHM M IpefceTHUKy
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Penry6muke npexo Brazme nmpocene ob6aBeniTema, objalimberba U MOJaTKe Be3aHe
3 JIXOBE HaJIeKHOCTHL.

5.2. OgHOCH opraHa gp>KaBHe ynpase ¢ Bragom

Braja 3ak/pydijuMa ycMepaBa OpraHe fp)KaBHe yIpaBe y CIpoBobemy Imo-
JINTUKE Y M3BPIIaBaby 3aKOHA I APYTMX OMIITHX aKaTa, yckaabhyje muxos pag u
MMHUCTApCTBMMA I IIOCeOHNM OpraHusanujama ofpelhyje pokose 3a goHolIeHme
Ipomca ako HuCy ofipeheHn sakoHOM wmu onmTyM aktoM Braze. Brapa je ay-
’KHa Jla Ha 3aXTeB OpraHa ip)KaBHe yIIpaBe 3aK/bYIKOM 3ay3Me CTaB O IIUTamby U3
IETOBOT [eNOKpyTa. B1aja Mo)ke 3aK/by4YKOM HAJIOKUTU OPTaHy Ap>KaBHe yIIpa-
Be JIa IIPOy4l HeKO MUTabe MM IIpefy3Me HeKM II0Cao U 1a joj 0 ToOMe IpUIIpeMu
noce0aH U3BEIITA].

Bnaja Mo>xe OCHMBATU KOOPGUHAUUOHA THiesia Paiyl ycMepaBarba IOjeUHUX
II0C/IOBA V3 [IeJIOKPyTa BUIlle OpraHa ip>kaBHe yipase. Brana oppebyje u 3apar-
Ke KOOPZMHAILIMOHOT Tejia, PyKoBohemwe KOOPAVHAILMOHUM TeJIOM ¥ CBa JIpyra
MUTamba y Be3y ca paJiloM KOOPAMHALVIOHOT Tejla.

MuHucTapcTBa U 1ocebHe opraHusalyje AY)XXHM CYy Ha cauuHe loguuitou
Unau paga, pajy IpulpeMe TOAMIIIET IUIaHA pana Brame. MuHucTtapcrsa u
noceOHe opraHmusanuje nHogHoce Brajyu HajMame je[HOM TOfUIIbe U36euiiaj 0
C80M pagy, KOju CafipK11 OIINC CTamba y 00/1aCTMa 13 BUXOBOT [eIOKPYTa, IOofa-
TKe O M3BpIlaBamby 3aKOHA, [PYIMX ONIITUX aKaTa U 3aK/bydaka Brane u mogaTke
0 IIpefy3eTUM MepaMa I IbUIXOBOM JI€jCTBY.

5.3. Mebhyco6Hu ogHOCK OpraHa ip)KaBHe yIpaBe

Opranm [pxaBHe yIpaBe AYXHM Cy Aa capabyjy y cBUM 3ajefHMYKUM
NMTabUMa U 1A jeHU JPYTUMa JOCTaB/bajy IMOJaTKe 1 o0aBelTemha IoTpeOHa
3a paj. Opranu fp>xaBHe yIIpaBe OCHUBAjY 3ajeJHIYKA Tela U IPOjeKTHe TpyIe
pajM M3BpIIaBama MOC/I0BA YMja IPUpOJa 3aXTeBa yuelrhe BuIlle OpraHa Ip>Kas-
He yIIpaBe.

Y mpumpeMmu 3akOHa ¥ JpPYTMX OIIITHMX aKaTa MMHUCTApCTBa M Ioceo-
He OpraHmsamyje npubaB/bajy Muuiberod OHUX MUHMCTAPCTaBa M HOCEOHNX
OpraHmsaIja ¢ 4njuM IeIOKPYTOM je II0Be3aHo IMTame Koje ce ypebyje.

ITocmom us genokpyra aBa May BUIIE OPraHa Ap)KaBHE YIPaBe yIIPaB/ba OHAj
OpraH Jp>KaBHE YIIPABE Y YMjeM [eNOKPYTY je IPETEeXXHU Jeo MOCa.

AKO aKT CIOpasyMHO JIOHOCE [IBa M/IM BMIIE OpPTaHa Jp>KaBHE yIpaBe, WIn
jelaH OpraH ys3 CarlaCHOCT JPYTIOT, IIa CaIllaCHOCT M30CTaHe, O CIIOPYy OfIydyje
Bnapa. Braga omrydyje n 0 CBMM IMUTamkMMa KOja OpTaHM Ap>KaBHE yIIpaBe CIIo-
PasyMHO He pelle.
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5.4. OgHOoCK OopraHa ip;KaBHe yIpaBe C
APYTUM Ap>KaBHUM OpraHmMa

OpHocu opraHa [pskaBHe yIIpaBe ca CY[IOBMMA, jaBHUM TY>KM/IAIITBU-
Ma U JPYTUM [IP>XaBHMM OpPraHMMa 3aCHMBAjy Ce Ha MpaBuMa M SY>KHOCTUMA
oxpeheHNM YcTaBoM, 3aKOHOM U IPYTUM OIIIITYM aKTUMA.

5.5. OgHOC opraHa ip>KaBHe yIIpaBe C
OpraHMMa ayTOHOMHeE IIOKpajiHe

OpHocy opraHa pp)KaBHE YIpaBe C OpPraHMMa ayTOHOMHE IIOKpajuHe
3aCHIUBAjy ce Ha capajmy 1 obaBelITaBalky y OKBUPY YCTaBa, 3aKOHA 1 APYTUX
ONIUTUX aKaTa. MuHMCTapCTBa IpaTe yCiliasHOCi U 3aKOHUILOCHL OJJIyKa Koje
TOHeCy ayTOHOMHE IIOKpajliiHe Y CBOM [IeNIoKpyry. OpraH ayTOHOMHe [TOKPajiHe
IY>XaH je a OIIyKy KOjy JIOHece JOCTaBM Y POKY Off 24 caTa HaJJIeKHOM MM-
HICTAPCTBY, KOje je LY>KHO Ja Yy poKy of, 48 catu npennoxxu Bnagy fga mokpene
IIOCTYIIAK 3a OLEHY YCTaBHOCTM VIV 3aKOHMTOCTHM OJUIyKE aKO CMaTpa fla OHa
HUje Y CK/Iajy ¢ YCTaBOM Uy 3aKOHOM. AKO Brajia y poky op 72 cara mokpeHe
npeq YCTaBHUM CY[0OM ITOCTYIIAK 3a OL[€HY YCTaBHOCTY M/ 3aKOHUTOCTH OJJIy-
Ke, YCTaBHI CyJi MOXKe JIO JOHOIIERa CBOje OIIyKe Jla OJJIOXM CTyITIalhe Ha CHary
OCIIOpEHE OfITYKe.

AKO opraH ayTOHOMHe ITOKpajyHe He U36puiasa Otuiiliu aKiti JOHET Y lbeHOM
HENOKPYTY, HaJJIEXKHO MUHIMCTAPCTBO Hajlake My Jia y poKy of Hajsuiue 30 gaHa
npefy3Me Mepe HOTpebHe 3a M3BpIIaBambe OMIITEr akTa. HatexxHo MuHuCTap-
CTBO MO>X€ OIpEUTH Jla IPYTY OPraH ayTOHOMHE ITOKPajiHe M3BpIIaBa ONUITH
aKT MM Hajay>Xe Ha 120 laHa HETIOCPEIHO IIPey3eTy U3BPILIABakbe ONIITET aKTa,
aKO OpTaH ayTOHOMHeE IIOKPajiiHe He IIPefy3Me Mepe Koje cy My HanoxkeHe. Hapz-
JIEXKHO MUHMCTAPCTBO NY>KHO je [la IOCTaBy IIUTarbe OTOBOPHOCTH PYKOBOJMO-
IJa OpTaHa ayTOHOMHeE IIOKPajIHe.

IIpu Hapsopy Haj pafoM OpraHa ayTOHOMHE IIOKPajuHe Y BpIIehY IOBepe-
HIIX IIOCJIOBA IpKaBHE yIIPaBe, OpraHM IpyKaBHE yIIPaBe MMajy CBa OIILITA I I10-
ceOHa oB/amhema Koja mpeMa 3aKOHY MMajy Y HaJj30py HaJi pafioM JPyTruX nMa-
Jala jaBHKX oBamherma.

Opran oppebeH cTaTyToM ayTOHOMHE IOKpajilHE MOXKe YCTaBHOM CYAy
HOJHeTY >Kaj0y 3a 3alITUTY IIpaBa ayTOHOMHe IIOKpajuHe, aKo cMarpa Ja je
II0jeIMHAYHYM aKTOM M/IM PaJilbOM OpraHa fipyKaBHe yIIpaBe MM OpraHa OIIITH-
He, rpajia win rpaja beorpasa moBpeheHo Heko YcTaBOM MIv 3aKOHOM 3ajaMYeHO
IpaBO ayTOHOMHe NoKpajuHe. YKanba ce Moxxe mogHeTn y poky ox 30 faHa off
JaHa TOCTaB/barba AKTA, OHOCHO YYMIbEHE PA/IIbe, a Y MOCTYIKY Ipef YCTaBHUM
CYJOM CXOJIHO Ce IIpMMemyje 3aKOH KOjuM ce ypeDyjy ynpaBHU cIOPOBIL.
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5.6. OmHOC OpraHa Ap>KaBHe yIpaBe ¢ OpraHnuMa
ONIITHHA, TpafgoBa u rpaga beorpaga

OpHocu opraHa gp>kaBHe yIIpaBe ¢ OpraHMMa OIINTHHA, IpafioBa u rpajia be-
orpajia y muTamIMa 13 BIUXOBOT [Iel0OKPYTa 3aCHUBAjy ce Ha IIpaBUMa I [[y>KHO-
cTuma ogpebennm 3akonom. I1pu Hafg30py Hazl pajoM OpraHa ONIITIHA, TPAJO-
Ba 1 rpaja beorpaga y Bplleny oBepeHNUX MOCTIOBA Ap)KaBHE YIpaBe, OpPraHu
Ip>KaBHE yIpaBe MMajy CBa OMIITa ¥ moceb6Ha opramherma Koja mpemMa 3aKOHY
UMajy y HaI30py HaJ| pajioM APYTUX MMajlalia jaBHUX OB/lalhema.

5.7. Mebyco6Hu ogHOC OpraHa gp>kaBHe ynpase
Y OHOC C [PYTMM OPTaHNMA M UMAOIIMa jaBHUX
opnanrhema y MOCTYIIKY pelllaBama O MpaBUMa,
o6aBe3aMa WIN IPaBHUM MHTepeCUMa CTPAHAKa

OpraH gpkaBHe yIpase, y IIOCTYIIKY pelllaBarba o IpaByMa, 06aBesama Wi
IpaBHUM MHTepecuMa GV3MIKOT WM IPABHOT /INIIA, OFHOCHO pyre CTPaHKe, [0
CITy>KO€HOj Iy>KHOCTH, Y CK/Ia[ly ca 3aKOHOM, BpIIU yBUJ, Ipubasba u obpabyje
IIOJlaTKe M3 eBUJEHINja, OMHOCHO PETVCTapa Koje y CKIafy ¢ IoceOHMM IIpo-
IVCYMa BOJe APYTV OPTaHM Ap>KaBHE yIpaBe, OMHOCHO JAPYIM AP)KaBHM Opra-
HI, OpTaHy TEPUTOPMjaHe ayTOHOMM]€, jefMHNLIA JIOKA/IHE CaMOyIIpaBe I MMa-
oI jaBHMX oBjalnhema. Bpmemwe yBupa, mpubasspame 1 o6pajja ImogaTaka us
eBUJICHIINja, OMHOCHO PETUCTapa KOjy ce BOJie y eIeKTPOHCKOM OOJIMKY Y OBMM
CIyd4ajeBuMa BpIIN ce MyTeM MH(OPMAIMOHOT cucTeMa Koju 06e3behyje curyp-
HOCT U 3aIUTUTY IOAATaKa O JIMYHOCTU. Y OBMM C/IydajeBMMa, OpPraH Jip)KaBHe
yIipaBe MO>Ke BPIIUTHU yBUJ, IpubasspaTi 1 06pahuBaTyt camo OHe IOfaTKe Koju
Cy 3aKOHOM M/ IIOCeOHMM IIPOIMCOM YTBPHEHN Kao HEeOIIXOHM 3a PellIaBarbe O
oxpeheHOM 1paBy, 06aBesy WM IPaBHOM MHTEPeCy CTPaHKe.






IIEO NIPYTU
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1. IIOC/IOBM JABHE YIIPABE Y CPBUJI

1.1. ITojam mocnoBa jaBHe ynpase

1. TTocnoBe jaBHe ympaBe y Cpbuju o6aB/pajy opraHu gp)kaBHe yIpaBe U
cy0jeKTy KojuMa je IOBepeHO Bplilewe jaBHKX onanhema. [Ipu Bpiiemy mose-
PEHNUX IOC/IOBa Ip>KaBHe yIIpaBe, MIMAOLM jaBHMX OBJIalIhera MMajy UCTa mpa-
Ba U AY>KHOCTM Kao OpraHu Jp>KaBHe yIpaBe. Biaja u opraHu gp>kaBHe yIpa-
Be 3a7p>KaBajy U IoCjie oBepaBamba IOCI0Ba IpyKaBHE YIIpaBe OfIT0BOPHOCT 32
IbMIXOBO U3BplIaBame. CpeficTBa 3a BpleH-e IIOBEPEHNX IT0C/I0BA Ip>KaBHe yIIpa-
Be 00e36ehyjy ce y 6ynery Peny6nuke Cpbuje.

I[TocnoBu gp>xaBHe yrpase ofpelyjy ce 3akoHoM” . Y OCTIOBe fp)KaBHe yIIpa-
Be crapajy crefehn nocnmosu: 1) yyecTBoBame y 00/MMKOBamwy HomuTuke Broane;
2) npaheme cTama; 3) M3BpIIaBalbe 3aKOHA, AIPYTYX IIPOIIICA M OIIITHUX aKaTa; 4)
MHCIEKIIMjCKY HafI30P; 5) CTapaibe O jaBHUM CTy)K0ama; 6) pa3BOjHM HOC/IOBA U
7) OCTanu CTPYYHU MOC/TOBH.

Opranu gp>xaBHe yIIpaBe IpUIIpeMajy HallpTe 3aKOHa, pyre MIpoIuce 1 Oll-
mTe akTe 3a Bragy n npenymaxxy Brnagy ctparernje paspoja 1 gpyre Mepe KojuMa ce
o61uKyje monutuka Brage. Opran ynpaBe y cacTaBy MUHUCTApCTBA yYeCTBYje y
o6/MKoBamwy nonuTrke Brase nmpexo munncrapcersa. [locmoBu fpxxaBHe ypase
Be3aHM 3a 00/IMKOBabe MONMNTIUKe Br1ajie He MOTY 6MTV HMKOM ITOBEPEH.

Opranu gp>xaBHe yIpase Ipare u yTBphyjy crame y o6mactiMa us cBora
JIeTIOKPYTa, IIPOYYaBajy IMoCIeyIe YTBPHEeHOT cTama 1, y 3aBUCHOCTI Off HajijIe-
JKHOCTM, WIM CaMy NIPefy3MMajy Mepe VI Ipemiaxy Brany foHoleme Ipony-
ca M IIpefly3MMame Mepa Ha Koje je opramhena.

Cybjextu jaBHe ympaBe 00aB/bajy M3BpIIHE IIOC/IOBE, KOjU Ce cacToje y
M3BpIIaBamy 3aKOHA, APYIMX NPOINCA U OMITUX aKaTa HapopHe ckymmTy-
He 1 Brasie Tako mro: 1) moHOCe mpomuce; 2) pellaBajy y YIPaBHUM CTBapu-
Ma; 3) Bofie eBMAeHIVje; 4) U3/ajy jaBHe MCIIpaBe M 5) Ipefy3MMajy ylpaBHe
pazme. Opran ynpase y cacTaBy MUHUCTApCTBa HE MOXKE JJOHOCUTHU IIPOIINCE.
3a mpepysuMame YIpaBHMX pajiibil KOjiMa ce MoCceXxe y MMYHy crnobony u be-
30€eIHOCT, GUBMYKY ¥ ICUXMYKY MHTETPUTET, MIMOBYHY U OCTasIa JbY/CKa IIpaBa
u cnobope, cybjeKTI jaBHe yIIpaBe MOpPajy MMaTU HeIOCPESHM OCHOB Y 3aKOHY.

MunncTapcTBa U moce6He opranusanuje MOry JOHOCUTH IIpoIce (IIpaBuI-
HIIKe, Hapezi0e ¥ yITyTCTBA) CaMO OHJIa KaJia Cy Ha TO M3PMYNTO OBJIAIIheHM 3aK0-
HOM WK poricoM Brrazie. MuHucTapcTBa 1 moce6He opraHusanuje He MOTy Ipo-
nvcoM onpehuBary cBoje i Tyhe HagmeKHOCTY, HUTK (PU3NYKMM U IIPABHUM
JMIVMA YCTAaHOB/ABATH ITpaBa 1 obaBe3e Koje HuCy Beh ycTaHOB/beHe 3aKOHOM.

Cy6jexTy jaBHe ympaBe pewiasajy y yiupasHum ciiéapuma u JOHOCE yIIpaB-
He akre. OpraHm Jp)kaBHe YIpaBe pellaBajy o >kajmbamMa U BaHpPeLHUM

7> OBU 110CNIOBU IPOIMCaHM Cy 3aKOHOM O JIPKaBHO] YIIPaBIL.
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IIPaBHMM CPe/ICTBMMA Ha yIIpaBHe aKTe KOje Cy JOHEe/IM OHY MM MMAOLY jaBHUX
opnairhema, mpeMa 3aKOoHY.

VHCneKnujcKuM HaJj30pOM OpraHy ip)KaBHe YIIpaBe VCIUTY]jy clipoBoberbe
3aKOHa I IPYTMX IPOINMCa HEIIOCPEIHUM YBUIOM Y ITIOC/IOBakbe M TOCTYHabe (u-
3MYKMX M IIPABHMX JIMLA ¥, Y 3aBUCHOCTY Off pe3y/Tara Hafi30pa, U3pudy mMepe
Ha Koje cy osynaurhenn. IToc/oBM MHCIIEKIMjCKOT Haji30pa MOTy OMUTY HOBepe-
HIU jefVIHO OpraHMMa ayTOHOMHe IIOKpajiHe, ONIITIHE, Ipajia 1 rpaga beorpapa.

Oprannu gp)xaBHe yIpaBe CTapajy ce 0 TOMe [la ce paj jaBHUX CIyKOu
ofBIja mpeMa 3akoHy. [Ipu ToMe, opraHm np>kaBHe yNpaBe BplIe IOCIOBE I
Ipefy3NMajy Mepe Ha Koje Cy oB/IamheHn 3aKOHOM.

Opranu gp>xaBHe yIpaBe MOACTUYY ¥ yCMepaBajy pa3Boj y obmactuma us
CBOT JIEJIOKPYTa, TpeMa IOoNMuTuIy Bragpe.

Opranu ap>kaBHe yIpaBe NMPUKYIUbAjy U IPOyYaBajy IOlaTKe y 0OIacTy-
Ma 13 CBOT JIeJIOKPYTa, CAa4MIbaBajy aHa/IN3e, U3BeIITaje, MHOpMaIyje 1 Apyre
Marepujajie U Bplle Jpyre CTPy4He MOCI0Be KOjuMa JTOIPMHOCE pa3Bojy obma-
CTM U3 CBOT JIEJIOKPYTa.

Cy6jexTy jaBHe ympaBe My>XHM Cy Ja BOJe M KaHIETApUjCKO IOC/IOBAambe.
Kanuenapujcko tiocnosare oO6yxBaTa eBUEHTHpalbe, UyBambe, Pa3BpCTaBame I
apXuBUpalbe MaTepyjaja Koju je IpUM/bEH Y pajly MM KOju HacTaHe y paay cybje-
KaTa jaBHe YIIPaBe, Kao 1 CBa Jpyra N1Taba y Be3! 3a IbMIXOBMM II0C/IOBAaIbeM.

2. TlocnoBy jaBHe ympaBe 00aBibajy ce JOHOLIEHmeM oOfiroBapajyhux axa-
ta. [Top akTMMa jaBHe ynpaBe IIOfpa3yMeBajy ce CBM aKTU cybjekara [p)KaBHe
U HeJJp>KaBHe jaBHe yNpaBe KOju Cy JOHETH y npuMeHM npasa. OBY aKTU MOTY
ma Oyny: a) mpaBHU U 0) MaTepujasHU, OFHOCHO (AKTMYKM aKTU — yIpaBHe
pagmwe. IIpaBHM akTU MMajy HelocpelHa, Tj. caMOCTajHa IpaBHa jejctBa. OHM
Mory ja 6yay: 1) ommTy — ynpaBHU IIPOINCK U 2) MOjeANHAYHY (KOHKPETHM).
ITojenHayHM (KOHKpETHM) IIPaBHU aKTY yIpaBe Mory ja Oyay: (1) ayropura-
TUBHU ¥ (2) HeayTOPUTATUBHN. AYiiopuifiaiiu6Hy aKT Cy OHU aKTU KOjU ce
IpefysumMajy ¢ nosunuje nacTu. Ibuma ce pemanajy ynpasre ctBapu. Heayitio-
puiiaiiueHu MOjeIMHAYHY AKTU Cy OHM aKTU KOjU Ce He IPeNy3NMajy C IIO3ULIje
BJIaCTH, Tj. jader, I1a He CTBAPajy OJHOCE HEPABHOIPABHOCTH. Y Te aKTe CIajajy
aKTM IOC/TOBama. AKTI IIOC/IOBala MOTYy OMTH jefHOCTpaHu (Ha IpUMep, aKT
pacrosarama Ap>XaBHOM IMOBMHOM) W/IM IBOCTPAHM, Tj. YIIPaBHY YTOBOPIL.

1.2. YnpaBuu nponucu

JloHOIIebe ONIITUX aKaTa IIPECTaB/ba jefjaH Off 00/MKa yIIpaBHe Jle/laTHO-
cTu cybjekara jaBHe yIpase. YIPaBHM IIPOINCK CY ONMIUTY (aIICTPAKTHM) IIPaB-
HI aKTH jaBHe ynpaBe. OBY IPONMCH MMajy ITO/I3aKOHCKM paHr. Ibuma ce Bpmn
KOHKpeTM3aumja 3aKoHCcKux oppepabda. CybjekTn jaBHe ympaBe MOTY BPIIUTH
HOPMAaTMBHY JIe/IATHOCT, Tj JOHOCUTY OIILITE aKTe CaMo IO oBjlaihemy us 3a-
KoHa. HopMaTuBHa #enaTHOCT He cllafia y pefloBHY YIIpaBHY AenaTHOCT. OmuTu
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IIpaBHM aKTJ OPraHa yIpase, OffHOCHO YIIPaBHMU MPOINCHK CY: IPABUIHUIIN, Ha-
penbe u yIycTBa — 0 KojiMa je 6110 peunt IIpy M3/Iaramy O U3BOPUMA YIIPaBHOT
npasa.

Kap je mmaoruma japHux onaimhema MoBepeHO JOHOLIEHE MPOINCA, OHI,
II0 TIPUPOAY ¥ HA3MBY, MOPAjy a OATOBapajy MPOIMCHMA KOje JOHOCe OpraHm
IpkaBHe yrpase. ViMaouu jaBHux opmauthema Ay>XHU Cy fa IPOINC Yuje UM
je moHoleme IoBepeHo, objase y ,,Cryx6eHOM rmacHuKy Pemyb6mike Cp6uje”
Vmanan jaBaux oBnmamhema fy)aH je fla mpe o6jaB/buBama NpONMca IpubdaBu
Off HAJ/IeKHOT MVHMCTapPCTBa MUIUBEHbE O YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTY IIPOIIN-
Ca, a MMHJCTapCTBO /la IeMy JOCTaBU 00Pas3/IoKeHy MPEIIOT KaKo Jia IPOIINC
ycarmacy ¢ YcTaBOM, 3aKOHOM, IPYTMM IIPONNCOM WM ommTuM akroM Hapop-
He CKyIIITHHe 1 Brage. Ako nmarar jaBHux opantherwa He IIOCTYIN 110 IIPef-
JIOTYy MMHMCTApCTBa, MUHMUCTAPCTBO je JY>KHO fa Brany mpemjioxu foHoLIeme
peliera KOjuM Ce IMOHMINTaBa WV YKUJA IIPOIMC ¥IMaolia jaBHOT objairhema
aKo OH HHUje y CarJIACHOCTY C APYIMM MPOIMCOM WM ommtyM aktoM HaponHe
CKymIITHHe WAy Braje, a ako OH Huje y CarJTaCHOCTH C YCTaBOM /I 3aKOHOM,
MUHUCTAPCTBO je AYXKHO Ja Ipeioy Brajy ma ra o6yctaBu off M3BpLIEHa U
Jla Ipef YCTaBHMM CYJOM TIOKpPeHe TTOCTYIIAK 32 OIleHY HheroBe yCTaBHOCTH VTN
3aKOHUTOCTIL.

1.3. YnpaBuu yrosopu

YrpaBHY YroBOp IIpefcTaB/ba MOCEOHY KaTeropujy HmpaBHuX akara. To je
IBOCTPAHMU IIPAaBHM aKT KOji [p>KaBa, OQHOCHO PYTO jaBHOIIPABHO TEJIO, IO
IPOIMCAHVM YCTIOBMMA, 3aK/bydyje ca TpehuM nmuyuma pajgy OCTBapyBama
oxpeheHor HMba Of HMper APyLITBeHOT MHTepeca. KapakTepucrike ynpaBHNUX
yroBopa IpOMCTUYY U3: @) cybjekara Koju UX 3aKk/pydyjy; 6) nmspa 360r Kora ce
3aK/by4yjy U B) MOCEOHNUX YC/I0BA KOjI Ba)ke IIPY BIIXOBOM 3aK/by/BabY.

Paznnka nsmel)y ynpaBHuxX yroBopa i ypaBHIX akaTa cacToju ce y cnefehem:
1) ynpaBHU yroBOpH, Kao rpahaHcKompaBHM aKTH, MOTY OUTH KaKO jeTHOCTPaHM,
TAaKO 1 ABOCTPAHM, JOK CY YIIPABHM aKTI Y OCHOBM jeSHOCTPAHM aKTH; 2) IpK
3aK/by4NMBalby YIPABHIUX YTOBOPA, AP)KaBa Ce jaB/ba y OO/MKY IIPMBATHOIIPaBHE
JIMYHOCTH, C MUCTVM IIPAaBHYUM CTaTyCOM Kao U II0jefj1HALl, TOK Ce IIPY JOHOIICHY
YIpaBHUX aKaTa OHA jaB/ba y CBOjCTBY jaBHOIIPABHOI Cy0jeKTa 1 3) CIIOPOBU Y
Be3J C YIIPaBHUM YTOBOPUMA pellaBajy ce y HapHULN IIpeJ Ha/JIeXKHUM PefioB-
HMM TpahaHCKMM CyZIOM, JOK Ce CIIOPOBM y Be3) C YIIPAaBHUM aKTVMa peIlaBajy y
YIPaBHOM CIIOPY IIpeJ| HaJJISKHIM YIPaBHUM CYZIOM.

JHCTUTYT yIpaBHOT yroBOpa HAPOYUTO Ce PasBUO Y OKBUPY (HpaHIIyCKOT
YIpaBHOT IIpaBa, a IpMMembyje ce M Y HeMauKOM, eHIVIECKOM U IPYTUM IIpaBU-
Ma. V mosutuBHO 3akoHOaBCcTBO CpOuje Mmo3Haje HEKy BPCTY YIIPaBHOT yro-
BOpa, IITO NpOKCTHYe U3 ofpenaba oppebennx sakona. Tako je 3akoHOM O
jaBHUM cryx6ama oxpeheHo ma kasa Pery6nuka, ayToHOMHa HOKpajuHa, Tpaj
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Y ONIIITVHA IIOBEPaBajy Bpllele ofpeheHNX [eNaTHOCTM OJHOCHO IIOC/IOBA,
APYTUM IpaBHUM ¥ GUSMYKMM IMLMMa, BuxoBa MehycobHa mpasa u obaBe-
3e ypebyjy ce yroBopom’®. OBaj yroBop mnpejcraspa yupaBHu yrosop. Ilpu-
Mep YIIPaBHOT yTOBOPA jeCTe ¥ jABHU YTOBOP, KOjM IIPEJCTaB/ba YTOBOP O jaBHO-
IPUBAaTHOM IIAPTHEPCTBY ca WM 6e3 elleMeHaTa KOHIeCuje, 3aK/by4eH y Imca-
HOM 00/uKy n3Mmel)y jaBHOT ¥ IIpMBATHOT MapTHEpPa, OFHOCHO jaBHOT WJ/IM IIPK-
BaTHOT IIapTHepa U IPYIITBa 3a II0cebHe HaMeHe, KOjuM Ce Y Wby peannsanuje
IPOjeKTa jaBHO-IPMBATHOT IAapTHEPCTBa, ypehyjy mehycobna mpasa u ob6ase-
3€ YTOBOPHIX CTPAHA. JaBHO-IIPUBATHO ITAPTHEPCTBO jeCTe AYTOPOYHa capajiiba
usmely jaBHOr m mpmBaTHOr mapTHepa pagu o6esbehyBama ¢uHaHCHpama,
U3rpajmbe, peKOHCTPYKIVje, YIpaB/bamba WIN Ofip>KaBamba MHPPACTPYKTYPHUX
U Apyrux objexara off jaBHOT 3Hayaja 1 Ipy>Kama yCIyra off jaBHOT 3Hauaja, Koje
MOXXe OMTY YTOBOPHO M/IV MHCTUTYLMOHAIHO .

1.4. YnpaBHu aKT

1.4.1. Ilojam u obenesxja yipaenoi axina

YnpaBHM aKT je mojejMiHa4YaH IIPABHY aKT jaBHE yIIPaBe, KOjJIM Ce, Ha OCHOBY
3aKOHa, pelllaBa O yIPaBHOj CTBapu. I pyTuM peduma, yIpaBHM aKT je aKT KOjUM
cybjeKT jaBHe yIpaBe pelIaBa 0 HeKOM IIpaBy W o6aBesu oxpeheHor gpusmakor
VLM TIPABHOT JINIIA, W/IU APYyTe CTPaHKe y YIIPAaBHOj CTBAapI.

YnpaBuu akT uMa cnefieha o6enexxja: 1) KOHKPETHOCT; 2) ay TOPUTATUBHOCT;
3) jemHOCTpAHOCT; 4) IPABHO JIejCTBO; 5) 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY; 6) M3BPIIHOCT
1 7) BJIMe Ce pelllaBa yIpaBHa CTBap.

HacynpoT HOpMaTHBHOM aKTY KOju je alICTPAKTaH 1 OfHOCH ce Ha Heofipehen
0poj cy4ajeBa, yIpaBHM aKT je KOHKpeTaH U OfHOCH ce Ha ofpebeH cayyaj numm
Ha onpeben 6poj cmyyajeBa. KOHKpeTHOCT ympaBHOr akTa IHOCTOju OMI0 Ha ce
pajay 0 MTHAMBUYA/THUM VJIM ONIITUM YIPAaBHMM aKTUMa.

YnpaBHUM aKTOM ayTOPUTATUBHO Ce OJJIydyje Y IOjefVHAYHNM yIIPaBHUM
cTBapuMa. Haume, ynpaBHM akTy Cy IpaBHM aKTU BJIACTU KOjUMa Ap>KaBHU Op-
raH OJHOCHO OpraHM3aljyja Koja BPIIN jaBHA opjamherma /1ejCTByje Ha ayTOpH-
TaTuBaH HauMH. Koj ynpaBHOTr akTa Jp>KaBHU OpraH, OJJHOCHO OpPraHM3alllja,
II0jaB/byje ce mpeMa Cy0jeKTy, Ha Kora ce aKT OJJHOCH Ca jauoM BOJ/bOM. YIIPaBHUM
aKTOM ayTOPUTATUBHO ce yTBphyjy npaBa 1 o6aBese mpaBHMX cybjekara.

YhpaBHU aKT IpecTaB/ba jefHOCTPAaHY M3jaBy BO/be Off CTpaHe JprKaB-
HOT OpraHa JWIM OpraHNu3alMje Koja BpIIM jaBHa oBnamrhema y 3aKOHOM
npensubennm cnyyajeBuma. OBo je jejaH Off BOKHUX e/leMeHaTa YIPaBHOT aKTa.

7 Yran 6. craB 2. 3aKOHa 0 jaBHIM CTyKOama.
77 Ynan 4. cras 1. tauka 3. u wian 7. cras 1. 3akoHa o JAaBHO-IIPMBATHOM IIAPTHEPCTBY U
koHuecujama (“Cryx6enn riacank PC”6poj 88/11).
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Jep, ako ce pagu O JBOCTPAaHOM aKTy Y KOjeM BO/ba [JP>KaBHOI OpraHa KOOPHM-
HUPAHO JI€jCTBYje C BO/bOM [PYIOrI YYECHMKA y YIPaBHOM OJIHOCY KOju ce 3a-
CHUBA IBOCTPAHUM aKTOM, Y TOM C/Iy4ajy He IIOCTOj! YIIPaBHYU aKT, Beh T3B. aKT
IIOCTIOBaba. JeTHOCTPAaHA M3jaBa BOJbE IOCTOjI U Y CIY4ajy JOHOLIEHA T3B. CIIO-
JKEHVX YIIPaBHUX aKaTa, jep U Y TOM C/Iy4ajy IIOCTOj! jeJHOCTpaHa M3jaBa BO/be
JiBa J/IM BUILIE IPXKaBHUX OpraHa, Koju capal)yjy mpu JOHOIIehY YIIpaBHOT aKTa.

Jeman off ycmoBa jja 6 jejaH akT MMao KapaKTep yIpPaBHOT aKTa jecTe fia OH
IPOU3BOAM MPABHO J€jCTBO. YIPAaBHUM aKTUMA C€, Y IPMMEHM YIPaBHOIPAB-
HJIX IIPOIINCA, CTBAPajy WM YTBPHYjy, Memajy 1M yKupiajy mpaBHM OFHOCH, OfI-
HOCHO BJIMa Ce CTBapajy, yIBphyjy, Memajy wim yKupajy mnpasa U Jy>KHOCTU
IpaBHMX cybjeKara Ha Koje ce TU aKTV OffHOCe.

YmopaBHU aKT 3aCHOBAH je Ha 3aKOHY. 3aCHOBAaHOCT Ha 3aKOHY 3HA4l JIa je
yIpaBHM aKT 3aKOHCKU ofpebeH u y npoiecHoM (popManHOM), U Y Cafp KIH-
CKOM (MaTepujaTHOM) MOT/IeRy. Y TIPOIieCHOM CMICITY, M3/jaje Ta OB/IaIIheHn op-
raH, IpeMa IpaBWIMMa OfiroBapajyher 3aKOHCKOT NOCTYIKA, ¥ Y IIPOIVCAHO]
dbopmu. Y cagp>KMHCKOM (MaTepyjasHOM IIOITIefy) YIPaBHM aKT YBEK je 3aCHO-
BaH Ha MEPOJABHOM IIPOIICY 4Mje HOpMe NIPUMEbYje Y JaTOM CIy4ajy.

VI3BpmrHOCT Kao o6enexje ympaBHOT aKTa IIPOMCTIYE M3 YMIbeHMIEe fla ce
YIIpaBHU aKT KojuM ce yTBphyjy o6aBese 3a CTpaHKY MOTY IPUHYHO U3BPILINTI.
I pyrum pednMa, ypaBHI aKT MOKe Ce IPMHYLHO HEITOCPEHO CIIPOBECTH Y JKMI-
BOT, a/IMHACTPATUBHMM ITyTeM — KaJla Cy Y IMTalby HeHOBUaHe obaBese, a CyAI-
CKMM ITyTeM — KaJia je ped 0 HOBYaHUM obaBe3aMa ofpeheHnM akToM.

YnpaBHMM aKTOM pelIaBa ce yIpaBHa CTBap, Kao NoceOHa BpcTa IpaB-
Hux ctBapu. Ilop yrmpaBHOM cTBapy mojpasyMeBa ce II0jelTHaYHa, KOHKPETHA
CTBap, Tj. IPEAMET KOjU Ce pellaBa IPUMEHOM MaTepyja/IHO-IIPaBHUX IIPOIN-
Ca Ha KOHKDETHe C/lIydajeBe. YIIpaBHA CTBAp je MOjefMHa4YHa, 10 MPaBuUIy, He-
CIIOpHA ITpaBHa CTBAp U3 HeKe yIpaBHe 00/IacTy, Y KOjoj OpraH BOAM yIpPaBHU
IIOCTYIAK, HEIIOCPeIHO NpUMemyjyhn nmpomice, pemasa o npasy, 06aBesy M
IpaBHOM MHTepecy CTpaHKe, oTBphyje mmm perucrpyje onpehene mogarxe, ox-
HOCHO YMIbE€HUIE, BPUIM YIPAaBHU HAL30p WIN CIPOBOAM aSMUHUCTPATUBHO
usBpierse’®. Ha mpumep, oj yIpaBHOM CTBapy [OApasyMeBa ce 3axTeB hu3nd-
KOT /IMIa fla My ce u3zia rpaheBMHCKaA [J03BO/A 3a TOAM3ambe TIOPONNIHE CTaM-
OeHe 3rpajie; MOIHOIIEHE TTIOPeCKe IpyjaBe 3a IPUXOJe Off CAMOCTAJIHE JleaT-
HOCTH, Ha OCHOBY Koje Tpeba a ce yTBpau Iiahame mopesa; 3aXTeB CTpaHKe Ja
joj ce perymmiine IpaBo Ha MOPOAWYHY WINM MHBANNLICKY IIEH3Ujy UTA. YIIpaBHe
CTBapy pasMKYjy ce Off II0jeIMHAYHMIX CTBAPU O KOjuMa pelllaBajy CyACKM Opra-
Hu. Ha mpumep, 3axTeB cTpaHKe Jja jOj ce HAKHA/Y IITeTa KOjy je IpeTpIiena 360r
HeJCIyberba YTOBOPa, a 300T HeCaBeCHOCTH Apyre CTPaHKe MpefiCTaB/ba CYACKY
CTBap 0 K0joj OfIyKy Tpeba jja JoHece Ha/JIeXHM CYH.

7® 3. Jennh, 3akoncko gedpunucarve yispagne cinsapu, V136op cyucke npaxce, beorpag, 6poj 12/97,
crp. 69.
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1.4.2. Bpciue yipasnux axaiua

YnpaBHM aKTH MOTY ce TIOAE/IUTY IIpeMa pasHuM Kpurepujymnma. [Tomasehn
Off TMX KPUTepMjyMa, OHM Ce MOTy IOfeIUTY Ha yIpaBHe aKTe: a) HOHeTe IO
CITy>k0€eHOj JY)KHOCTH 1 JJOHETe II0 3aXTeBY CTPaHKe; 0) IpaBHO Be3aHe U KOjI ce
JIOHOCe Ha OCHOBY C/I000JHE OLjeHe; B) IIO3UTMBHE I HETaTVBHE; T) KOHCTUTYTHUB-
He U IeK/IapaTVBHe; ) MHAVBIIya/IHe U TeHepasHe; b)) Koje JOHOCH jefaH opraH
VI CTIO>KEHE; €) OTPAHIIEHOT U HEOTPAHNYEHOT TPajarba M 5K) pellersa U 3aK/byUKe.

1.4.2.1. YiipasHu axitiu goHewiu 1o cny#deHoj gysHoCiu
U yupasHu akiliu goHetiu 1o 3axiiiesy ciuparke

C 0631poM Ha TO Off KOra MOTHYe MHUIMjATNBA 32 JOHOLICHE YIPABHOT
aKTa, MOTY Ce Pa3MKOBATH: 1) yIIpaBHU aKTU IOHETY MO CTY>KOEHO]j JY>KHOCTH 1
2) yIIpaBHM aKTH IOHETH I10 3aXTeBY CTPAHKeE.

ITox ynpaBHUM aKTUMa HOHETUM #0 CIy#6eH0j gy*HHOCHiU TIOApa3yMeBajy
Ce aKTM KOje HAJJIeXHM OpPraHM JOHOCE IIO CBOjOj MHMUUMjaTUBU. YIPaBHU
aKT JJOHOCK ce IO CIyXOeHOj AY>KHOCTM OpraHa Kaja je To oppebeno 3ako-
HOM JWIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM IIPOINCY, Ka0 U KaJi Ha/JIe)KHU OpPTaH yTBPAK
(mmm casHa) fa, ¢ 063upoM Ha nocrojehe UMBEHNYHO CTame, Tpeba paju 3a-
IITUTE jaBHOT MHTepeca IOKPeHyT! yIpaBHY NocTynak Ha npumep, BIacHUKy
IOJBONIPUBPETHOT 3eM/BMIITA, [Iopecka ypasa 1o CIy>k6€HOj [y)KHOCTHU JJOHO-
cu pellerse 0 yTBph1Bamy mopesa Ha puxofe off IIO/bOIIPUBPeNie U ITyMapCTBa.
YnpaBHM aKTH JIOHOCE Ce TI0 CITY)XO0eHOj Iy)KHOCTH, II0 TIPaBMUTy, Kajla HEKOM
muny Tpeba ogpenuTy o6aBesy WM My yMamUTH IPUSHATO mpaBo. Mehytum,
3a JIOHOIIEe T0jeAMHNX YIPABHUX aKaTa Mo CTy>KOeHOj My>KHOCTU 06aBe3aH
je IpuCTaHaK CTpaHKe (Ha IpyMep, Ipu M300py WM IOCTaB/beby Ha OfpeleHe
jaBHe yHKIMje, MV IPUIMKOM 3aCHMBaba CTY)XOEHNYKIX OJJHOCA).

YnpaBHM aKT JOHOCHU ce #1060goM 3axiieéd Cillpanke Kaja je IO 3aKOHY
VIV TIO IIPMPOJY CTBApM 3aXTeB CTPAaHKe HEOIIXO[AH 3a MOKpeTame 1 Boherme
ympaBHor nmoctynka. OBaKkBM aKT! IOHOCe ce Kaja Tpeba Ipu3HaTH IpaBa He-
KOM JIMIY, WV My YMamNUTH paHuje ofpebene obasese. Y TakBe akTe ybpajajy
ce, Ha IpuUMep, pellerma 0 f0OMjamby Ap>KaBbaHCTBA IIyTeM Ipupobema mmm
pelllera O OTIYCTY U3 AP>KaB/baHCTBA, pelllelha KojuMa ce TOAe/bYjy HO03BOIe U
omobpema (pelema 0 0f0Opemy 3a U3rpajby, 0 0foOpemy Bohemwa IpuBaTHe
3aHaTCKe pajmbe, UTH.). AKO YIpaBHM aKT Oy/e JJOHET IO CITy>KOeHO] AY>KHOCTI
y OHOj IIPaBHOj CTBApM y K0jOj je 3a IIOKpeTame 1 Boherme mocTynka 6mo Hy>kaH
IPeTXOJHM 3aXTeB CTPAHKe — TAKaB aKT je HUIITAB, OCYM aKO CTPaHKa Ha IerOBY
caipKuHy y MehyBpemeny uspudno uim npehyTHo He mpucTaHe.



1.1I0CJIOBI JABHE YIIPABE Y CPBUJN 103

1.4.2.2. IIpasHo esanu yiupasHu axiiu u yipasHu axiiu
Koju ce goHoce Ha OCHOBY c1060gHe OueHe

IIpaBHa Be3aHOCT jeHOT YIIPaBHOT aKTa 3a IIPaBHM NPOINC MOXe jja Oype
HOTITyHa U fenMudHa. C 0631pOM Ha CTelleH Be3aHOCTY OpraHa IIpY JOHOLICHY
yIpaBHMX aKaTa BPIIY Ce pasjnKoBambe usMeby: 1) mpaBHO Be3aHuX akara 1 2)
aKara Koji ce JOHOCe Ha OCHOBY C1000/He (IMCKpeLVIoHe) OLieHe.

Kop fipasno eéesanux ynpaBHUX akaTa IIPaBHU NPOINCH HA MIMIIEpaTHBaH
HauuH ofipebyjy KakBy paiiby opraH Mopa Ipefy3eTy OFHOCHO KaKBO pelleme
MOpa JOHETH, aKO CY UCITyHeHY YCIOBY IpeaBuheHy mpaBHUM npomucoM. Oprau
HeMa opyanthema fa 61pa n3meby Buile anTepHaTHBA, jep je HEroBo MOHAIIabe
yHamnpen onpebheHo ofrosapajyhum unmeHNYHIM CTabeM 1 IPAaBHUM IIPOINCOM
KOjU ceé y KOHKPETHOM C/Iy4ajy MMa NnpuMeHuTH. [IpaBHO Be3aHM aKTu MOpajy
UIMATV OHY CafIp>KMHY Koja je mpefBubeHa mpaBHuM nponncuma. [Ipn nonomemny
IIPAaBHO BEe3aHOT aKTa, OPTaH je Ay>KaH J1a, IOIITYjyhu npaBua mpouexype, Ipu-
MeH! MaTepyja/IHy IIPOINC Ha MOjeiMHaYaH CIy4aj TaKo LITO yTBphyje ma i cy
VCITYEb€HU VIV HUCY UCITYEeH) YCIOBM Ha CTPAHV HEKOT JIMIIA 332 HAaCTyHame
npensubennx npaBHux nocnepuia. Oprax je o6aBe3aH jja MaTepyjaTHN IPOINC
CTPOTO IPUMEHN, € 003UPOM Ha YMEBEHNYHO CTabe JaTOT CIy4aja. Y oBe aKkTe, Ha
npuMep, CIlajia pelieme o yTBphuBamy nopesa.

KapakrepucTyuka ynpaBHUX akKaTa KOju ce JJOHOCE HA OCHO8Y crodogHe
(guckpeuuone) ouene je y ToMe LITO je NPM BPIIEHY CI0OOHE OLIEHE OpraH
opyamrheH Ha 6upame n3Meby BuIe anTepHaTNBA, KOje Cy IPABHO CBE jeffHAKe.
CrobopHa oljeHa MOpa ce BPIIUTY Ha Ha4MH KaKO TO HajIa)Xke jaBHY, OJTHOCHO OII-
IITePyIITBeHN UHTepec. [Ipn BpuIewy c1o6ofHe OljeHe, OpraH yBeK MOpa BO-
AUTH padyyHa O YMEEHUIM Ja 1300p usMehy Buine Moryhux anrepHatuBa Mopa
BPLINTY OHAKO KaKO TO Hajaxe ApywmrBeHnu (jaBHu) unrepec. Y Cpbuju ce Ha
OCHOBY C/100Of{HE OlLieHe OfTydyje HMpPMINMKOM: M3JIaBama JO03BO/MA 3a [ipXKaibe
OpY>Kja; M3JaBarba IIyTHUX UCIIPaBa; OB00paBama CTPAHI]Y CTATHOT HACTabeha
y Cpb6uju; opryunBama O IpHjeMy Y AP>KaB/baHCTBO, OJHOCHO O IPECTaHKY
IP>KaB/baHCTBA U CIL.

Bpiueme c1o6opHe oljeHe He NpeACTaB/ba CaMOBO/bY (apOUTpapHOCT) opra-
Ha, IT0J] KOjOM Ce TIOfjpa3dyMeBa TaKBO IIOCTYIIambe OpPraHa, Ipy KOjeM ce He BOAU
padyHa O jaBHOM I ApYIITBEHOM uHTepecy. Co6ofHa olleHa pasiukyje ce of
CaMOBOJbE Y TOME LITO OHA, MAKO HYje NMOTYNMIbeHa KaKBOM M3PUYNTOM 3aKOH-
CKOM OTpaHMYBY, UIIaK OCTaje Be3aHa OIILITHM IIPaBHUM IPAaBIUINMA O BPLICHY
Ip>KaBHe U IPYIITBEHe CITyx0e.

Crno6opHa olleHa MOXKe e BPIINUTY TeK I10 VICITYbelbY MaTepyjaTHO-IPaBHUX
ycnosa. OpraH MoyKe BPILITY CTTOOOHY OLIeHY TeK KaJi Cy MCITYEeH) MaTepyjaTHu
YCTIOBY IIPOIMCaHM IIPaBHOM HOPMOM. 3aT0, aKO CY Y je[fHOj OffpefiOu cafp>KaHu
M3BECH) MaTepyja/HO-TIPaBHM YCTIOBY KOjii Ce MOPajy MCIYHUTHU ja 6U opraH
MOTao BPLIMTY CIOOOMHY OLIeHY, Y TOM CIy4ajy OpraH He MO)Ke BPIIUTHU C/IO-
00HYy OILleHY JIOK ce ycIoBM He ucnyHe. Ha npumep, kag mpomnucu o Habap/bamwy
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U IpXamwy opyxja npensubajy ma ce omoOpere 3a HabaBKy OpyXKja MOXe W3-
JaTy caMO IIyHOJIeTHMM rpahaHumma, TO 3Ha4YM Ja IIYHOJETCTBO IPEJCTaB/ba
MaTepujaTHO-IIPaBHY YCIOB KOjUI MOpa OMTH NPETXOJHO UCIYHeH, ia 611 OpraH
MOTa0 BpILINTY CTTOOOMIHY OLieHY, Tj. a 611 OpraH MOrao OfTy4MBaTy Xohe mm n3-
[aTU JO3BOITY 3a ipXKatbe opyxja ogpeheHom nuiy.

JemHa o IpeTIIOCTaBKY 32 BpIIeme CI000HE OLieHe Off CTPaHe OpraHa jecre
fla je YMIbeHNYHO CTame MPeTXONHO NMpaBWIHO yTBpheHo. Opran Moxe omry-
YUBaTY MO CI0OOJHOj OLEHN TeK IIOMITO je YTBPAMO IPAaBMUIHO UMILEHIYHO
crame. Permeme koje ce JOHOCH IO CTOOOIHOj OLleHM MOpa OUTI OHETO Y Ipa-
HUIlaMa opjamhema M3 MaTepujaJHO-IPABHOI IPOINMCA, KOju oBamhyje op-
raH Ha Bplleme c1obonHe oreHe. CTora, OpraH Koju IpaBHMM IIPONUCUMA HUje
opnamheH Ha BplIee C1060HE OLleHe, He MO)Ke JOHETH pellierbe 110 CT0O0IHOj
oreHn. Pelreme Koje ce JOHOCU Ha OCHOBY CI0OOJHE OLieHe MOpa OUTU TOHETO y
CKJIafly € IIM/beM Y KOM je opyanthere gaTo.

1.4.2.3. Ho3uiiueHu u HelatiueHU YilpasHu axiiu

C 0631poM Ha UMIbeHMIY fla JIM je YIPaBHUM aKTOM IIpOM3BefjeHa KaKBa
NMPOMEHA y YIIPABHIM OJHOCHMA VI HUje, YIPAaBHU aKTU MOTY ce NOAeNNTI
Ha: 1) Mo3UTKBHe U 2) HEeTaTUBHe.

Hosuinuenu cy oHM yOpaBHM aKTU KOjU IPOU3BOJIE HEKY IIPOMEHY Y
nocrojehum npaBHUM opgHOcuMa. CMaTpajy ce MO3UTUBHYUM YIPaBHUM aKTHU-
Ma He caMO aKTM KOjuMa ce CTBapajy HOBU OHOCK MU Memajy noctojehn, Beh
U OHM aKTMU KOjuMa ce YKujajy wiy Humte nocrojehu nmpasum ogHocu. IIpema
TOMe, ped H03UiliéaH OBJie ce YIoTpeb/baBa y CMUCTY aKiyje (panmbe) KojoM
je mpousBeieHa MpoMeHa y mocrojehuM opHOCUMa (CTBOpeHa je HOBa IpaBHA
cuTyauuja, wim je nocrojeha npaBHa cuTyanuja M3MermeHa WM YKUHYTA).

Heiaiiueénu cy oHU yIIpaBHU aKTU Y KOjUMa je cajpKaHa M3jaBa BO/be Hajl-
JIOKHOT OpraHa y TOM CMNCIy Ja ce Oofbuja CTBapame Ma KaKBe IIPOMEHe Y
nocrojehum npaBHuM ofgHocuMa. HeraTuBHM akTy Hajueurhe ce JOHOCe MOBO-
JIOM 3aXTeBa CTpaHKe, a 3HaTHO pebe mo cayx6eHoj gyxHocTH. IIpema Tome,
HeraTMBHMM aKTMMa ce, 10 IpPaBUIIY, Off0uja 3aXTeB CTPaHKe 3a IIpU3HABalbe
KaKBOT IIpaBa (3a IpM3HaBambe MOpecke OJAKIINIle, 3a U3[aBame OfoOperma 3a
U3Tpajiipy, ofoOpema 3a Boherme 3aHATCKe pajiibe, 3a U3laBarbe IIyTHE UCIIPaBe,
UTJ.) WIN IIPAaBHOT MHTepeca.

ITopen MoryhHOCTM M3HaBama HETaTUBHOT YIIPABHOT aKTa, IPABHYU CUCTEM
II03HAje U IPeTHOCTaB/beHO Ofj0ujame 3aXTeBa CTPaHKe y C/Iy4ajy T3B. fiyiiara
ylipase, ITO ce ynop06/baBa C HETATUBHYM yIIPABHIM aKTOM.
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1.4.2.4. KoHcinutiyimusHuy u gexnapamiueHu yiupasHu akiiu

C 0631poM Ha YNILEHMNITY Jla /M Ce YIPaBHMM aKTOM CTBapa, MeHba, OTHOCHO
yKupga v camo yTBplhyje npaBHu ogHOC, yIpaBHM aKTH flefie ce Ha: a) KOHCTH-
TyTUBHe U 6) ieK/IapaTuBHe.

1. Konucimuinyimiueénu yInpaBHI aKTU Cy OHM KOjUMa ce CTBapajy, YKUIAjy
VIV Memajy npaBHM offHOCK. OBUM aKTMMa pellaBa ce 6110 0 KaKBOM IIpaBy
ozipeheHOr nojeayHIIa MM IpaBHOT 1L (Tj. BJIMA Ce MOXKe Offy3eTI KaKBO IIpa-
BO, YBOKUTM WIM OfOUTH 3aXTeB 3a IPU3HAaBalbe KaKBOT IIPaBa) WM O KaKBOj
o6aBe3n NOjeAMHIIA WIM IPABHOT Mulia (Tj. BUMe Ce MOXKe IMPONMCUBATU KaK-
Ba 06aBe3a 3a IOjeMHIIe VIM TIPABHO JIMLE VTN Ce OHM MOTY OCTTOOOIUTI KaK-
Be 06aBese). KOHCTUTYTMBHY aKTU MMajy, IO IPaBIILY, A€jCTBO ex HUMC, OHY IO
IpaBIITy BaXKe Off TPeHYTKa BIIXOBOT JOHOIIEHa, Tj. OHY Aeyjy caMo 3a ybynyhe.

[TocToje Tpu BapMjaHTe KOHCTUTYTUBHUX yIPaBHUX aKaTa, 1 To: 1) mpasa
KOHCTUTYTMBHOCT; 2) PEeKOHCTUTYTMBHOCT U 3) HEeKOHCTUTYTMBHOCT. IIpasy
KOHCIMUTUYTHUBHOCTH VIMA OHaj YIIpaBHM aKT KaJla TUM aKTOM M3BOPHO HacTaje
IpaBHU OFHOC. PexoncitiuillyitiugHocili IOCTOjM OHJA KaJja Ce YIPaBHUM aKTOM
HEIITO Mema y MocTojeheM IMpaBHOM OHOCY, OJTHOCHO BPILN Ce ITperHaYaBarbe
IIPpaBHOT OJHOCA. /[eKOHCIUUTNYTHUEHOCI TTOCTOjY OHJIA Kafla Ce YIIPaBHUM aKTOM
y Le/IVHY MM Be/TMIMUYHO racy (OKOH4YaBa) mocTojehn nmpaBHU ofHOC.

ITocToju Hexonuko 0dn1uKa KOHCTUTYTUBHMX YIIPABHUX aKaTa.

a) Y Besu ¢ muTameM IpeaMeTa KOjyi peryInily, KOHCTUTYTUBHM aKTU MOTY
ce mogenuty Ha: 1) onamhyjyhe (paBopabunne); 2) ob6asesyjyhe (oHeposHe, Tj.
TepeTHe) U 3) MeLIOBUTe.

Osnawhyjyhum KOHCTUTY TUBHMM aKTOM CTPaHLIM Ce JJOfie/byje U3BECHO Ipa-
BO Koje OHa Ipe Tora Huje uMana. Kao opnamhyjyhu ynpasun aktu HaBope ce
pasHe [03BOJIe ¥ Off0Opersa Kao LITO Cy: ofjo0pere 3a U3Tpaimy, ofobpeme 3a
BoDeme 3aHaTCKe pajme, JO3BOJA 3a ipXKamwe opyxja 1 c1. OcuM [03BONa, y
opnamhyjyhe ynpaBHe akte cBpcTaBajy ce akTi KOjuMa ce 3a CTPaHKY 3aCHMBA
HEKO CTame, 13 KOjer OHa LIPIM M3BeCHa IIpaBa, OJHOCHO IpaBHa OB/allhema,
Kao IITO je TO, Ha IpMMep, BoOujame Ip>KaB/baHCTBA ITyTeM Ipupohemna, faBame
ofobpera MajIONIETHIUKY 32 CK/Iallambe Opaka UTH,.

Odase3yjyhum KOHCTUTYTUBHYUM YIIPaBHUM aKTOM CTPaHI ce Hamehe Heka
nyxHocT. Ha mpumep, 1a nopymm 6ecripaBHO opurHyT rpaheBMHCKN 06jeKar.

Mewosuilium KOHCTUTYTUBHUM YIIPABHMM aKTOM CTPAHIM C€ UCTOBPEMEHO
IoZesbyje M3BECHO NpaBo 1 HaMehe Heka y>KHOCT.

Y Hauerny, onanrhyjyhu ynpaBHu akTu JoHOCe Ce 10 3aXTeBY /INIA KOja MMajy
KOPVCT Off TAKBVX aKaTa, a 0b6aBe3yjyhu ynpaBHM aKTy JOHOCE Ce IO CIY>KOeHOj
IY>KHOCTH, Tj. IO MHUIIMjAaTUBY CAMOT OpTaHa MM IaK II0 IpeJIory HeKor Tpeher
JMIA KOje je 3aMHTEPECOBAHO 3a IOHOLIEH€e TOT YIIPABHOTL aKTa.

6) Y 3aBUCHOCTM Off TOTa Jja /IM Ce CAafp>KMHA YIPABHOT aKTa TUYe JINY-
HO CTpaHKe, WU Ce OfHOCK Ha ofjpeheHy cTBap ¢ KOjoM je CTpaHKa y IPaBHO
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pe/IeBaHTHOM OJHOCY, KOHCTUTYTUBHM aKTU MOTY Ce HOJeNUTH Ha: 1) MudHe u
2) crBapue. Cajjp)XuHa nu4HOI KOHCTUTYTUBHOT aKTa Ce HeIOCPeqHO (IMYHO)
THUYe IIpaBHe CUTyanuje crpaHke. Takas Ou 6o, Ha mpuMep, akT o ynyhusamwy
Ha CTy>Kerbe BOjHOT poka. Cafip>K1MHa Cifi6apHOoi KOHCTUTYTUBHOT aKTa OJJHOCH Ce
Ha ofipeheHy cTBap ¢ KOjoM je CTpaHKa y IPaBHO peIeBaHTHOM OJHOCY. Y TakBe
aKTe, Ha IIpUMep, CIIajia aKT O Ofy3MMamby OpyXKja.

B) IIpema kapakTepy o6aBe3e M3 YIpPaBHOI aKTa, OFHOCHO IIpeMa TOMe Ja
7 CTpaHKa MMa ob6aBe3y Ha aKTUBHO WIM IACUBHO JApKaibe, KOHCTUTYTUBHU
aKTV MOTY ce ofietnTy Ha: 1) Hapebema u 2) 3abpane. Ko ynpaBHux akara Koju
crapuajy y Hapeheroa, crpaHKa MMa o6aBe3y Ha akTUBHO Ap>kame. Ha mpumep, akt
KOjMM Ce Hajlake CTPaHIu Jia IIaTyu nopes. Kop ynmpaBHUX aKkarta Koju CIlafiajy y
3adpane, CTpaHKa nMa 06aBe3y Ha ITaCUBHO Ap>Kame. Takas 61 610, Ha IpuMep,
aKT 0 3abpaHM JoTpaibe 3rpajie Koja je MpoIalleHa 3a CTIOMeHUK KYATYpe.

r) KOHCTUTYTUBHY yIIpaBHM aKTM MOTY Ce MOAENUTY U Ha: 1) cybjekTuBHe
akTe 1 2) aKTe ycnose. CydjexitiuHu yipaBHM aKT je OHaj aKT Koju caM ofpebyje
CaJIp>XMHY IIpaBa ¥ JY>KHOCTM 13 HOBOHACTAJ/IOT OfHOCA, KA0 IITO je CIy4aj C
usfaBamweM BehnHe 03Boma. KOHCTUTYTUBHY yIpaBHM aKT KOjy CIIafia Y akii
YC7106 jecTe TaKaB aKT KOji IPefiCTaB/ba CaMO HEONIXO/IHY IIPABHY IIPETIOCTaBKY
3a CTyIame y jefHy CUTyalujy, 4nja je cagpxmuna Beh ogpebena nmpasuuM mpo-
nucuMa. Y Takpe aKTe CIIajia, Ha IpuMep, eIeKTPOeHepreTCcKa CarlacHOCT 3a
IPUK/by4aK Ha eIeKTPUYHY MPEXY.

2. lexnapaimiuénu yripaBHM aKTV CY TAKBJ aKTHU KOjMIMa ce KOHCTaTyje Jja Cy
Y KOHKPETHOM C/1y4ajy UCIIYHheHU 3aKOHCKM YCIOBMY, Tj. Ja IIOCTOjU YNIEHUYHO
cTame npenBubheHo NpaBHMUM IIPOINICOM U Ja CTOTd, CaIJIaCHO MPOINCY KOju ce
y KOHKPETHOM C/Ty4ajy MMa NPMMEHUTH, MOpa Aa HacTymu ofpehena mpaBHa
cutyanyja. JlekapatBHOCT npeosal)yje y OHUM yIIpaBHO-IIPaBHMM OTHOCHMA
KOj¥ HaCTajy Way IpecTajy Beh caMum 3akoHOM (10 CH/IM 3aKOHA), TIPK 4eMy je
y/iora ofroBapajyher yrpaBHOr aKTa Jja TO U 3BaHMYHO yTBPAY U 06jaBu. OBuM
aKTMMa caMo ce yTBphyjy, a He CTBapajy IpaBHM OJHOCU U IIPAaBHE CUTYaI[yje.
JexmapaTuBHM ynpaBHU akTy 61y 61, Ha IpuUMep, aKTH Kojuma ce: yrBphyje
IIOCTOjarbe Ap>KaB/baHCTBA CTedeHOr pohemeM aerera; oppelyjy nmojemuum yHa-
Ipey Ipeny3ypaHy HOBYAHY M3HOCK; Y HEKMM CITy4dajeBuMa yTBphyje mpectaHak
BOjHe CITy>k0e U CJI.

JlexnapaTuBHM yIIpaBHU aKTU MMajy, 110 IPABWITY, I€jCTBO ex tunc, Tj. OHN, 110
IpaBWIy Bake YHa3all (PeTPOAKTUBHO), OFf TPEHYTKA KaJl Cy Ce CTeKJle OKOTHO-
CTH Koje Cy 61Ie Of yTHIaja Ha CTBapame IpaBHOr offHoca. OBO IIPaBHO J€jCTBO
IIPOMCTUYE U3 IbUXOBE IIPABHE IIPUPOJIE, jep OHU MMAjy 3a LIWJb Ia KOHCTATY]jy fa
jeHO TpaBo WM 06aBesa oCToje Mo 3aKOHY.
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1.4.2.5. Ingusugyannu u ieHepanHu yiupasHu axKiiu

C 0631pOM Ha YMILEHUILY [ /I Ce YIIPAaBHY aKT! OIHOCE HAa MHAMBULYaTHO
onpebhena nnn Ha Heoppehena mia, pasmukyjy ce: 1) MHAUBUYaTHN 1 2) TeHe-
paHM yIIpaBHY aKTH.

Ilon ungueugyannum yrnpaBHUM aKTMMa VUIM YIIPAaBHMM aKTHMA Y Y)KeM
CMMCITy, TIOfIpa3yMeBajy ce pelleba JIOHeTa y YIPAaBHOM IOCTYNKy. Kapakre-
PUCTMKe OBMX aKaTa yIJIaBHOM cy ciefehe: 1) akT Mopa OuTH JOHET y KakKBOj
YIIpaBHOj CTBapy; 2) aKT MOpa MIMATy KapaKTep aKTa B/IACTH, OffHOCHO TOTPe6HO
je 1a OpraH TM aKTOM JI€jCTBYje Ha ayTOPUTATMBAH Ha4MH; 3) akTOM Tpeba 1a ce
CTBapajy, YKM/IAjy UM Mebajy IpaBHM OFHOCH (KOHCTUTYTUBHMY YIIPAaBHU aKTH),
Wi fa ce yrephyje nmocrojehe crame (mexmapaTvBHY YIPaBHY aKTU) U 4) aKT
Mopa Ja Oyae KOHKpeTaH U MHAVBMAYyanaH. To je akT KojuM ce pelllaBa O U3Be-
CHOM IIpaBy Wuy o6aBes3n ofpebheHoOr mojefuHIa, yCTaHOBE WM OpraHusanyje.
KapakTep MHIMBHyaTHOT YIPAaBHOT aKTa MOXKE€ MMATH M 3aK/by4aK JOHET
y YIPaBHOM HOCTYIKY IIPOTMB KOTa Cé MO)Ke IOKPEHYTH YIpaBHM crop (Tj.
3aK/by4aK KOj/IM Ce OKOHYaBa YIPaBHM ITOCTYIIAK).

ITenepannu ynpaBHM aKTM MMajy CBe€ KapaKTePUCTMKE WMHIVBUIYaTHUX
yIIpaBHUX aKara (OCMM LITO ce He OffHOCe Ha ofipeleHo nu1le), anmy MMajy 1 Heke
cnenudmyrocti. OBY aKTV Cy KOHKPETHU aKTH! jep ce OffHOCe Ha KOHKpeTaH
CITy4aj, a/my HUCY VHAVMBULYya/lHY jep ce ofHOce Ha Behm 6poj mmia, Koja ce y
pelleny IOMMEHNYIHO He HaBoge. Vako ce y OBOM aKTy He O3Ha4aBajy IIOMMEHN Y-
HO Cy0jeKTy Ha Koje ce aKT OJJHOCH, MIIAK Ce 13 TAKBOT aKTa MOXKe JIAKO YTBPAUTA
Ha Koje ce KOHKPeTHe CybjeKTe aKT OfHOCH, I10 YeMY Ce TaKaB aKT U Pas3/iKyje Of
OIIIITET aKTa. JINIla Ha Koja ce TeHepaIHy YIIPaBHM aKT OTHOCH OfipefinBa Cy Ha
OCHOBY y aKTy IIOCTaB/beHOT KpUTepujyMa. leHepamHy ylpaBHM aKT pasnuKyje
Ce Of] OIIIITET aKTa IO TOMe IITO Ce OH OHOCH Ha jeflaH ofipeheH cmydyaj, ok or-
IITK aKT IPeACTaB/ba allCTPAKTHY HOPMY Koja ce ogHOCHU Ha Heozpehern 6poj
npaBHKX cybjexara u Heonpebhenn 6poj crydajeBa. leHepanHu ympaBHU axT je,
Ha TIpUMep, pellielbe HaJJIKHOT OpraHa yIpase KojuM ce ofpebyje ma ce nma
U3BPIINTY Y ofpeheHoj ymmim excrponpujanmja cBUX rpaheBMHCKMX IIaleBa
u 3rpajga ox 6poja 10 o 6poja 26. Maxo ce y 0BOM pelllery He IOMUIbY IOMMe-
HIYHO BJIACHMIIM 3€M/BMINTA U 3TPaJia, UIAK Ce TAKO MOXKE YCTAaHOBUTM Ha Koje
ce BJIaCHUKe pellebe offHocu. VicTu KapakTep uMa, Ha IpUMep, U yIIPAaBHU aKT
0 3a0paHM Offp)KaBarba jaBHOT CKyma. KapakTep reHepaHOr yIIpaBHOT aKTa, ceM
pelema, MOXKe MMaTy ¥ Hapef0a, OIIyKa I CJI., YKOJIVIKO MMa eJleMeHTe TeHeparl-
HOT YIIpAaBHOT aKTa. Pajy ynosHaBama OTEHIjaTHAX JIMIIA Ha KOje Ce TeHepal-
HY YIPaBHM aKT OJJHOCH, BPILIY Ce jaBHO CaolllTaBame (00jaB/blBabe) Caip>Ku-
He TOT aKTa.
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1.4.2.6. YupasHu axitiu Koje goHocu jegan opian u croxeHu yupasHu akiiu

C 063upoM Ha 6poj opraHa Koju Ha OCHOBY IIPOIINCA YIECTBY]Y Y JOHOLICHY
YIIPaBHOT aKTa, MOTY Ce Pa3/IMKOBaTH: 1) yIIpaBHU aKT! Koje JOHOCH jefjlaH OpraH
u 2) cnoxkeHu (30MpHY) YIIpaBHY aKTH.

YnpaBHM aKT koju goHocu jegan opian (IIPOCT, OJHOCHO jeJHOCTaBaH
yIpaBHM aKTH) je OHAj aKT Y YyjeM [JOHOIIEeHY YUeCcTBYje CaMo jelaH OpraH MIN
OpraHM3alMja Koja BpIIY jaBHA OBJIAIDKEHA.

Cnoxcenu (36upHu) yripaBHM aKT je OHaj aKT KOjU JOHOCE Y Capa/iibli Ba WU
BuiIe oprana. [Tocroje cnenehe mogBpcTe CIOKeHMX yIIPaBHUX aKaTa:

1) Mcitiospemero, anu ogeojeHo, peuiasarve uciie ytipasHe citiéapu og ciipaxe
gea unu éuuie opiana. Opranu y nmuramy cropasyMmejy ce koju he ox mux gop-
MajIHO M3JaTy aKT cTpaHUM. HeomxopaH ycoB 3a MyHOBa)KHO M3JaBame aKTa
jecte TO Ja Cy HaJJIKHY OPraHM PelllV/I KOHKPETHY CTBap, CBaKM IIOHA0C00, ¥
MCTOM CMMUCITY;

2) llonowierve yiipasHoi akilia og cilipaxe jegnol opiaua, y3 ipeitixogHy caina-
cHocili gpyiol opiana. YckpahuBame carlacHOCT JOBOAM /1O HEMOTYRNHOCTH Haf-
JIEXKHOT OpTaHy Ja JOHeCe YIPABHU aKT OHOI'A CMIC/IA U CaZip)KMHE Ha KOjy je ca-
IJIaCHOCT ycKpaheHa;

3) Jonowere yiipasHoi akilia og cilipaue jegHol opiana, y3 HAKHAGHY caina-
cHocil, toiepgy unu ogodperve gpyiol opiana. Ydemhe gpyror oprasa je u3BaH
mpolieca JOHOIIema aKTa, anu To ydemhe mMa ynory mpaBHor obesbehnBama
IETOBe MCIIPABHOCTY, jep 6e3 Te caI/TaCHOCTH, aKT je He3aKOHMNT;

4) Jlonowere yupasHol akila og ciipare jegHol opiaHa, y3 UpudasmwmeHo
Muwiperve gpyioi opiana. Y oBOM CIIy4ajy CaipyKIHa IPpUOaB/beHOT MUIIUbEbhA He
obaBe3yje OpraH Koju pelllaBa laTy yIpaBHy cTBap. MebyTum, opran koju pera-
Ba YIpaBHY CTBap je Ay>KaH jja MpubaBy MUIIbEHe JPYror OpraHa, alu Huje Ay-
KaH 1 Jia IPUXBATH NPMOAB/bEHO MULI/bEIbE.

Y cny4ajy Kaga M30CTaHe 3aKOHCKY ITPOIMCAaHa CaIIaCHOCT (IIPeTXOfHA MIN
HaKHaJ[Ha), offoOperbe, IOTBPAjA MINM MUIbEe APYTOr OpraHa y akTy Hajyle-
JKHOT OpraHa, Ta YMIb€HMIA MPECTaB/ha IIYHOBa)XKaH OCHOB 3a IOHUIITaBambe
TOT aKTa.

1.4.2.7. YupasHu axiiu oipanuveHol u yilpasHu axiiu HeolparnuueHol ipajara

C 063upoM Ha TO fia /I je IIPAaBHO BaKelbe YIIPABHOT aKTa YHANPeJ, OTPaHM-
YeHO IIPUPOIOM OJHOCA Koje ypehyje, Wiy HeKuM poKOM, YIIpaBHM aKTV MOTY ce
HOJe/NTH Ha: 1) yIIpaBHe aKTe OrpaHIYEHOT Tpajamba 1 2) yIIpaBHe aKTe Heorpa-
HIYEHOT TPajama.

YnpaBHu axT oipanuuenoi iwipajarva je aKT 4uja ce cafip)KuHa UCLPIIbYje
jeTHOKpaTHNM IOHAIIAlbeM JINIIA Ha Koje ce aKT OfHOCK (Ha IpuMep, pellerbe
o yrBphMBamy Iopesa Ha IPEeHOC AICONYTHUX IIPaBa, KOjU Ce jefHOKPATHO
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yIIaTH), WIN je BaKeme aKTa BpeMeHCKM oppeheHo (Ha mpumep, pelieme o
O0OpenY OpOYEHNMX T'eO/IOMIKIX ICTPAKUBAHA).

YipaBHU aKT Heoipanu4ueHol ipajarba je akT 4yje IpaBHO Baykelhe Huje yHa-
IIpeJ OrpaHNYeHO IIPUPOZIOM OfHOCA KOju ypebyje, W HekM pokoM. Y oBe aKTe
CIIajiajy ¥ aKTH 4nja je Ay>KMHa BaXkKerba BedaHa 3a HacTyIame ofpeheHor ycnosa,
OflHOCHO Heke O6ynyhe 1 HemsBecHe okonMHOCTM. CBaKaKo Jja yIpaBHU aKTH He-
OTPaHNYEHOT Tpajama HUCY U3y3eTH Off MOryhHOCTH Ja ce ynoTpeOoM IpaBHUX
cpeficTaBa yK/Iamajy 300r Tora IITO eBeHTYa/THO Cafjp>kKe He3aKOHUTOCTH. YIIpaB-
He aKTe HeOTPaHIYEHOT Tpajarba orahajy kako HOBOHAcTajIe IIpaBHe OKOTTHOCTHU
(Ha mpyMep, IpOMeHa IPOIINCa O YCIOBYMA 33 00aB/balbe YTOCTUTE/bCKE JIeyaT-
HOCTH, 32 KOjy je J03BOJIa 13/jaTa), TAKO I HOBOHACTasle YMbeHNIle (Ha IpyuMep,
HETIOIITOBAK€ TIOPECKMX IIPOIINCA JOBOIM [0 OfY3MMalba JJOe/beHOT TOPECKOr
useHTNUKAIMOHOT O6poja). VI3 pasjora mpaBHe CUTYPHOCTH, HaBeJleHe IPOMEHe
HEMajy peTPOAKTUBHO [I€jCTBO.

1.4.2.8. Pewietrva u 3aKmyquu

C 0631poM Ha IpegMeT YIPABHUX aKaTa KOji ce JOHOCE Y YIPaBHOM II0-
CTYIKY, Tj. ¢ 003MpOM Ha TO [ia /I Ce ’bJMa pelllaBa caMa CTBap y yIpaBHOM
IOCTYTIKY M/IM CaMo TOjefluHavYHa MUTamba, MOTY Ce PA3NMKOBATH: a) pellermna
n 6) 3ak/pydnyu. PasmmkoBame pellema U 3aK/bydaKa YIZIABHOM je ITPOIIECHOT
Kapakrepa.

Pewerve je y ympaBHOM IOCTYIIKY ITIaBHA YIIpaBHa ofyryka. OHO IIpeficTaB/ba
YIpaBHM aKT KOjUM cCe€ Ofiydyje O IpeAMeTy YIPaBHOT IOCTyNKa. Pememe
IpeCTaB/ba YIPABHY aKT KOjUM Ce pelllaBa KOHKPETHA YIIPaBHA CTBAap U KOjUM
ce cTBapa IIPaBHO JejcTBO 3a oipeheHo nmile, OfHOCHO 3a BuIle ofpeheHnx mua.
Ilog pememem moppasymMeBa ce caMO ayTOPUTATMBAH aKT OpraHa HafIJIeXXHOT 32
Bol)ere yIIpaBHOT IIOCTYIIKA, Tj. KT B/IACTY, A He VM aKT II0C/IOBaMba.

ITomazehn on opmHOCa 3akmyuka mpeMa pellemny, Moryhe je pasmukoBaru:
1) 3aK/by4Ke KOjI MMajy, y OBHOCY Ha pelllerbe, CBOjCTBO aKIeCOPHMX U ITOMOhHMX
aKara 1 2) 3aK/bydKe 4yja IpOLieCHa Cafp>KMHA UCK/bYUYyje NOTpeOy JOHOIIeHha
pelliera 0 YIPABHOj CTBapy. 3aK/by4aK KOji MIMa, Y OFHOCY Ha pellebe, CBOjCTBO
akuecopHol u iomohHoi aifia TIpefiCTaB/ba YIIPABHY aKT KOjuM ce opyuyje: (1)
0 IIOjeIVTHUM INIPOLIECHOIIPABHUM IIUTambMMa KOja c€ T4y TOKa IOCTYIIKa — Kafia
jé 3aK/by4aK aKT yIpaB/barba MIOCTYIKOM 1 (2) O TOjeAVHUM APYTUM IMUTamIMa
KOja ce Kao CIIOpeJHa II0jaB/byjy Y Be3! ca CIpoBohemeM MMoCTyIKa, Iof, YCIo-
BOM Jla Cé Ta NMTamba He pellaBajy pelemeM. 3aK/bydaK duja idpoyecHa cagpicu-
Ha Uckpy4yje ioilipedy goHoUlera peuierba o yIpasHoOj cTBapu (yomre, 1 6a-
peM y Tor/eny IojeAHIX IpaBHUX cybjexara) oHeMoryhaBa mOKpeTame, OffHO-
CHO Jla/be Boheme mocTymnka. Takap 3ak/bydak MMa 3a CTpaHKy Behu 3Hayaj off
3aK/bydKa KOjU MMa, Y OHOCY Ha pelllelbe, CBOjCTBO aKI[eCOPHOT ¥ IMOMOhHOr
aKTa, MMajyhy Ha yMy yTuIaj Koju BpIIM Ha MHAMBUJya/THe IpaBHe CUTyallje
CTpaHKe. Y TakBe 3aK/bydKe CIIaJjajy: 3aK/by4aK KOjuM ce opbalfyje 3axTeB 3a
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HOKpeTame IIOCTYIKa; 3aK/bydl[M O OOyCTaB/bamby IIOCTYIIKA 300T OfyCTaH-
Ka CTpaHKe Off 3aXTeBa, yC/eJ, 3aK/bydeHOT IOpaBHama, 3aTO IITO CTPaHKa Y
OCTaB/bEHOM POKY HUje TpaKila IIOKpeTarmbe IOCTYIIKA 3a pelllaBambe IPeTXOf-
HOT NMTamba KOJ| HA/ITIeXKHOT OpraHa UTH.

1.4.3. Jlogauu yiipasnom axiiy

ITopen yobuyajeHUX eneMeHaTa, yIpaBHM aKT MOXKe Jla CAlp>KU M M3BeCHe
Ipyre eleMeHTe, Koju 0¥ ce MOI/IM Ha3BaTy AOfALlMMa YIpaBHOT akTa. To cy
T0jefiiHe K/Iay3y/le Koje yTUYy Ha IIpaBHa [iejCTBa YIPAaBHOT aKTa. Y OBe JofjaTKe
crazia ogpebuBare: a) ycioBa; 6) pokoBa; B) Hajora (HaMeTa, TepeTa U MOAY-
ca) U T) 3afip>kaBarbe IpaBa Ha oro3uB. MoryhHoOCT fa opraH y ynpaBHU akT yHe-
ce HeKM O HaBeJJeHNX ofaTaka Mopa fia Oyie M3pUdInTo mpeaBuheHa 3aKOHOM.
Huje momymreHo ogpehusame fofaraka ypaBHOM akTy 6e3 3aKOHCKOT OCHOBA,
ma 611 ce y TAKBOM C/Ty4ajy CMaTpajo Kao fia IoflaTaK U Huje cTaB/beH. OmmiTe je
IPaBWIO Jla HE3aKOHUTOCT [OJATKa He yTKUde Ha IIPaBHY Ba/baHOCT YIIPABHOT
aKkTa KojeM mpumnaza. MehyTum, ako ce yKJIOHM YIpaBHM aKT, IPaBHO Ce Tacy 1
IETOB JIOJATAK, jep IOfATAK UMa aKuecOpHy Upupogy.

YcmoBoM ce caMMM YIIPaBHMM aKTOM MeHajy OIIITa IpaBuia O MOYeT-
Ky, OfJHOCHO 3aBpIIETKy IIPAaBHOT /le/I0Baba aKTa, Be3MBambeM TUX MOMeHATa 3a
HacTymame ofpeneHe Oynyhe HemsBecHe okonmHocTu. CTpaHKa MOXe [ja yTude
Ha OCTBapuBambe yCI0Ba, Al lheHa BO/ba He MOXKe fla Oyfie jemMHu mmapamerap.
YcnoBu Koje AUCIIOSUTMB MOXe Jla Cafip>Ku, Mory ouru: 1) ommoxun (cycreH-
3uBHM) U 2) packupnu (pesonytuBuu). OgnosxHu (cycileH3ueHu) ycnoB ofia-
Ke peOBHM TTOYeTaK WM CTaHJapJHM IPeCTaHaK [Ie/I0Bamba YIIPAaBHOT aKTa, 10
HICIyberba yCIoBa. AKT He ITPOM3BOAY [iejCTBO OfMaXx, 6e3 0631pa Ha TO LITO je
OH II0CTA0 U3BpLIaH, Beh Tek kaj HacTynu oxpebhenn forabhaj ogHOCHO OKOMTHOCT,
KOja je IocTaB/beHa Kao ycoB. [IejcTBO packugHoi (pe3onyiiueHoi) ycnosa je cy-
npoTHO. IberoBo nojae/prBame OHeMoryhaBa o4yeTax /ie/ioBama yIpaBHOT aKTa,
a HAKHAJIHO OCTBapeme OBOT YC/IOBA 3ayCTaB/ba TOK JIENIOBalba YIIPAaBHOT aKTa
(craBpajyhm akT BaH cHare).

Pox je crimuan ycnosy. M pok Moxke fa 6yze: 1) opnoxxan u 2) packugan. Og-
JI0HU POK je oppehenu nepuon, ogHOCHO ofpehenn 6ynyhu TpenyTak y Bpeme-
HYy IIpe 4ujer MpOTeKa, OHOCHO HACTyINama yIpaBHYU aKT He MOXKe IIPAaBHO Ja
menyje. PackugHu pox je ogpebenn nepuon, ogHocHo ofpehenn 6ynyhn tpeny-
TaK y BpeMeHY Off 4Mjer IIPOTeKa, OFHOCHO Off YMjer HaCTYIamba IpecTajy Ipas-
HJl YYMHIM VIpaBHOT akTa. Pasmuka usmeby ycmoBa u pokoBa je y TOMe, LITO
KOJI POKOBA He IOCTOjU HEM3BECHOCT Y IOI/IEy HACTYIAaha, jep OHM CUTYPHO
HACTYIIajy, JOK KOJ YC/IOBA TO HUje C/Iy4aj, IOLITO OHY MOTY, ajI)f He MOPajy YBeK
HACTYINTH.

ITox Ha/moroMm (HaMeTOM, TepeTOM MV MOAYCOM) TIOApasyMeBa Ce Hajlarame
CTpPaHIM A M3BPIUY U3BECHY Pajiiby YMjUM MCIIyHEHheM Ce He YCIOB/baBa Ba-
YKHOCT YIPaBHOT aKTa, aM KOja ce MO)Ke IPMHYIHO M3BPIINTHU (Ha IpuUMep,
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u3fjaBame ofoOpera 3a U3rpajby y3 o0aBesy TUTyIApa [a CPYIIN Y CYCeCTBY
3rpajy Koja je ckjoHa mapny). [Ipema ToMme, Hajor ce pasnuKyje of ycioBa 1 po-
KOBa HApOYMTO I10 TOME LITO Ha/IOT HeEMa HEMIOCPENHO IejCTBO Ha BAKHOCT aKTa,
JIOK YCJIOB U POKOBY TaKBO JIejCTBO MMajy. AKO /nIie, KOMe je akToM ofipebheno aa
M3BPIIM HAJIOT, He M3BPIIM HAJIOT, aKT He IpecTaje ja Baku Beh 3a opraH HacTaje
MOTYhHOCT fja IpUCTyNU IPUHYAHOM U3BplLIeY Hajora. MebhyTum, uma u Hajo-
ra Koju ce Hamehy mos peTHOM CTaB/bamba LEJIOT YIPABHOT aKTa BaH CHare He
Oyne /v MCIyHbeHa Ta ofaTHa 06aBesa.

3appikaBame IpaBa Ha ONO3MB (IIPUAP>Kaj ONIO3MBA) IIPEICTAaB/ba TAKaB JI0-
JaTak yIpaBHOT aKTa, KojuM ce ogpebyje ma he ce akT omossaru kaj HacTyre
oppebene okonmHocTy. HeocnopHo je ma ce oBaj mogaTak Mo>ke CTaBUTY OHJIA, KAl
je TakBa MoryhHocT nspuunto npensubhena npasaum npomnucom. OBa BpcTa o-
JaTKa yIIpaBHOM aKTy JJaHAC ce CKOPO U He IIpUMembYje.

1.4.4. IIpasno gejcineo yipasnoi axina

1. buTHa 0co6uHa yIIpaBHOT aKTa OIJIefja Ce y TOMe IITO OH M3a3uBa ofpeheno
IpaBHO MIejcTBO. IlyTeM flejcTaBa yIpaBHOT aKTa MCIO/baBa Ce€ HeTOB IPaBHU
KapakTep. Ibume ce cTBapajy, yknpaajy u Mermajy MpaBHU OFHOCK. YIIPAaBHU aKT
uMa ozipehena nmpasHa fiejcTBa y ogHOCY: 1) Ha CTpaHKY; 2) Ha OpraH Koju je Jo-
Heo yIpaBHM akT U 3) y ofgHocy Ha Tpeha muma. IIpema ToMe, cTpaHKa je mys>kHa
7la TOCTyMa 1o Hapehemwy cagp>kaHOM y yripaBHOM akTy. O6aBe3HOCT flefioBamba
IIOCTOj jeAMHO 32 YIIPaBHE aKTe KOjy Cy 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY. 3a CBe yIIpaBHe
aKTe, Off TI0YETKA IbMIXOBOT JIe/I0Bakba, BaXKM MPETIOCTaBKa 3aKOHUTOCTH, YIMe
ce OcUrypaBa JeIOTBOPHO CIIpoBoheme akTa y )kuBoT. Mebhytum, nmpegsubena cy
U TIpaBHA CPEACTBA KOjuMa ce IPOBepaBa 3aKOHUTOCT aKaTa.

YnpaBHM aKT BaXV Y BpeMeHY. Y TOM CMIUCITY, Tpeba OfpeanTy: a) TPeHyTaK
OTIOYNIbakba IIPABHOT /IjCTBA aKTa; 6) cMep He/loBama IIPABHOT JIejCTBA aKTa I
B) TPEHYTaK 3aBpIIeTKa IPABHOT Je/I0Bamba aKTa.

TpenyTak oiifiouurbarea iipasHoi gejcitiéa ypaBHOT akTa ofipebeH je kako y
HOIJIely OpraHa KOju je aKT JOHeO, TAKO U Yy IoIJIefly CTpaHKe. TpeHyTak mpas-
HOT Be3MBalba OpPraHa KOjlf je aKT JOHeo Tpeba Jja MpeTXOy TPEHYTaK Off Kojer
VICTY QKT IIPaBHO 00aBe3yje CTPaHKYy. YIIPaBHM aKT, Y IPUHIINITY, 06aBesyje op-
raH KOjJ Ta je JJOHeo Off TPEHYTKa KaJia je OpraH Taj akT ynyTno crpanmm. Oba-
BE3HOCT aKTa y OJHOCY Ha CTPAaHKY HacTaje: 1) JocTaB/bambeM McaHo uspabhenor
aKTa WIM 2) TPEHYTaK YCMEHOT CAOMNINTABabha FEeroBe CafipyKMHe IPYCYTHUM
MUIMA.

Kapa je y muramy cmep genosara ynpaBHOT aKTa, Kao IITO CMO HaIpes Ha-
BeJIN, IeK/IaPaTUBHA aKTH, ITO IIPABU/TY, MIMajy PETPOAKTUBHO JI€jCTBO, & KOHCTU-
TYTUBHM aKTV UMajy JejcTBO camo 3a yoyayhe. Kao mro ce Bupu, npobnem pe-
TPOAKTUBHOT JI€jCTBA II0jaB/byje Cé CaMO KOJ, KOHCTUTYTUBHUX yIPAaBHUX aKa-
ta. Y npaBHOj Teopuju Cpbuje 3acTyI/beHO je IMIeAMIITe O 3a0paHyu peTpoak-
TUBHOCTY KOHCTUTYTUBHUX YIPaBHMX aKaTa. CBaka MpaBHa HOPMa BaXKi CaMo
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3a 6ygyhHOCT, Tj. 00yXBaTa 110 IPaBUTY, CAMO OHE IIpaBHE OJHOCE KOji Cy Ha-
CTa/lM IOCJIE HEHOT CTyIama Ha cHary. [IpaBHa HOpMa MOXKe CTYNMTHU Ha CHa-
Ty HajpaHuje y TPEHYTKY HbeHOT IOoHolIewa. [Ipema ToMe, y mpaBy Cpbuje Baxkn
HOpUHLMI 3a0paHe PeTPOAKTUBHOCTU KOHCTUTYTUBHUX YIIPaBHMUX aKaTa, ceM
OHUX C/Iy4ajeBa KOji CYy 3aKOHOM JIOITYLITEHIL.

On M37I0>KeHOT Havena O 3a0paHM PeTPOAKTMBHOTL JIejCTBA YIPABHOT aKTa
IIOCTOj€ M3BECHM U3y3el. Y TUM CIy4ajeBMMa, IIpaBHMM aKT/Ma MOXKe Ce IaTh
PEeTPOAKTUBHO /1ejcTBO. PeTpoakTUBHO AejcTBO MMajy: 1) akTu 4umja je peTpoax-
TUBHOCT JI03BO/beHA 3aKOHOM; 2) aKTH KOjII Ce IOHOCE Y CJIEACTBY Ipecyfe KOjoM
je TIOHMIITEH YIIPaBHY aKT; 3) aKTH O MOBJIaYelby YIPABHUX aKaTa IOf] YCIOBU-
Ma TnipeziBubheHMM y 3aKOHY, OJHOCHO y NIPONMCY 3aCHOBAaHOM Ha 3aKOHY (OBfe,
Ha IpUMep, CIafiajy caydajeBy mpegsuheHn y 3aKoHy O OIIITeM YIPAaBHOM II0-
CTYIIKY, ¥ KOjiIMa cé MO>Ke Ha OCHOBY BaHPeJHMX IPaBHUX CPefcTaBa IIOHUIITH-
T NPaBOCHA)XHU YNIPAaBHU aKT, OTHOCHO YIIPaBHU aKT KOji je II0CTAa0 KOHAYaH
Y YIPaBHOM IIOCTYIKY) 1 4) aKT! 4uje peTpOaKTUBHO /IejCTBO Ha/Take HUXOBA
IpUpopa.

TpeHyTak okonuara gejcitiéa yupasHol akiia pasnuyuT je 3a: 1) mpoTus-
IpaBHe yIIpaBHe aKTe U 2) 3aKOHWUTE yIpaBHe akTe. [[poTMBIpaBHM yIpaBHM
aKT! yKJIamwajy ce KopuihemeM ofropapajyhyux mpaBHUM CpefcTBa y IpoLecy
ynpaBHe KOHTpojIe. [IpaBHO [1ejCTBO 3aKOHUTKX YIIPAaBHUX akara rpectaje: (1)
ynorpe6oMm opraihema My u3BplleeM ob6aBese cajjp)kaHe y YIPaBHOM aKTy,
OJHOCHO je[THOKpaTHMM IIOHAIIaleéM CTPAaHKe CaIJlacCHO YIPaBHOM aKTy, 4Mja ce
caJIp>KMHa THMe UCLpIUbYje (Ha mpuMep, IrahamweM U3HOCA Koju je oppehen mo-
pecKuM pelerwneM); (2) mporekoM yTBpheHor (packugHOr) poka; (3) HacTynameM
npexsubenor (packupgHor) ycmosa; (4) cmphy crpanke; (5) M3pUMYUTUM WIN
npehyTHNM ofpuIameM off oBnamhema caipKaHor y akTy; (6) nmpomamhy cTBa-
p¥ Ha Kojy ce aKkT offHOCK 1 (7) JOHOILIEHmeM Y MCTOj YIPAaBHOj CTBApM JAPYror
(xacHMjer) aKTa, Apyrauyje cajip>KuHe Off IPBOOUTHOL.

2. Kao mro je peyeHo, [iejcTaBO 3aKOHUTOT YIIPAaBHOT aKTa MOXK€ IIPeCTaTH:
1) moHOIIeWmeM T3B. CYNPOTHOT aKTa M 2) JOHOLIEHeM T3B. HOBOT aKTa.
JloHotemeM T3B. cyipoiiHol axitia mpehyTHO ce OKOHYaBa /1ejCTBO paHUjer aKTa
TaKoO ILITO Ce IaTa IIpaBHa cuTyanuja Memwa. [IpaBHO /1ejcTBO MIPBOOUTHOT yIIpaB-
HOT aKTa ayTOMaTCKM IIPECTaje U3JaBabeM KaCHUjer, CYyIIPOTHOT aKTa, IIOWITO y
UCTOj cTBapy 06a akTa — kKao MehycobHo rckbydyjyha — He MOry jeTHOBpeMeHO
IIPAaBHO J1a [TOCTOje.

JloHomemeM T3B. H0801 axilia U3PUYUTO Ce, HA OCHOBY 3aKOHA, OKOHYaBa
y4YMHAK paHMjer akTa, Yuja cap>KIHa [10cTaje Heoarosapajyha, 36or okomHOCTI
Koje cy ce y MehyBpemeny npomenne. Tako, Ha IpyMep, HOBUM aKTOM Ce MOXe
YKMHYTH paHMje M3JIaTa JJ03BOJA 300T TOra LITO CTPaHKa BUIIe He UCIYHaBa
IIPOIMCAHE YCIOBE, KOjU Cy HAKHAZHO ITOOWITPEHN. Y OBOM CIy4Yajy, Of CTpa-
He CaMOT OpraHa, JpyruM aKTOM, OIO3MBa C€ PaHMjU aKT, KOji je, IO IIPaBUILY,
npaBocHaxaH. HoByM akToM cripedaBajy ce 6ynyhe nmpasHe mocnenuie, am ce
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BUMe He Mpa y Hocieaniie Koje ¢y Beh HacTase 0 OCHOBY IIPBOOMTHOT aKTa.
OnemoryhaBa ce camo cTBapame Jja/buX NOCTeANIIA PaHNUjeT aKTa.

MoryhHoCT omosuBama CONCTBEHOT 3aKOHUTOT YIPABHOI aKTa 3aBVICH Off
qybeHnIe: 1) 1a M je y mUTarmy NO3UTUBAH VIV HeTaTUBaH YIIPaBHY aKT; 2) /i
JIN Ce YIPaBHMM aKTOM CTpaHIM IIPM3HAje HeKa IMOTOfHOCT, WIX joj ce yTBphyjy
o6aBese u 3) fja M ce HOBMM aKTOM IT0OOJbIIIaBA MM TIOTOPIIABA CUTYaIuja
CTpaHKe.

3a OKOHYABaW-€ I€jCTBA 3aKOHMTUX HEraTMBHMX YIPAaBHUX aKaTa He
CTaB/bajy ce HoceOHa OrpaHIYerba y IOIIely ONI03UBalba, jep TAKBU aKTHU He CTH-
4y MaTepujajHy MPAaBOCHAXXHOCT. 3aTO MOCTOjM IpaBHA MOTYhHOCT HUXOBOT
3aMem/Bamba HOBUM aKTOM, IOHETVMM Yy MCTOj IpaBHOj cTBapu. [Ipyradmja je
CUTyalyja ¢ IO3UTUBHMUM yIIPaBHMM aKTUMa. Tako ce MOSUTUBHM aKTU KOjUMa
ce cTpaHKama yTBpDyjy o6aBese ymakie ormos3uBajy y OfHOCY Ha aKTe KOjuMa
ce CTpaHKaMma IpN3Hajy Heke moropHocTi. MehyTum, u y TakBoj curyanmju je
Moryhe noropirame CTpaHKIMHe IIpaBHE MO3UINje.

Hajsehu npo6mem jappa ce y Be3) ¢ ONO3MBambeM MO3UTUBHMX YIPaBHMX
aKaTa KojuMa je CTpaHKa CTeKJ/a ofpefieHa npapa. [IpecTanak BUXOBOT [ejCTBaA
IpeficTaB/bano 6y ryburak Tux npasa. OBaj mpo6eM 1Ma, KaKo MHAVBULYaTHI
aCIIEKT — C ITIEANIITA 3AIUTUTE CTEYEHUX TIPaBa, TAKO U LIUPY APYIITBEHN aCTIEKT
— C IVIeIUINTA TIPaBHE CUTYPHOCTH YOIIITE. 3aTO je YCIOCTAaB/beH MPUHIUII 3a-
OpaHe moropuraBama IIpaBHUX CUTYal[Mja TUTy/Iapa CTeYeHMX IIpaBa Koja U3BY-
Py M3 3aKOHMTUX yNpaBHMX akaTa. Of OBOI IPMHIUIIA IIOCTOje Ba M3Y3€TKA.
ITpBO - omosmBame OBaKBUX aKaTa yC/IOB/baBa Ce MPUCTAHKOM CTPaHKe Yiju je
UHTepeC y MNTamy. JIpyro — Ipy NponmcuBamy ClaydajeBa OfCTyIamba Of HaBe-
[EeHOT IPUHIMIIA Jjaje Ce allCO/Ty THY IPUMAT jaABHOM MHTEPECY HaJ| IPUBaTHIM.
Tako ce omymira ia ce OKOHYaBambeM JIejCTaBa 3aKOHNUTOT aKTa, 6e3 IpMUCTaHKa
CTpaHKe, ITOTOpIlA heHa MpaBHa cuTyanuja. OBakBa Mepa MMa I€jCTBO ex nunc.
Takas je, Ha mpuMep, IpaBHM MHCTUTYT BaHPEHOT YKU/laha aKTa 13 4IaHa 256.
3V¥Il-a.

1.4.5. IIpasocnascnociu yilpaenoi axiua

1. IIpaBOCHa)XHOCT yIIPAaBHOT aKaTa IPeCTaB/ba CBOjCTBO YIIPABHOT aKTa fia
ce BHIIIe He MOXKe YKUJATV, MEHaTy I HAIITUTU. YCTAHOBA IIPaBOCHAKHOCTI
y YIPaBHOM IIOCTYIIKY IIpey3eTa je U3 CY[ACKUX MOCTYIaKa (IapHUYHOT U Kpu-
BuyHOr). Kaja ynmpaBHM akT IOCTaHe IPAaBOCHAXKAH, O TOj YIIPaBHO] CTBApM ce
meby nctum cybjexTrima, o mpaBuIy, He 611 MOrao MOHOBO BOAWUTY HOCTYIIAK.
Tume ce noctmxe: 1) o6e3behere npaBHe CUTYPHOCTM U CTAOMIHOCTHU CTBOpe-
HMX OJJHOCA, YMMe Ce OTK/Ialba HeM3BECHOCT y IIPOLIeCy OCTBApUBamba 3aKOHa 1 2)
3aIITKTA IPaBa U IPAaBHYUX MHTepeca CTpPaHaKa, Kao I 3allTITa jaBHOT MHTepeca.

3aHeMapuBarbe MPABOCHAKHOCTU MOIJIO 01 [ja y YIIPaBHU MOCTYIIAK yHece
ocehare HeCTaOMTHOCTY U TTPaBHE HECUTYPHOCTH, IITO 61 HECYMIBMBO OMTIO O
IITeTe I10 YNTAB IIPABHMU MTOPeENaK.



114 JIIEJTATHOCT JABHE YITPABE

2. Pemterse OHETO y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY MOXe fia CTeKHe: a) popManHy u
6) MaTepujaaHy IPaBOCHAXKHOCT.

Y cMmcy 3akoHa O OIIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY, (G)OPMaTHO MPaBOCHA-
JKHO je OHO pelllere IIPOTUB KOra ce He MOXKe M3jaBUTHU >Kanba, HUTU IOKpe-
HyTU ynpaBHu crop. IIpema Tome, ga 61 pellere 61710 GOpMaTHO IPaBOCHA-
KHO, HOTpe6HO je ma Oyxy ucnymeHa cefeha gBa enemenTa: 1) fja je HacTynmaa
KOHAYHOCT pellierba, OTHOCHO: (1) fa je MpOTUB pellerma 3aKOHOM MCK/bydeHa
MoryhHOCT 13jaB/puBama xanoe; wiu (2) fa je xxanba uckopuuhena, um (3) je
POK 3a >xanby nporekao (>kanba Huje kopuiheHa, U je He61aroBpeMeHO IO -
HeTa) 11 2) 1a 0 3aKOHUTOCTH pelliersa Hitje Moryhe, Ty>kO0M, TOKpeHy TH yIIpaB-
HM criop: (1) 3aTo IITO je ypaBHM CIOP y TOj CTBApM 3aKOHOM MCK/by4YeH; (2)
WIN je yIpaBHU crIop BobeH, ma je Ty>x6a, ka0 HEOCHOBaHa, ofioMjeHa; (3) nm
je poK 3a TofHoIIeme Ty>XOe ncTekao (Ty>x6a Huje KopuirheHa, 1 je Hebra-
rOBpeMeHO IofiHeTa). Pelllerbe MOXKe U caMO HeIMMIYHO ITOCTATY IIPAaBOCHAX-
Ho. [TpaBoCHa)KHUM pelllerheM Be3aHa je He caMo CTpaHKa Beh u opraH koju ra
je moHeo.

MatepujanrHy HIpaBOCHAXKHOCT CTIYe OHO pelleme Koje je mocrano ¢pop-
MaJTHO TIPaBOCHAXXHO (Tj. IPOTUB KOjer ce He MO)Ke M3jaBUTY >Kanba HUTK I10-
KPEHYTH YIIPaBHU CIIOP) U KOjUM je HeKo JiuLe cTekIo ofpebhena mpasa, ogHO-
CHO KOjuM Cy cTpaHiu ofpeheHe Heke obaBese. MarepujaiHa MpaBOCHAXKHOCT
VIMa 3a JIejCTBO J1a Ce€ OpraH KOju je JJOHeO IPABOCHAXKHO Pelllehe HE MOXKe YITy-
IITAaTy y IOHOBHO pellaBabe Te cTBapy. Ha oBaj HaYMH IITHUTe Ce IIpaBa CTPaHKe
KOja je OHa CTeK/Ia IIPAaBOCHXHUM pelllerheM, OHOCHO CIIpedaBa ce MoryhHoct
nosehaBama o6aBe3a ofpeheHUX TaKBMM pellebeM.

MarepujanHy MpaBOCHa)XHOCT He CTUYY OHA pelllelba, KojiMa CTPaHKa Hije
CTeK/Ia HUKAKBO NIpaBo. To 3Hauu fja mamiepujanty ipasocHa)cHocit He moiy ga
citiexHy Helailuean yipaenu axitiu. Ha npumMep, He cTU4e MaTepujanHy IpaBo-
CH@XHOCT pellierbe KOjUM je CTpaHKM Ofi0MjeH 3aXTeB 3a M3JlaBaibe ITyTHe JC-
npaBe, jep CTpaHKa MO)Ke IO Ofj0ujamby 3axTeBa fla IOHOBO ITOJHECEe 3aXTeB 3a
mobujarbe ITyTHE UCIIPaBe, KOjJ je HaJIeXKHM OpTaH yXKaH Ja pellaBa.

Ha marepujanmHy IpaBOCH@KHOCT pellema je, IO IpaBWIy, 0e3 yTuiaja
JIOHOIIee HOBOT IIPOIINCa KOji je y CYPOTHOCTY C IIPOIINICOM Ha OCHOBY KOjer
je OHeTO IPaBOCHAXXHO pelllere, Kao 1 M3MeHa TakBor npomnuca. [Ipema Tome,
HOB ITPOIINC VI M3MeHa 1ocTojeher mpormca, o IpaBuIy, He MOXe UMATy HU-
KaKBOT /IejCTBA Ha Cy0jeKTMBHY CUTYAIJjy CTBOPEHY IPaBOCHKHUM PeIIeheM.
OBo 360r TOra IITO HOB IIPOIVIC WIN M3MeHe ocTojehux mpommca, 1o npaBuiy,
HeMajy peTpOaKTUBHO /1ejcTBO, Beh fejcTByjy camo 3a ybymyhe. Camo msyser-
HO, 3aKOHY C€ MOJKe JIaT! PeTPOAKTUBHO JI€jCTBO, Y KOM C/Iy4ajy ce IOABpraBajy
PEBV3MjU U CBa IIPAaBOCHAXKHA pelllera. AJi 0BO MOpa OUTI M3PUYNUTO HaBelle-
HO Y 3aKOHY.

3. IIpaBOoCHaO)XHMM He IIOCTajy CBM JA€/IOBM yIpaBHOI akra Beh camo ju-
CIO3UTUB aKTa. [IpeMa TOMe, OCTaM [Ie/IOBU YIIPAaBHOI aKTa — 0Opas/IoKerbe
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M YOYTCTBO O IIPAaBHOM JIEKY — HE€ MOIY IIOCTaTy IIPAaBOCH@XHM. JemHa Of
3HAYAjHMjMX MOC/IEANLA OBOT IIPUHIMIIA CACTOjU CE€ Y TOME IITO pellerbe IpeT-
XOIHOT (IIPejyAUIIVIOHOr) IUTamkba y YIPABHOM IIOCTYIIKY, KOje je CAacTaBHU €0
06pasyioxema pelllera, He I0CTaje MpaBocHaXHO. Crora opraH Koju je CTBapHO
Y MECHO HaJJIe)KaH 32 pelllaBarbe IPETXOHOT IMTaba, MOXKe TO IIMTaIbE JOLHMje
PeIINTH Ha SPYKYMjU HAYMH HETO IITO jé OHO PEIIeHO Kao IPETXONHO NUTAbe y
MPaBOCHAKHOM pELIEIbY.

Op mpaBma fa ce IPABOCHAKHO pellielhe He MOXKe YKUIATH, MeHmaTy MUK
HUIITHUTY, TOCTOje M3BecHN mayseun. Taxko cy y 3YII-y mpenusHo oppebenn
Clly4dajeBM Kajla cé MOTY BaHPEJHNUM IPaBHUM CPeICTBMMa YKUAATH, MEHmaTU
VIY OTJIANIABTY HUIITAaBUM MaTepyjalHO IPaBOCHa)KHA pelllerba.

4. Tlojam fipasocHaxcHOCiHi YIIPABHOT aKTa pasjMKyje ce of II0jMOBa U36p-
WHOCHL I KOHAYHOCTU YIIPABHOT aKTa.

VIsBpIIHOCT yIIpaBHOT aKTa je TaKBO CBOjCTBO YIPABHOT aKTa fla MPOTUB
mheTa JKanba Hyje JONYIITeHa, OFHOCHO aKo je >kanba JOMyIITeHa, OHa He OfiIaXe
U3BpIIee aKTa. VI3Bplileme MpefcTaB/ba TAKBY MPOLIECHY [eNTaTHOCT, KOja MMa
3a Wb Ja IPUHYJHUM IIyTeM, a Ha OCHOBY JIMCIIO3UTHBA pelllera YCIIOCTaBU U
TOBefle Y CaIIaCHOCT YMILEHUYHO CTakbe Ca CTarkbeM KOje 3aXTeBa IIPaBHM Iope-
Iak. VI3Bpiuemwe y yripaBHOM IOCTYIIKY CITY>KI 3a 3a/l0BOJberbe ofipeheHor 3axTe-
Ba JIpJKaBe.

KonayHocT ynpaBHOT aKTa je TaKBO CBOjCTBO YIIPABHOT aKTa /la ce IPOTUB
Iera He MOXKe V3jaBUTH >Kanba, alu MoXe ce NOKpeHyTH yrpaBHM crop. Csa
IPYyTOCTEIleHa pelllerba Cy KOHAYHa.

1.4.6. Iloipewnu yiipasHu axiuu

1. I[TpunukoM fOHOLIEHA YIPAaBHOT aKTa, MOTyhe je M3BPLIUTU pasInyu-
Te IpelliKe, OJHOCHO IpoIrycTe. Te rpenike Mory 6utn: 1) BakHe 1 2) HeBaXKHe.
Basire cy oHe TpellKe Koje 3afipy y /IejCTBA aKTa, OJTHOCHO yTUYY Ha IErOBO
Baxere. CTeleH BaXKHOCTM HEKOT HEJOCTaTKa YIPABHOI aKTa IPOUCTHUYE U3
IbETOBOT YTHUIIAja Ha pelllaBaibeé KOHKpeTHe yIpaBHe cTBapu. HesascHe Cy oHe
TpelllKe Koje He YTUYYy Ha BaXkelbe yIpaBHOT akTa. Tako je, Ha mpumep, y 3YII-y
npensubeHo fa he gpyrocrenenu opran og6ury >xandy u kaja Habe 1a je y mpBo-
CTEeIleHOM IIOCTYIIKY OM/IO HefloCTaTaka, ajli Jia Cy OHM TaKBIU Jja HUCY MOIJIN
VIMATH YTHIaja Ha pelietbe yrpasHe cTBapy’ . [[pOIyCTy Ipy JOHOLIEY yIIpaB-
HOT aKTa MOTY C€ OfJHOCUTM Ha II€0 aKT, M/I CaMO Ha IbErOB JIE0.

[Tog morpemwrHNM YIpaBHUM aKTMMa IIOAPA3yMeBajy ce: a) HEUCIIPAaBHMU
YIIpaBHU aKTI 1 6) IPOTUBIPABHM YIIPABHYU aKTH.

2. HeucnpaBHM Cy OHM YIIpaBHM aKTU KOjM Cafip)Ke HENOCTKE BaHIIpaB-
He npupope. BaHnpaBHM HeJOCTAllM YITITaBHOM Ce€ TUYY TEXHMYKE CTPaHe aKTa,

7 Yman 230.cras 2.3Y[1-a.
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IbEroBe IpaBHe popMe 1 cafpxuHe. HencnpaBuy ynpaBHU akTu Mory na Oyzmy
1) HeTaYHM U 2) HEYpeTH.

Heifiaunu cy oHM yIpaBHM aKTU 4Ujyi IIMCAHV IPYIMEPaK Cafp>KU OYMITIE] -
He TpellKe Y MMeHMMa, OpojeByrMa, IICawby Win padyHamwy U c1. OBe Tpelke
yBEK MOXKe Jla MICIIPaBJ OPTaH KOju je JJOHEO aKT, OHOCHO CIyXXOeHO jmIje Koje
ra je normucano. O UCIIpaBIY Ce JOHOCK ITOCeOaH 3aK/by4ak, KOji MMa peTpoaK-
TUBHO IIPABHO [1€jCTBO, OHOCHO IHETOBO JI€jCTBO je Off TPEHYTKa OTIIOYMIbarba
iejcTaBa aKTa KOjU Ce MCIIpaBjba. VIcmpaBKa Ipelke KOHCTATyje ce YHOLIEeHheM
oxrosapajyhe Gerelike y opuruHan peuiema. [Ipenor 3a ucrpasbame TpelIKe
MO>Ke fia TIOfIHeCe U CTPaHKa, Y KOM CIy4ajy OpraH MoXke fia ofouje, 1 fja yBa-
X1 npenor. [TpoTuB 3ak/byyka O MCIIPABIM YIPABHOT aKTa [OMYIITEHA je II0-
cebHa xanba.

Heypegan je oHaj yIpaBHM aKT YMji je IMMCAHU IPUMepPaK HEYNUTAK, WIU MY
je cafp>KMHa HeJOBOJbHO MpeI/IeffHa, UCTIP/baHa, N3TY)KBAaHA, /I HEKOMIUIETHA.
HeypenHocT ynpaBHOT aKTa MO)Ke fia HACTaHe ¥ IPIIMKOM KOIVpaba.

3. IlpoTMBHpaBHY Cy OHU YIPaBHU aKTU KOji Cajp>ke HeZOCTaTKe IpaB-
He npupope. Ilocroje ABe BpcTe NPOTMBIPABHOCTM: 1) HE3aKOHUTOCT M
2) HeIeMMCXOTHOCT.

a) HesakoHuT je oHaj ympaBHM aKkT KOjuM je moBpeheH MarepujamHy mmm
npoliecHy npaBHy npomuc. To je HajmMpy 06/IMK IPaBHOT HEIOCTATKA YIIPABHOT
axTa. HesakonnrocT nmoraba 11 mpaBHO Be3aHe yIIpaBHe aKTe U YIIPaBHE aKTe Koju
ce JIOHOCe Ha OCHOBY c/1060iHe oLleHe. He3akoHNTY yIIpaBHM aKT MOPa ce Ha OC-
HOBY IIPOIMCAHOT IIPAaBHOT CPeiCTBA YKIOHUTI 13 IPABHOT MOpeTKa. Y IpaKcy,
IIOCTaB/ba Ce MNUTabe Y KOM TPEHYTKY Ce IIeHN 3aKOHUTOCT YIPaBHOT aKTa — Ja
JIN Y TPEHYTKY HeTOBOT JOHOLIEHA WM y TPEHYTKY pasMaTpama Hberose 3aKo-
HuTOoCTH. CBAaKaKoO JIa Ce 3aKOHUTOCT YIPABHOT aKTa IIeHN C 0631pPOM Ha TPeHy-
TaK IErOBOT JIOHOLIEHA, jep je Moryhe fja ce mpaBHM IIPOIINC, HA OCHOBY KOra je
JIOHET yIpaBHU aKT, KaCHMje U3MeHU, a/li TO HeMa YTHIjaja Ha 3aKOHUTOCT JOHe-
tor u Beh nocrojeher ynpasHor akra. Mebhytum, u og oBor nmpasmia uma usyse-
TaKa, YKOIMKO je KaCHUjJM 3aKOHOM IIpefiBubeHo fja ce U paHuje JOHETH YIIpaB-
HIJ aKTU MOPajy ca00pasuTii C HOBUM 3aKOHOM.

He3akoHNTOCTH KOje Cafpske yIpaBHU aKTU MOTY Ce IOAeNIATH: a) IpeMa
BPCTY HE3aKOHUCTH U 6) IpeMa TeXXMHM He3aKOHUTOCTI.

1) ITonazehu o BpcTe, He3aKOHMCT MOXe fia 6yze: (a) popmanHO-TIpoLiecHa
u (6) marepujaHa.

Dopmanno-ipouecHe He3aKOHUMOCHYU MOTy fia Oyay: 1) uncrte popmanHo-
-IIpOIleCHEe He3aKOHUTOCTI U 2) YNMIbeHNYHO-TIPOLieCHe He3aKOHUTOCTH. Jucilie
popmanto-iipoyecHe He3aKOHUAOCHIY TIOCTOje Kafla Ce IIPY JOHOIIEY YIIPaBHOT
aKTa HapyIIu mberoa GopMaHa CTpaHa Koja je mpeasubena nmpomucuma. Ose
He3aKOHUTOCTH IocTojahe Kajia ce MPUINKOM JJOHOIIEHa YIPAaBHOT aKTa IIPeK-
pum npomuc kojum ce ypebyje: (1) Hagnexxnoct (cTBapHa, MecHa i QYHKIHU-
OHaJIHA) 32 [JOHOLIEeHe aKTa; (2) MOCTyNaK JOHOLIEHa aKTa, WK (3) 3aBpIIHO
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obmyje ynpaBHOT akTa. JurweHUuHo-lpouecHe He3aKOHUTOCTHY HACTajy TOKOM
npubappama (1 OlieHe) YNMIbeHNIIA Pe/IeBaHTHIUX 3a pelllethe yIIpaBHe CTBapH.
OBe HesakoHMTOCTU TOCTojahe ako je y ynmpaBHOM mHOCTYyNKy: (1) HEHOTIIyHO
yTBphHEHO YNIbeHNYIHO CTambe; (2) HeTauHO YTBPHEHO UMIeHIYHO CTalbe, N je
(3) u3BeeH MOrpelIaH 3aK/by4yakK 13 MHAYe IPABIUIHO YTBPHEHOT YMbEeHNYHOT
CTama.

Mainepujanna He3axKoHUOCI IPENCTaB/ba KPLIEHhe MaTepyjaTHOIIPAaBHNUX
HOPMU Ha OCHOBY KOjUX Ce pelllaBa yIpaBHa CTBap. 10 je CYLITMHCKA, Of-
HOCHO JyOMHCKa HEe3aKOHWUTOCT YIPAaBHOI aKTa, KOja je pe3ylTar NpuUMeHe
MaTepujaHOT IPOMNUCa y KOHKPETHOM C/Iy4ajy Ha YTBphEHO UMIbeHNYHO CTatbe.
MarepujanHa HE3aKOHUTOCT YIIPAaBHOT aKTa MOXKe Jla ce cacToju y: 1) mpume-
HJI HeMepOJaBHOT MaTepujaIHOT MPOIICA; 2) IOTPELIHOM TyMadehy MepoaB-
HOT IIPOMNCAa; 3) MPUMEHN MaTepyjaIHOT MPOMNCa YIPKOC HeKOj paKTUIKOj UK
IPaBHOj CMeTHbM; 4) MOBPERU CAMOCTATHOCTY OPTaHa IIPY JOHOLIE Y YIIPaBHOT
aKTa; 5) mpeKopauemny opnamhema Ha BpIlewhe CTOO0IHE OIleHe U 6) Y 3710yII0-
Tpebu opnamherma Ha Bpllebe CT0O0HE OLieHe, Tj. Y MSUTPaBamy Ljba C1060]-
He OLIeHe.

Y ympaBHUM CTBapuMa y KOjuMa je OpraH 3aKOHOM M/IM Ha 3aKOHY 3aCHOBa-
HOM IIpOINCY, opaitheH fa pelraBa 1o c1000JHOj OLieHY, pelliebe Mopa OuTH
JIOHETO y TpaHMIaMa oBjlaurhema 1 y CKIafly ¢ OUbeM y KoMe je onanrheme
maro. Kajja je ypaBHUM aKTOM M3urpaHo opnanrheme Ha CT06OHO OLiemUBambe
noBpeheH je myx M cMmcao 3akoHa. TakBMM YIpaBHMM aKTOM, OpraH KOju Ta
je oHeo, He Mie Ka IIOCTU3amby CBpXe KOja je 3aKOHOM IIO0CTaB/beHa, Beh pyre
cepxe. Ta ipyra cBpxa Moxe Jja Oy/e alconmyTHO 3a0parmbeHa, VI [ja Hifje JOIy-
IITeHa Y KOHKPETHOM C/Ty4ajy. Tako, Ha IpuMep, 3aKOHCKA CBPXa AMCKPELMIOHOT
opnamhera KOJI pelllaBama 3aXTeBa 3a IpXKambe OPY’Kja je samrTuta 6e3beqHo-
CTH ¥ X¥BOTa /byau. OBa CBpXa IOLITYje ce Kafia ce AYLIeBHO 60IECHOM JIMLY
He ofo6pu fia HabaBu opyxje. Mehytum, opran 6u 3noynorpebmo Auckpenyo-
HO oBj1anrherme ako HEKOM /NIy He 6u 0706pyo HabaBKy opy>Kja 300T cBpxe Koja
HIje Y [yXy 3aKOHa — Ha IpyMep, 300T MOMUTHYKE IPUIATHOCTY TOFHOCHOLA
3axTeBa. IIpeMa TOMe, Kajja Cy y MUTalky AUCKpelMOHA OBlalherma, HeMa He-
IpaBVIHE ITpUMeHe IIPOIIICa jef[THO OH/Ia KaJia je HaJIeKHM OpPraH peliaBao 1o
CTT0OOHOj OLIEHN Ha OCHOBY U Yy I'paHMIjaMa oBnamrhema Koje My je JaTo IpaB-
HVIM IIPONNCYUMA, Y CK/IAZly C IIM/beM Y KOjeM je opyalrheme faTo.

2) Ilonazehu ox Te>KMHe HE3aKOHUTOCTH KOjy YIIPaBHM aKT Cafip>KM, YIPaB-
HY aKTV MOTY 1a Oyay: 1) pyLUbMBY 1 2) HULITABM.

Pywmwueu (odopusu, penaitiuéro HUMiIAéU) yIIpaBHM aKTI CafpxKe y ceou
He3aKOHUTOCT a/I/l OHA HUje TellKe IpUpoje, 300 dera TaKBU aKTH, y CIIy4ajy
la ce IPOTUB BUX Y ofpeheHOM poky He ymoTpebe [ONYIITEHA IIpaBHA Cpef-
CTBA, MOTY IIOCTAT! M3BPIIHY U IIPABOCHAXKHY, Tj. MOTy 6utn caHupaun. OTyna
3a JIIle, Ha Koje Ce TaKaB aKT OIHOCH, ITOCTOju 06aBe3a la TaKaB aKT OCIIOpaBa
PENOBHUM M BaHPEJHMM IPAaBHIUM CPeACTBMMA. PYIUBMBOCT IpefCTaB/ba IAKIIY
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He3aKOHUTOCT y nopebemwy ¢ Humrasomhy. YpaBHU akT, Koju je 3060r rpelke
KOjy CaZip>kK!l pyLUBMB, MOpa OMTHU U3PUYNTO CTAB/bEH BaH CHAre Off CTpaHe Hajl-
JIOKHOT OpraHa, fa 6u mpecrtao jga Baxku. IlocTaBpa ce muTame Koju CybjeKkTn
MOLY Jla UCTUYY PYLUBMBOCT KaO OCHOB 3a yKJIambame yIpaBHOI akTa. To Ipa-
BO IIpU3Haje Ce jeANHO CTPAHIM, 300T Yera ce PyIL/bUBOCT Ha3UBA U Peailiu6HA
HUWTABOCTIL.

JlejcTBa pynUbMBMX YHpPaBHMX aKaTa INPecTajy: 1) NMOHMIITaBameM 1 2)
ykupamweM. [lonuwiitiasarbem, aKT ce yKIama M3 IPABHOI IOPETKa Off Tpe-
HYTKa OTIOYMIbalba HErOBOI IIPABHOT /IejCTBA. 300T PETPOAKTMBHOT J€jCTBa
HNOHMIITABakha, Y3MMa Ce KO [ja PYI/bMBY aKT YOIIIITE HUje HY ITOCTOja0, OTHO-
CHO TIOHUIIITABajy Ce CBE ITpaBHE MOC/ENNIIe KOje je Taj aKT MPOU3BEOD. YKkugarve
YIpaBHOT aKTa 07a)ka je IpaBHA Mepa Of INIOHUINTABAma. YKU/ABEM YIIPaB-
HOT aKTa He NOHMINTaBajy Ce IeTOBE, [0 Tajla HacTaje, IpaBHE IOCTENNIE,
a/my OTK/Iama ce MOTYRHOCT fla Taj aKT U fla/be IPOU3BOAM IIpaBHE IOCTIEANIIE.
IIpema TOMe, yKMame YIPaBHOT aKTa Aenyje camo 3a yoynyhe. Emimunncame
PyLUUBMBOT aKTa (y Le/IHA UIN IeIVIMUYHO) CIIPOBOAY Ce OfiroBapajyhum npas-
HVMM CpPe[CTBUMA — >Xa/I00M, BaHPEIHUM IIPaBHUM CPEeACTBMMA U TYXOOM y
YIIPaBHOM CIIOpy. YHOTpeba OBMX IpaBHMX CPeficTaBa Moryha je caMo y OKBUpPY
ozipeheHNX mpomnucaHux poKoBa. YKOIVKO, Y OKBUPY IIOCTaB/bEHIX POKOBA, HICY
uckopuirheHa ogrosapajyha mpaBHa CpeficTBa 3a e/IMMIHICakbe PYLUBMBOT aKTa,
IPOTEKOM TUX POKOBa IIpecTaje MOryhHOCT 3a e/IMUHICabe PYI/BUBOT YIIPaB-
HOT aKTa, TaKO /la Ceé TaKaB aKT CMaTpa 3aKOHUTVM J OH CTM4Y€ IIPAaBOCHAKHOCT.

Huwinaeu (aiiconyiino Humiiaéu) yIpaBHI aKTy cafipxe y ceOu He3ako-
HITOCT KOja je TellKe IpUpofe, Koju 360T Tora He MOTY HUKAJ| Ia CTEKHY IIPaBO-
cHaXHOCT. To je HajosOWBHMjM OOMMK HE3aKOHUTOCTM yIpaBHOTr akra. OTyma
Ce OBM aKTM MOTY y CBAaKO J00a OI/IaCHTI HUIITABUM, OFHOCHO 32 OI7IalllaBarbe
pelllerha HUIITABUM HE II0CTOjeé BPEMEHCKM OKBUPM. AKT KOjUM C€ APYTM aKT
OI/JlalllaBa HUIUTABUM MMa JIeKIapaTUBaH KapaKTep U PETPOaKTUBHO JI€jCTBO,
360r yera ce cMaTpa fja akT KOju je OI/lallleH HUIITaBUM HUKaJla HUje HY II0CTOjao.
Humrapocr ce, 3a pasnmky of pylbMBOCTH, HE MOXKE CAHMPATH IIPOTEKOM Bpe-
MeHa. Cy6jeKT Koju MOTY Jja UCTUYy HMIITABOCT KAO OCHOB 32 YK/Iaibhatbe YIIpaB-
HOT aKTa Cy CTpaHKa 1 opyamheny jaBHy Tyxual. CTpaHKa, 0 IpaBuIy, Tpeba
[ MOCTYIIA U [0 HUIITABOM YIIPABHOM aKTY CB€ IO TPEHYTKa IOK C€ TaKaB aKT
He OIVIaCy HULITABJM Off CTpaHe HaJJIeXKHOT IP>KaBHOT OpraHa.

Y 3YII-y cy TakcaTMBHO HaBefleH! Pa3jIo3y 300T KOjMX ce YIPaBHM aKT MOXe
ormacuty HumTaBuM. CBM OCTajM, M3BaH HUIITABOCTY, BaXXHM HENOCTALU
YIIPaBHOT aKTa MOTY Ce CMaTpaTu kerosoM pyuusysouthy. Humrasu aktu mory
Ce MOHMIITUTY KaKO Y IOCTYIIKY I10 5KaJI0M, WM Y OCTYIIKY 110 TY>KOM y yIpaB-
HOM CIIOPY, TaKO 1 KaCHMje y CBaKo 4064, IIOIITO OBM aKTY He CTUYY IIPaBOCHAX-
HoCT. Ha HMIITaBOCT [y>KaH je Ja masiu 1o CIy>X0eHOoj yXHOCT: 1) CBaKu opran
Y YIIPaBHOM IOCTYIIKY U 2) CYJ Y YIPaBHOM CIIOpY.
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6) HemenmucxogaH ynpaBHY aKT je OHaj aKT [IPK 4MjeM je [JOHOLIehY Helpa-
BIJIHO NIPMMeeHO oB/amheme Ha BplIewme cnobopHe oneHe. [Ipu goHOLIEHY
YIIPaBHOT aKTa IO AMCKPEILJMOHOj OLieHN, OpPraH je Jy>KaH /ia IIOTIYHO OCTBapy
jaBHM MHTepec. Ko HelemcXoqHOT yIpaBHOT aKTa OpTraH, Py pellaBamy KOH-
KpeTHe yIpaBHe CTBapy, HMje M3BPIINO M30Op HajIpUKIAfHUje alTepHATUBE
usMebhy Buie npenBubheHnx 3aKOHCKUX a/ITePHATUBA.

VcnutuBame LeNMCXOJHOCTY YIIPAaBHOT aKTa KOjIi Ce JOHOCH IO AUCKPeLINo-
HOM OBJIaIIhery BpIIN APYrOCTeNeH) OpraH II0BOJIOM M3jaB/beHe anbe. Heme-
JIMCXOHOCT je 3aBMCHA Of] Cy0jeKTMBHMX TapaMeTapa, KOji Ce CKA3Yjy Y fBOjaKOM
cMUCTy: 1) y CBUM KOHKpeTHUM 00e/exjuMa (eKOHOMCKIM, COLYja/THNM, IICUXO-
JIOWIKUM WTJ,.), OGHOCHO CIeI(PUYHOCTYMA IOjefMiHa4YHe KMBOTHE CUTYallje
Koje Tpeba mpaBHO ypenutu 1 2) y cy6jeKTuBHOM Bubemy caMor opraHa KojeM je
Taj 1300p MOBEpPEH, y UMjoj cBeCTN OMBa CTBOpeHa ofrosapajyha ,,cybjekTnBHa
HopMa” O IpaBuMa 1 ob6aBe3aMa JIMIia O KojeM je ped™.

1.5. YnpaBHe pagme

1. YipaBHe pafitbe Cy Iponucruma ypeheHn matepujanam, OFHOCHO GaKTUIKY
axTu (omepanuje) Koje Ipefy3suMajy cyOjeKTy jaBHe yIpaBe y IOCTYIKY IIpUMe-
He IIpaBa. MarepujalHy aKTy, 3a pasiyKy Off IPaBHMX, HeMajy COIICTBEHaA IpaB-
Ha JIejCTBA ¥ He 113a3MBajy HeKe HEeIOCpefiHe, Tj. CAMOCTaIHe IIPaBHe MOCTIeH-
ie. OHM MMajy GaKTUUKY, a He IpaBHM KapakTep. MebyTuM, Heku MaTepujaTHu
aKTH OpraHa yIpase IPe[CTaB/bajy HeOIXONaH MHCTPYMEHT y IIPOLieCy IpMMeHe
npasa.

Hajsaxnuje ynpaBHe pagme cy: 1) mpaheme cTama y oppebenoj o6ma-
CTH JPYLITBEHOT >XMBOTA, [aBame MHULMjaTUBA M IpyKame oArosapajyhux
obaBelTeba HafpeheHNM opraHyuMa; 2) mpuIpeMame IPOINCa U APYIUX OII-
IITUX aKaTa M BpIIele CTPYYHMX IOC/IOBa 3a Hazipehene oprane; 3) Bobeme
eBUJICHIIMja 11 M3/aBambe UCIIpaBa (yBepemwa U JPYIuX) — T3B. JOKYMEHTOBAIbE;
4) pa3nu4YnTH BUJIOBY CAOIIIITaBaba; 5) IpMMabe 13jaBa 1 00aBellTeha; 6) aKile-
copHU (HecaMOCTa/IHNM) aKTH — HOjeAMHAYHY CTAaBOBY OPTHA Yy Be3u ¢ ofipeheHum
IpaBHMM NUTabeM; 7) pasInduTe CTPYYHO-TEXHUYKe pajjibe OpraHa yIpaBe —
IpeMep 3eM/BMIITA, KUTOCame JParoljeHnX MeTana, 6axaapemwe cipasa 1 fip.,
Kao U yHyTpallllbe YIIpaBHO-MaTepujaiaHe omepanuje (y OKBUpy OnarajHIdKe
cmyx6e, pauyHapcKo-MHPOpPMATUIKe U C/1.) U 8) ayTOpUTaTHMBHE MaTepujanHe
pajibe, Tj. yIpaBHe pafiibe Y yoKeM CMUCITY.

YnpaBHe pajme y yKeM CMUCIY jecy cay>xOeHe pajme Koje HeMajy COI-
CTBEHO ITIPaBHO [IejCTBO, a IpeRy3MMajy ce Ha OCHOBY ¥ y IIPUMEHM IIpaBa.
Ibuma ce jegHOCTpaHO M HemocpenHo yTude Ha onpebene mpaBHe cybjexre y
KOHKPETHOj CUTyaluji. YIIpaBHe pajibe y Y>KeM CMUCIY OIJIMKyje ayTOpMUTa-
TUBHOCT. TuM pajilbaMa MOTY ce MCIyHaBaTU IIPOIMCAHM YCIOBY 33 JOHOLICHe

% 3. Tomuh, yuia. geno, crp. 215.
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HojeiMHAYHMX IIPaBHUX aKarTa, Kajla je ayTOpMUTAaTMBHO [e/0Balbe Ha IIpaB-
He cyOjekTe crmabuje, OGHOCHO IpMKpuBeHMje. TakBe pajiibe, HA NPUMeED, CY:
1) Bobeme jaBHUX eBUJeHIMja; 2) M3[aBambe jaBHUX UCIIpaBa (ca CHaroM Ioja-
JaHe, Tj. IPETIIOCTaB/beHe BEPOJOCTOjHOCT) O YMIbeHNI[aMa 3HAYajHIM 3a MH-
AUBMAYyalHe IpaBHE CUTYyalMje MojefHuX cybjexara; 3) Bpiueme ysubaja Ha
3eM/BMIITY HEKOT JINIIA; 4) Cacyllame CBeoKa Y yIIPaBHOM HOCTYIKY UTH.

YpaBHUM pajitbaMa IOjeJIHAYHY IPAaBHY aKTU MOTY Ce IMPeKTHO M3BpIla-
BAaTI, KafIa je ayTOPUTATUBHOCT yIIPaBHUX pafmbi U3pakeHNja. TakBe pajme, Ha
npuMep, cy: 1) gesunexmmja 06jexra; 2) KapaHTUHCKe Mepe; 3) 3alpallBaibe
IPOTUB KOMapalja; 4) yHUIITaBambe HAMIPHUIIA OIIACHMX I10 3[[paB/be; 5) pylleme
o6jekaTa; 6) 3aycTaB/babe MOTOPHOT BO3W/IA; 7) IETUTUMICatbe; 8) IPUHYIHA Ha-
IJIaTa 1mopesa; 9) mperpec craHa wim auina; 10) nmmasame cnobope; 11) ymo-
Tpeba GpuUsMUKe CHare, TyMeHe Iajniie, XeMUjCKMX CPeicTaBa, BOIEHNX TOIIOBA,
CITy>KOeHMX I1aca, BaTPEeHOT OpY>Kja UTH.

2. IlocToje pasHe BpCTe YNPAaBHMX pajmbu y yKeM cmucny. OHe ce Mory
KTacupUKOBaTH TIpeMa PasHUM KPUTEPMjyMMMa, Kao IITO Cy: a) HeMOCPegHM
objekar IpeaysuMama pajbe; 0) IpaBHM OCHOB BpIIeHa pajiibe; B) KaTeropuja
cybjekTa HaJIeKHOT 3a IIpefy3VMame pajiibe; I) CTelleH ayTOPUTATUBHOCTU
pajbe; 1) Ipupozia ob6aBese Koja ce pamboM UCITybhaBa U f)) pacripocTpameHoCT
IpMMemblBamba Pajiibe.

Kapa ce 3a xputepujym nopene yupaBHUX pajiibI y3Me HeillocpegHu odjexait
iipegysumarba pajiibe, pa3nKyjy ce: 1) ynpaBHe pajibe IpUMelbeHe JUPEKTHO
IpeMa JIMYHOCTI U 2) YIIpaBHE pajiibe Koje ce Ipefys3uMajy Ha fobpuma. Yipas-
He pajibe UpumerveHe gupexkiiiHo IpeMa IMIHOCTH Cy OHe yIIpaBHe pajiibe Koje
Cy ycMepeHe HelloCpeHO peMa ofipeheHoM (jeHOM Iy BULIe TNIA), VJIK TIpe-
Ma OfpeNVBUM NIMIMMa. Y Te pajibe, Ha IPUMED, CNafajy: 3afipkaBame JNIa,
npusobeme muna u c1. YIpaBHe pajie Koje ce ipegy3umajy Ha godpuma cy
OHe yIpaBHe pajme Koje Cy ycMepeHe HemocpenHo npemMa onpehennm no6pu-
Ma (cTBapyMa, KMBOTHIbAMa, OM/bKaMa), TaKo Jja IpeKo WuX morahajy crpan-
Ky. Y Te pajme, Ha IpUMep, Clafiajy: MpeTpec CTaHa, youjame obosene CTOKe,
YHUIITaBambe 3apaKeHNX O1/baKa I CII.

Axo ce nobe on fipasnoi ocnoea eépuerva, yripaBHe panme MOTy #a Oyay:
1) ynpaBHe pajime KojuMa ce IpuMembyje MojeilnHavYaH IPAaBHYU aKT U 2) YIpaB-
He pajiibe KOjuMa Ce HeIOCPeJHO M3BPIIABajy OIILITY IpaBHM aKTY (IIPOINCH).
YnpaBHe pagmbe Kojuma ce ipumervyje iojeguHaian upasHu axiii, Ha IpUMep, Cy:
pylIeme 6ecrpaBHO IOAUTHYTUX 00jeKaTa; IOINIC MMOBJHE Pajiut IIPUHYHE Ha-
IUIaTe 1ope3a; 3aTBapame ocyheHor muna y Ka3HeHO-IIOIPaBHY YCTAHOBY U CIL.
YnpaBHe pajitbe KOjuMa Ce HeIIOCPeIHO U3BPUIABajy Oty ipasHu axkiiu, 6es3
(b opMaHOT OCTIOHI]a Y KOHKPETHOM IIPaBHOM aKTY, 4eCTO Npefy3yMa IOINInja
(Ha mpuMep, MOMMIMjCKA JeTeKTOPCKa KOHTPOJIA IMIIA Ha aepPOpOMY IIpe yia-
CKa Yy aBVIOH).
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Vimajyhn y Buny xammeiopuje cySjexaifia Hai/Ie>KHIX 3a IPey3UMarbe yIpaB-
HUX Pafilbll, Pa3/uKyjy ce: 1) ynpaBHe pajme Koje Bpllle OpraHi Ap>KaBHe yIpa-
Be 11 2) yIIpaBHe paJiibe Koje Bplle CybjeKTI Help>KaBHe jaBHe yIIpaBe y BUALY I10-
BepeHNX jaBHUX obnamthema. Cydjexiiu HegpicasHe jasHe yipase, y ofpeheHrM
cuTyalujama, Bplue yrnpaBHe pajmwe. Ha mpumep: osmauthenn cy6jektu Bpie
paame 00aBe3HOT TEXHUYKOT IIperiefia MOTOPHUX BO3MUA; eeKTPOAUCTPUOY-
TUBHE OpTaHMU3alije BpIIe NCK/byYMBarbe eIEKTPUYHE €HEPIIje HeyPeJHIM II/Ia-
THUIIaMa UTH,.

Kaga ce mMa y BuAy cilieilen ayilopuillaitiu6HOCitiy YIPaBHUX Ppalibl,
pasnuKyjy ce: 1) ynpaBHe pajime Koje IpefiCTaB/bajy AMPEKTHY Ap>KaBHY IpH-
HYJY ¥ 2) yIIpaBHe pajiibe Koje He IPeCTaB/bajy AMPEKTHY Ap>KaBHY IPUHYY.
YnpaBHe pagnme Koje ipegcitiasmwajy gupekiiny gpiasHy tpuHygy UCIObaBajy
ce Kpo3 caMy IIPMHYAY, KOja ce CacTOojyu y YHOTpebu ¢puandke cHare Clry>KOeHmx
mmna (Ha IpyMep, CIipedaBambe Ipojasa ,KOPHOHOM , CTaB/balbe CPeficTaBa 3a
BesVBame I CJL.), WIN OCeOHMX cpeficTaBa cuie (Ha mpuMep, ynorpebda nanuie,
BaTPEHOT OPYXKja, XeMMjCKMX CpeficTaBa ¥ CJL.), WIN Ce OIIefiajy y Kopuinhemy
cry>kO6eHrx Bo3waa (Ha IpyMep, BOAEHM TOIIOBM U CI1.), KAO0 U ApecUpaHMX
KMBOTHIbA. YIIpAaBHE Pafibe KOje He ipeqcillasrvajy GuPeKiiny gpicasHy upuryqy
Cy TakBe yIIpaBHe pajmbe Ifie HeMa IPUHY/e, WV je IpUHYyAa cl1abuje n3pakeHa
(Ha mpuMep, 06aBe3HM TEXHUYKY IpeI/ief] MOTOPHUX BO3WIA, €BUJCHTHUPAbE Y
jaBHe KibUTe, U3JlaBamba jaBHUX yBepemwa U CIL.).

ITonmazehn ox fipupoge odasese koja ce uciiywasa, pa3nmkyjy ce: 1) HoBua-
He o6aBe3e 1 2) HeHOBYaHe obaBese. IIpuHYIHO UCIy®maBamwe HOBYAHUX 00ase-
30 CIPOBOJY C€ Y CYACKOM IMOCTYIIKY — @ CaMO U3Y3€THO y YIPABHOM M3BPUIHOM
IOCTYIIKY, 110 IPUCTAHKY M3BPIIEHNKA, KaJja Cy y MUTalkby HOBYaHe 0OaBese U3
IpyMamba Ha OCHOBY PaJHOT ofHOCa. MelhyTum, mpuHygHY HammaTy MOpecKux
o6asesa Bpin [Topecka yrpapa y HIopeckoM IHOCTYTIKY, K0 OCEOHOM YIIpaBHOM
noctynky. Tako, Ha npuMep, y IOCTYIKy NpuHyAHe Harmiate Ilopecka ymnpasa
BPILY MONNC IIOKPETHUX CTBAPYU ¥ HETIOKPETHOCTY Pajiyl IPMHY/HE HATlJIaTe I10-
pesa. VI3BpIeme ynpaBHOT akTa ¢ ofpelheHNM HeHosuanum odasesama CipOBOAY
ce y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY — Ha IIpYMep, Ofy3uMambe HeoBamheHo mpn6aB/beHor
Opy>Kja Koje gpxanan Hehe 06poBO/bHO f1a ITpefja, NN YK/Ialbakbe HeIPOIICHO
IapKUpaHOT MOTOPHOT BO3WUJIA U CIL.

[Tonasehn op paciapociiparwenocitiu iipumervuearba YIPaBHUX paNmbU,
yIpaBHe pajie MOry ga oyay: 1) omuire u 2) nocebne. Ouwiiiie yipaste pagive
Cy OHe pajitbe Koje ce IPUMEYjy V BUIlle YIPaBHUX MaTepuja (Kao LITO je, Ha
npumMep, Bohemwe jaBHUX eBuaeHuuja). [locedHe yipasHe pagre Cy OHe Koje ce
IpUMeYjy y HOjefUHIM TIOAPYYjUMa APYIITBEHe CTBAPHOCTM (Ha IpyuMep, Ija-
PUMHCKM IIperyiefi, UCK/bydere MOTOPHIUX BOo3uIa 13 caobpahaja u ci.).

3. [IpunukoM nmpegysuMarma ypaBHUX paJiibyl MOPa ce BOAUTH padyHa O 3a-
KOHUTOCTH. 3aKOHMTOCT MpeRy3MMamba YIPABHIX PAJIbI UMa: a) CAP>KMHCKY
1 6) GpopMaHy KOMIIOHEHTY.
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Cagpmcuncka KomiloHeHilia 3aKOHUTOCTM YIIPAaBHE pajiibe MMa TpU ejle-
MeHTa: 1) mpaBHY IPETIOCTaBKY; 2) IpeBuheHOCT pajtbe U 3) 3aKOHCKY CBPXY
pazme. 3a IpefysuMaibe yIpaBHe pajitbe MOPA IIOCTOjaTH #pasHa Hpeiiiio-
CitiasKka, OJHOCHO HEOIXOMHO je Jla ce MPOINUCOM IPeIBUAN CUTYalMja Y KOjoj
ce onpebhena ynpasHa pajmba Moxxe, OFHOCHO Mopa u3Bpumty. Huje 103Bo/beHO
BpIINTH HEKY YIIPaBHY pajilby aKo 3a TO HUCY UCIYIEHM CBY IIPOIMCaHU YCIIO-
BIL. [Ipegeuherociui yiipasHe pagre 3Ha4n fa Tpeba fa 6yme npomicoM oppehena
caMa CTPyKTypa MaTepHja/lIHUX aKaTa KOji YiHe YIIpaBHY pajiiby, OTHOCHO MOXe
ce 006aBUTM caMO TayHO IpefBubeHa pajma, a He M Heka jpyra. IIpuankom
U3BpIIeka yIpaBHe pajilbe MOpa ce MOIITOBATY OAroBapajyha saxoucka cepxa
pagrve. AaKo ce Ta CBpXa He IIOIITYje, HETO Ce TeXU IOCTU3aHY HEKe JIPyTe CBpXe
- KOja yommre Huje npensubeHa, wim Huje fomyiuTeHa (Ha IpuUMep, BpIIee
HeJI03BO/bEHNX INIPUTIICAKA HAa CTPAHKY), 370ynoTpeb/baBa ce opnamheme Ha
IpefysuMarmbe KOHKpeTHeE yIIpaBHe Pajibe.

Dopmanna KOMIAOHEHIA 3AKOHUTOCTY yIIPaBHE PaJitbe MMa JIBa €JIeMEHTa:
1) mpenysupaHy HaJJIeXKHOCT 3a BpLIeHe YIIPaBHe pajiibe 1 2) IPeny3NpaH IIo-
CTYyIIaK 3a BpIlielbe YIpaBHe pajiibe. 3a BpIIee CBaKe yIIPaBHe pajiibe MOpa OuTH
IpeLV3NPAHO KOji Cy0jeKT jaBHe yIIpaBe je HagrexaH 3a ipegy3umatrve Te pajiibe,
jep caMo opraHu ip>kaBHe yIIpaBe U OpraHusalyje Koje Bplile jaBHa opjairhera,
IPeKO CBOjUX CTy)XOEHUX JIMIa, MOTYy BPLINTY yIpaBHe pajme. Takohe, Mopa
Outn dpeyusupan u Hociliyiak 3a obapbarmbe yIpaBHE pajiibe. Y TOM CMIUCIY,
IpomucoM Mopa 6utu ofpebheH TpeHyTak, HA4MH ¥ TOK IIpefy3MMatba yIpaBHe
pazme, yKbyayjyhy u mocebHa cpefcTsa (Ha IpuMep, CpecTBa IPMHYE) Koja ce
Mory Kopuctuti. HenpaBuaHOCT y 06aB/bamy yIpaBHUX pafiibi IOB/IAYM A€/IVK-
THY OfITOBOPHOCT C/Ty>KO€HMX, OJfHOCHO OATOBOPHUX /NIl ¥ Cy0OjeKTUMa jaBHe
ympase.

2. YITPABHMU IIOCJIOBA

2.1. Ilojam ynnpaBHMX IIOC/IOBA

3akoHomaBal, y Cpbuju Ipommcao je IOCIOBe [p)KaBHe yIpaBe, KOjU Cy
CafipXXMHCKM BeoMa xeteporeHn®'. Y oBe mocnmose cmnagajy ciegehu mocmosu:
1) ydecTBoBame y ob6nmkoBamwy mnomuTuke Bmage; 2) mnpaheme cTama;
3) u3BplIaBame 3aKOHA, APYIUX MPOINCA I OMIUTKX aKaTa (JOHOIIeHe YIpaB-
HJIX [IPOIINCA, pelllaBabe y YIPaBHUM CTBapuMa, Bobere eBIUIeHIN]ja, U3fjaBatbe
jaBHMX NCIpaBa U Bpllele YIPaBHUX pajibu); 4) MHCIEKIMjCKM Han30p;
5) crapame O jaBHUM CrTy>K6ama; 6) pa3BOjHM IIOCTIOBYU ¥ 7) OCTaIM CTPYYHU
IIOC/IOBIL.

81 OBu nocnosu IPOIMCaHM Cy 3aKOHOM O JIPKaBHO] YIIPaBIL.
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YnpaBHM NTOC/IOBU He 00yXBaTajy CBe IIOC/IOBE U3 3aKOHCKe KaTeropuje io-
cnosa gpiasHe yipase. 3aTo ce 3a yIpaBHe IIOCTIOBE MOXKe YIOTPeOUTH U 13-
pas docnosu gpiasHe yiupase y yiem cMucmy. YIpaBHe IIOC/IOBE Cafp>KUH-
CKM TIOBe3yjy TpU CBOjCTBa: a) IIpefCTaB/bajy M3BpIIeHe Hpomuca; 6) mMajy
IpeTEeXXHO ayTOPUTATUBHY IIPUPOLY, OBFHOCHO BpIlie Ceé C OCTIOHLIEM Ha BJIACT I
B) cacToje ce 13 Ipefy3uMarba MojefMTHAYHIX Mepa — IOHOIIeHha YIPAaBHUX aKa-
Ta U YIPaBHMX pajmu. Y yIpaBHe ITOC/IOBE CIafajy: 1) pelraBame y yIpaBHUM
CTBapMMa; 2) MHCIIEKIVjCKY HaJ30p; 3) Boheme jaBHUX eBUEHIN]ja; 4) N3aBame
jaBHMX yBepema 1 5) IpefysuMame NPUHYAHUX pajibi M3BPIIHOT KapaKTepa
(T3B. yIpaBHMX pajiibll y Y’KeM CMUCTY).

2.2. PemaBame y ynpaBHUM CTBapuma

PemaBameM y ynpaBHIM CTBapyMa, OHOCHO JOHOILIEbEM Pellerha y YIIpaB-
HOM IIOCTYIIKYy, OpTaH! Ap>KaBHe yIpaBe M JAPYTM CYOjeKTV KOjyu BpIle jaBHA
opyanhema HemocpefHO NpyUMewyjuhyu 3aKoHe WM pyre IPOINCe pellaBajy
0 mpaBuMma, obaBe3amMa WIM IIPaBHMM WUHTepecuMa (U3NYKMX M IIPaBHOT
JMIA, WIN APYTUX cTpaHaka. Ha mpuMep, mo 3axTeBy IOpecKor 0OBe3HMKA 3a
IpHU3HaBalbe IOPeCcKe ONaKMINIIE IO MMOPecKMM Ipommcuma pemasa [Topecka
yupasa. JloHOIIemeM pelllerba KOjuM ce TOPeckoM 0OBEe3HNKY IIpM3Haje IIPaBo
Ha ropecky onakmunny, [lopecka ynpasa HemocpegHO IpUMeERYje IOPecKe Mpo-
IIJICe Ha KOHKPETAaH CIIy4aj.

Pemrapame y ynpaBHUM CTBapuMa HajpaclpOCTPabeHMj! je YIIPaBHMU I10Cao,
y KojeM npeosnal)yje ynnpaBHO-onepaTuBHU pajfi. Y TOKY TOT paja, Ha ayTOpUTa-
TYBAH Ha4yMH OIIIITA ITPaBHA HOPMa IIpMMembYje ce Ha MHAMBUAyanHo ofpehen
CIy4aj. Y NuUTamy je KOHKpeTHa CUTYyalluja Off jaBHOT MHTepeca Kojy Tpeba y
CK/Iafly ¢ MPONNMCUMMa ayTOPUTATMBHO IIpaBHO ypeAuTu. TokoMm pelaBama y
YIpaBHUM CTBapyMa OPTaHU p)KaBHE yIpaBe WM APYTHU CyOjeKTV KOjyu Bplie
jaBHa oBnamhera ofTydyjy o ToMe fia u he cTpaHKaMa IpU3HATH M3BECHA IIpa-
Ba, win he M yTBpanTy nsBecHe o6asese, win he KoHcTaTOBaTH fia je paHuje Beh
HacTala ofpeheHa mpaBHa mpoMeHa, wiu he yrBpAUTH 1a He IIOCTOje YC/IOBY 3
0110 KaKBe IIpOMeEHe.

Kaga ce y ynpaBHOM mocTynky pemn ofipebeHa ympaBHa cTBap, CTpaHKa
4ija je IojejIHaYHa CUTYall1ja IPaBHO YOOIM4eHa CTUYe Ca3Hambe O IPABHO J0-
IyLITeHOM, HapeheHoM nv 3abpameHOM BUY CONICTBEHOT Oyayher moHanrama.
PemraBame y ynmpaBHUM cTBapuMa o0yxBaTa JM yIpPaBHMU paji Ha U3BpIIaBarby
THOje[lUHAYHNX YIPABHMX aKaTa, OFHOCHO OOyXBaTa M YUpasHu uU3BPUIHU
nociuyuax.

PemaBame y ynpaBHIM CTBapuMa ofsuja ce y ogpehenom mocrynky. Taj mo-
crynak y Cpbuju ypebes je ;Bojako: 1) 3aKOHOM O OIIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY
U 2) noceOHNM 3aKOHUMA. 3aKOHOM 0 olwiitieM yipasHom Hociiyiky ypeben je
OIIITY YIIPaBHMU ITOCTYIAK, OFHOCHO ypeheHa je 3ajeHMYKa IpaBHA MpoIiefypa
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3a pelaBarbe CBUX yIpaBHUX CTBApH. [TocedHUM 3aKOHUMA PETYINILY ce TToce6-
HJI YIIPaBHY MOCTYIILN, KOjU Cafjp>kKe HEOIIXO[HA OACTYIara Off OIILITEr YIpaB-
HOT' IIOCTYIKa, 300r crendudHe IpUpORe YIPAaBHMUX CTBAPU Y IIOjeAVHNM
yIpaBHUM 06acTuMa (Ha IpuMep, OPECKOj, LIAPUHCKO], BOjHOj 1 CL.). [Ipnm-
KOM pery/ycama M0CeOHNX YIPAaBHNUX IIOCTYIIAKA, [OIITYjy Ce HadeIa OIIITeT
YIPaBHOT ITOCTYIIKA.

2.3. YnpaBHu Hapg30p

2.3.1. Ilojam yiipaenoi nagsopa

YnpasHu Hafi30p IpefcTaB/ba HECYMIbMBO jeHY Off HajBaXKHUjUX KOMIIO-
HEHTH [IeNTaTHOCTH JIp)KaBHe, OJHOCHO jaBHE yIpaBe. YIIPaBHU HAZI30D je 06mmK
IPaBHOT HaJ30pa KOjy BPILUY Ap>KaBHA yIIpaBa yHyTap cebe, WM HaJj MIMaoluMa
jaBHMX oByanrhema y BplIenY IOBEPEHMX OCTIOBA, MM Hajl PU3NYKUM I IIPaB-
HYM /iiyMa. la 61 cy6jeKTu jaBHe yIpaBe MOI/IN Jja BpIlle YIIPaBHY HaJ30p, OHU
3a TO MOpajy fa Oyay onanthern 3akoHoM. TokoM ynpaBHOT Haj30pa CIPOBO-
U ce TIpaBHO ypeheHa ayTopUTaTHMBHA Je/IaTHOCT NIPOBepaBamba IPaBUTHOCTH
(3aKOHMTOCTY WIM LIeIMCXOJHOCTH) aKaTa M pajiibyl KOHTPOIMCAHMX CybjeKkara.
Ynpasuu Hagsop y Cpbuju ypehen je: 1) 3akoHOM 0 p>KaBHOj yIIpaBu U 2) 1I0-
ceOHUM nponycuMa. 3aKoHoM 0 gp#asHoj yipasu ypaBHu Haj3op ypebeH je Ha
onuTy HauvH. [locedHum dpoiiucuma ypeheH je ynpaBHU Hafg30p 0 06/macTUMa.

YnpaBHM Ha/i30p OCTBapyje ce yIpaBHIM aKTIMa 1 yIIpaBHUM pafmwama. OH
MO>Ke MMaTy IPeBeHTUBHY WM PEIPecuBHI KapaKTep. YIIpaBHU HA/I30p CIIPO-
BOJle OPraHM [ip)KaBHE yIpaBe — MUHMCTAPCTaBa, ONHOCHO IJXOBE HOAPYYHEe
OpraHM3aIVIOHE jeflVHMIIe, VI MHCIIEKTOPATH KAo CIIeI[Vja/IM30BaHM OPraHM y
cacraBy MUHICTapcTaBa. [TojenyHy MHCIEKIVjCKI IIOCIOBY MOTY OUTHU 3aKOHOM
IIOBEPEHM OPraHNMMa JIelleHTPaIM30BaHIX TePUTOPYUjaTHNX 3ajeHMLIA.

2.3.2. Obnuuu yupaenoi nagsopa

O6/1y yrrpaBHOT Haj30pa MOTY IIOCTOjaTy ¢ 0631POM Ha: @) BPCTY Ha30p-
HOT OpraHa; 0) YMIEeHNIY HaJj KM Ce CIIPOBOAM Ha30p U, C 003MPOM Ha caip-
XKVMHY U IPUPOJY aKTMBHOCTH KOje Cy IpefiMeT HaI3opa U B) 00e/IexXja, OffHOCHO
crienuUIHOCTY IPABHOT PeXXIIMa Pery/cama.

2.3.2.1. [ip#casHu u HegpicasHu yiupasHu HAg3op

ITomena Ha fp)KaBHM ¥ Hep)KaBHM YIIPaBHM Ha30p M3BpILIEHA je rmonazehn
ol épcitie Hag30pHoi opiana. [Ipicasnu yipasHu HAg30p Bpllle OPTaHM Ap>KaBHe
yIIpaBe, a HegpiasHu — IMAOLM jaBHVX OB/IalIhema.
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2.3.2.2. Yuyiupawirou u ctioroHu YilpasHu Hag3op

ITomena Ha yHyTpallllby 1 CIIO/bHY YIIPABHY HA/I30p U3BPILEHa je uMajyhn y
BUJY YMIbEHULY HAg KUM ce Ciipo60gu YIIpaBHU HAZI30D, U C 003MPOM Ha cagp-
HCUHY U APUPOgy AKMUEHOCTU KOje Cy IpeIMeT Haf30pa.

1. YayTpammu ynpaBHM HaJ30p NpeJCTaB/ba Ha30p KOjJ OpraHy JprKaB-
He yIIpaBe Bpllle HaJl IPYTMM OpraHNuMa fipyKaBHe yIpaBe ¥ MMaolMMa jaBHUX
opnamhema y Bpllewy NOBEpeHUX IIOCTIOBAa Ap>kaBHe ympase. OBaj Hazizop
npensubeH je 3aKOHOM O Jp>KaBHOj yIIpaBy, 3aKOHOM O OIIITEM yIIPABHOM I10-
CTYIIKY, KaO 1 3aKOHMMa KojuMa ce ypebyjy mojennue ynpasae marepuje. O6-
JIMIY YHYTpAIIber Hafi3opa Cy: a) HaJ30p HaJ| pajioM; 0) MHCIIEeKIMjCKY Hai30p
IPeKO yIIpaBHe MHCIIeKIIMje 1 B) APYyru o6muuy Hazopa ypeheHn 3akoHOM.

a) Hagsop nag pagom cactoju ce ofi: 1) Hangsopa Haj 3akoHuTomhy paja n
2) Hansopa Haj cBpcucxopHourhy paja opraHa Jp)kaBHe yIpaBe ¥ MMajaIa
jaBHMX oBnamhema y Bpllemy NOBepeHUX IIOCTOBA Ap)KaBHe ympase. Hanso-
pOM Hag 3akoxuitiouthy pafa UICIUTYje ce CIpoBoherme 3aKOHa I IPYTHX ONMIITIX
aKara, a HaJI30pOM Hag c8pCUcxogHouihy pana — IeTOTBOPHOCT ¥ EKOHOMIYHOCT
pajia ¥ IeNMCXOHOCT OpraHyu3salyje mocn1oBa. MMHUCTApCTBO He MOXKe BPUINTHI
HaJI30p HaJl PajloM IpYTor MMHUCTAPCTBA.

1) 3akoHOmaBAI] je MPONNCAO oUwillia o6nauihera y Bpllely Hag30pa HaJ
pajoM. Y TOM CMMUCTY, Y BpllIeky Hafil30pa Haji pajjoM OpraH Jp)kKaBHe yIpa-
Be oByanrheH je fa: 1) 3axTeBa M3BEIITaje M IOJATKe O Pajly; 2) YTBPAU CTaibe
U3BPIIABalhba II0C/IOBA, YIO30pU Ha youeHe HeNPaBUIHOCTY M Ofipeliy Mepe U
POK 3a BUXOBO OTK/Iambambe; 3) M3Jaje MHCTPYKIMje; 4) HaJIOXKM Npefy3iMabe
IIOC/IOBA KOje cMaTpa MOTpeOHuM; 5) MOKpeHe MOCTyMaK 3a yrBphusame onro-
BOPHOCTY; 6) HEIOCPETHO M3BPIIM HEKM I10CA0 aKO OLIEHM Jia ce JpyKuuje He
MO>Ke U3BPIINTY 3aKOH VIV APYTY OIIITH aKT U 6) Ipenoxu Bragu ma npeny-
3Me Mepe Ha Koje je opaitheHa. J38ewiiaj o pagy canp>ku IpUKa3 M3BpIIaBaba
3aKOHa, APYTMX ONIITUX aKaTa U 3aK/bydaka Braje, npegysere Mepe 1 bUXOBO
TejCTBO U ApyTe NofaTKe. MncitipyKyujom ce ycMepaBa OpraHusanija mocaoBa u
HA4lH pajia 3alI0C/IEHNX y OPraHy ApsKaBHe yIIpaBe ¥ IMAolIly jaBHUX oB/anhema
y BpllelY IOBEPEHMX IOCT0Ba ApKaBHe ynpase. VIHCTpyKIMjoM ce He MOXe
ozipehMBaTy HaYMH NOCTyNawka ¥ PelllaBamba y YIIPaBHOj CTBAPIL.

Hagsop nag pagom opiana y cacitiaéy BpIIV MUHICTAPCTBO y 4MjeéM cacTa-
By je opras. To MuHMCTapCTBO ITpM BpIIelY HaJ30pa MMa CBa HaBefleHa OIIITa
opyamhema y HaJj30py HaJl PajioM.

Hagsop nag pagom tiocedue opianusayuje vma onpehene crenmduaHoCTH.
3aKOHOM MOXe OUTM offpeheHO MMHMCTApCTBO KOje BPIIM HAI30p HaJ pajoM
noce6He opranusanyje. MehyTm, MMHICTapCTBO Y HAfI30pPY HAJ| pajioM moce6-
He OpraHm3aljyje HeMa CBa OIIITa opjamherma y BpILIewY Hafi30pa HAZ PajioM.
Kpyr tux osnmaurhema je cy>xeH, Tako Ja je MMHUCTapCTBO KOje BPIIM HAfi30p
HaJ| pajjoM ocebHe opraHusaiyje jefuHo opnamiheHo jja: 1) 3axTeBa U3BelITaje
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¥ IIOfIaTKe O pajy IoceOHe opraHm3alyje; 2) yTBpAM CTambe M3BPIIaBaba I0C/IO0-
Ba J YIIO30pM Ha YOueHe HelPaBWIHOCTY; 3) U3/jaje MHCTPYKIMje 1 4) IpeIoxKu
Bnapu fa npenysme Mepe Ha Koje je opamiheHa.

2) OpraH ap>kaBHe yIIpaBe KOjy BPIIN HAG30pP HAG PAJOM umManaua jasHux
osnawherwa y Bplllelhy NOBEpEeHUX IIOC/IOBA JIp)KaBHe yIpaBe (HAg30pHu op-
ian gpxaene yipase) oppebyje ce 3akonom. Hapjsopun opran #p>kaBHe yIrpa-
Be JIMa CBa omliTa opnamhemwa y HaA30py HaJ| PaioM Koja Cy IPOIICaHa 3aK0-
HoM. Hapsopuu opran fyxaH je fa HEMOCPENHO M3BPILIM MOBEPEHM II0CA0 AKO
O HeM3BplIeHe MOCTa MOIJIO Jla M3a30Be IITeTHe MOC/IefuIie MO >KUBOT VN
37paB/be JbYAY, )KMBOTHY CPeluHY, IpUBpely Mau MMoBuHY Behe BpemHOCTH.
AKo MMaaIl jaBHUX oBjanrhera 1 mopes BUIIeCTPYKMX yII030perha He TOYHe /A
BpIIM IOBEPEHN M0CA0 WM He TIOYHe fla Ta BPIIY IPaBWIHO WM GaroBpemMe-
HO, Ha/I30PHM OpTaH [Ip>)KaBHE YIpaBe NPey3uMa U3BPLIEILE TI0C/Ia, Hajy>Xe Ha
120 pana.

Hapsop Haj pajioM jasHe aieryuje y IOBEPEHUM IIOC/IOBMMA Ip>KaBHE yIIpaBe
BpILIY MUHMCTAPCTBO Y YMjeM JIeIOKPYTY Cy IIOCTIOBY jaBHE areHIMje. 3aKOHUTO
¥ HAMEHCKO Kopuirheme CpeficTaBa jaBHe areHIje U IpUMeHy Ipomnuca Kojuma
ce ypebyjy jaBHe ¢uHaHCHMje M PUHAHCHjCKO M PadyyHOBOJCTBEHO IIOCTIOBalbE
HaJI3V[pe MUHICTAPCTBO HAMIEKHO 3a 1ocoBe ¢puHaHcyja. [Ipumeny npormuca o
CIy>k0€eHO] YHOTpeOM je3uKa U M1CMa, KaHIeMapijCKOM IIOC/IOBAbY, ITOC/IOBAbe
ca CTpaHKaMa M KOPMCHMIMMA, Kao ¥ e(UKACHOCT U aKYPHOCT pelllaBama y
YIPaBHOM IOCTYIKY, CTPYYHY CIIPEMY 3aIlOC/IEHMX KOj/ pellaBajy y YIIpaBHOM
IOCTYIIKY ¥ oBjamherma 3a pelllaBame y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY Hafi3Mpe MUHMU-
CTapCTBO HAJIJIEXKHO 32 IOCIOBE yIIpaBe.

ITponmce m pap jaBHe areHnuje KOjy OCHUBAjy ayTOHOMHE IOKDajuHe U
jelMHNMIe IOKA/IHE CaMOYTIpaBe HAJ3MPY HAJIEKHM OPTaHM yIpaBe ayTOHOMHE
IIOKpajuHe U jefUHILIe IOKa/IHE CaMOYIIpaBe.

Hansop Hapm sakoHmromhy paja yciliaHoée BPIIM HAJIeXHM OpPTaH yIIpa-
Be. Hajsop Hapj sakonuromhy paja ycraHoBe umju je OocHuBa4 Pemy6rmmka
Cp6mja 1 ycTaHOBe KOja 06aB/ba [MaTHOCT, OJHOCHO IIOCTIOBE M3 OKBMpA IIpa-
Ba 1 Ay>)kHOCTM Penybmuke, Bpum Haaae)kHO MMHUCTapcTBo. Kam opran Haz-
JIeXaH 3a BpIIele Hafi30pa Haj 3akoHKUTomhy pajla ycTaHOBe YTBPAM Ja yCTa-
HOBa HE NCIIyHhaBa 3aKOHOM IIPOINCAHE YC/IOBE 3a Pajj WM He OCTBapyje 3a-
KOHOM yTBpDheHe mmbeBe 1 3amaTke, ogpennhe joj pok 3a UCHyHeme TUX YCIo-
Ba ¥ O TOMe 00aBeCTUTY OCHUBAYA. YKOJIMKO YCTAaHOBA HE JICIIYHU Te YCIOBE Yy
ozipeheHOM POKY, HajyIeXXHM OpraH 3abpaHmhe pelemeM Ha/bU paj, YCTaHOBE.
OpraH Koju je JOHeO pelllerbe 0 3abpaHu pajia ycTaHOBe, obaBecTuhe o Tome oc-
HIBa4a yCTAHOBE.

Hapgsop Hag pafoM IOKPajuHCKMX OpraHa yIpaBe y BpLIelhy IIOBEPEHNX I10-
cl0Ba yTBpheHux 3akoHOM 006aBJbajy OpraHM Ap>KaBHe yIpaBe U3 4ujer Cy fie-
JIOKpyra 1ocnoBy Koju cy nosepenn. Kag AIl BojsopnHa nosepu jennHunama
JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe IOjefyHe MOCIOBE U3 CBOje HaMJIeXKHOCTY, Haf30p Hap
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obaB/pareM HoBepeHNx nocnosa opranu AlIl BojBopuHe Bpiie CXOZHOM IIpuMe-
HOM ofipefiaba 3aKOHa O Ip>KaBHO] yIIpaBy O opjaihemsyiMa HaI30PHOT OpraHa.

0) Yiipaéna uncilekyuja BpIy HaI30p HaJ| IPYMEHOM 3aKOHA U JIPYTUX IIPO-
myca o: a) pXKaBHOj yIIpaBy; 0) KaHIeapUjCKOM [IOC/IOBabY, Kao U B) MPOIIICca
0 YIIPaBHOM IIOCTYIIKY KOjU Ce OffHOCE Ha e(pUMKACHOCT ¥ aKyPHOCT y pelllaBarby
YIPaBHUX CTBApy, CTPYYHY CIPEMY 3aIlOC/IEHNX KOjU BpIle Pajilbe Y YIIPaBHOM
IOCTYIIKY, Ha 00jaB/byBame MMEHA PajIHNKA KOji Cy oBjalnheHN 3a pellaBame
y YHIpaBHUM CTBapMMa U 3a Mpefy3UMare pajiibil y MOCTYIKY IIpe JOHOIIEHa
peerma®’.

YnpaBHa MHCIIEKIMja BPIIY Haf30p y: 1) opraHnMa Kojuma cy IoBepeHN 110-
CTIOBM JipyKaBHe yTIpaBe; 2) mpenysehumMa u opranmsayjama Koje BpIie yipaBHa
opramhema; 3) coy>x6ama npencegunka Peny6nnke, Haponne ckymmrune, Bra-
Zie u cmy>k6e 3a BplIeme 3ajefHIYKIX I0CTI0Ba PeIyO/IMIKIX OpraHa u 4) Cryx-
6u YcrasHor cyma Cpbuje, CyoBMMa, jaBHUM TY>KMU/IAIITBYMMA, jaBHUM IPABO-
OpaHMIAIITBMMA, OPraHKMa 3a Bobeme IpeKpIIajHOT MOCTYIKA, Ka3HEeHO-II0-
MpaBHMM U BaCIMTHO-IIONIPAaBHUM yCTaHOBaMa.

ITocmoBe fpkaBHe yIpaBe KOji ce OJHOCE Ha YIIPaBHY MHCIEKIVjy 06aB/ba
MMHMCTApCTBO HAJJIEXKHO 3a ITOC/IOBe ynpase. Ilocmose ynpapHe nHCIeKyje 3a
rpap beorpaz, kao moBepeHe, 06aB/ba OpraH rpajicke ynpase. IlocioBe u3s Haz-
JIOKHOCTH yIIPaBHe MHCIIeKLMje 00aB/ba yilpasHu UHCHeKiiop. YIIPaBHY VIHCIIEK-
TOp MOXKe OMTM JIMLie KOje MMa 3aBpIIeH MpaBHY (aKy/ITeT, IONOXKEH CTPYYHU
VICHIUT U1 HajMambe IIeT TOfjYIHA PaJJHOT MICKYCTBA Y TOM CTelleHy 00pa3oBama. AKO
IPWIVKOM BpIIIeha HaI30pa YTBPAY ofpeheHy HelpaBUITHOCT, yIIpaBHY MHCIIEK-
TOP JOHOCHK pellielbe KOjIIM Ha/laKe IheHO OTK/Iamatbe 1 ofipedyje pok y Kome ce
TO MOpa YYMHMUTH. AKO je 3aKOHOM WIN APYTMM IIPOIMCOM HpeasubeHo aa ce
3a yTBpheHy HenpaBMIHOCT MOCTYIN Ha APYTY HAYMH, YIPAaBHM MHCIEKTOP II0-
CTyIa Ha Ha4MH yTBpheH TMM 3aKOHOM, OHOCHO IpyruM mpomrcoM. IIpoTus
pelerma yIpaBHOT MHCIIEKTOPA MOYKe Ce M3jaBUTH >Kanmba y poKy Off ocaM flaHa.
JKanba He ofyaxke M3BpILIebE pellerba.

2. Cno/bHM yNIPaBHM HAJ30D je MHCIIEKIMjCKM HAaZI30P Y OTHOCY Ha BPLINO-
e PasIMYNTHX HeP>KaBHUX, OTHOCHO HeayTOPUTATUBHUX aKTUBHOCTH — Tj. HaJl
(bUBMYKYMM ¥ IPAaBHUM JIMLIMMA.

2.3.2.3. YiipasHa KoHIiposna yiipase u UHCHEKUUjCKU HAG30P

Ilogmena Ha ympaBHY KOHTPOJY yNpaBe M MHCIEKIVjCKM HaJ30p M3BpIIe-
Ha je ¢ 003MpoM Ha odernexcja, ogHocHo cileyuduunocitiu ApasHoi pexcuma
peiynucatva.

* Vnpasua nncrnexupja ypehena je oppenbama wi. 34-37. panujer 3akoHa 0 AP)KaBHOj yIIpaBu
(,Cnyx6enn riacuuk PC’,6poj 20/92,6/93,48/93,53/93,67/93,48/94 1 49/99). Ose onpende
Ha OCHOBY WiaHa 93. Baxkeher 3akoHa 0 Ap)KaBHOj yIIpaBu OcTajle Cy Ha CHa3! 10 IOHOLIeHba
10CeOHOT 3aKOHA.
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1. YonpaBHa KOHTPO/Ia ynpaBe Moxe 1a Oyge cxpaheHa y: 1) yxxem u 2) mu-
peM cMucity. YIpaBHa KOHTpO/A YIpaBe y y#em CMUCTY TIPEACTaB/ba YIpPaB-
HM Hafi30p (KOHTPOIy) HaJl pelllaBambeM YIIPaBHUX CTBApy. YIpaBHAa KOHTPO/IA
yIpaBe y wiupem cmucny obyxBara yHYTpaIlib) YIIpaBHU Hafi3op 6e3 Hajzopa
yIpaBHe MHCIIEKIIMje.

2. VIHCIEKUMjCKMM HaJg30pOM OpraHM [p)KaBHE yIpaBe WCIUTYjy
cripoBobere 3aKOHa ¥ IPYIMX MPOIINCA HEIOCPEAHUM YBUAOM Y IIOCTOBabe 1
nocTyname GUMYKUX U MPABHYUX JINIIA U, Y 3aBUCHOCTU Of pe3y/ITaTa Haj30-
pa, uspuuy Mepe Ha Koje cy opnamhenn®. [Tonasehn on o6mactu npocrupara,
CIielMjann30BaHMX BPIINM/IALIA U Cafp>KMHe oBanrherma KojuMa U3BpUIMOLY pa-
CIIO/IAKY, KAO M ITPOIeCHMX CIIeIMDUIHOCTH, MHCTIEKIMjCKM Hafi30p (YK/bydyjyhm
U YIIpaBHY MHCIEKIN)Y) IOBPTHYT je CIIeliMjaTHOM IIPAaBHOM PEXIIMY.

a) VIHcneKumjcku Hafi30p Bplile MMHUCTAPCTBA IIPEKO MHCIIEKTOPA, OFHOCHO
Apyrux opnamrheHnx Muia y cKaafy ca 3akoHoM. VHcnekTop o6aB/ba Hermocpen-
HO MHCIIeKIMjcKe mocnose. Ilojemum mocmoBy MHCIEKIMJCKOT HA/I30pa 3aKO-
HOM MOTY Ce IIOBEPUTM OpraHMMa ONIITHHA, rpafa beorpasa, rpajjoBa u ayTo-
HOMHUX ITOKPajiHa.

Mucnexumjcke cmyx6e y Cpbuju ¢popmupajy ce: 1) kao yHyTpallme opra-
HM3aLMOHe je[HMIe OrOBapajyhux MMHMCTapCcTaBa, OFHOCHO 2) Kao moce6-
HJL OpPTaHM Y CacTaBy MUHMCTapcTaBa (nHcnekropati). OHe Cy CIeljanin3oBaHe
3a BplIeHe VHCIEKIMjCKMUX MOC/IOBA Y CEAMINTY WIM BaH CefMIITa opraHa (y
yipaBHOM OKpyry). IlocToje cnenehe BpcTe MHCIeKIMja: KOMyHa/THa, CAHUTAp-
Ha, TPKMIIIHA, MHCIIEKIIMja pajia, IeBU3HA, TeXHNYKa MHCIeKje (rpaheBnHCKa,
py#apcka, reosolika...), caobpahajua mucneknuja (IITT cao6pahaja, papuo-
-cao6pahaja, IPyMCKOT, >KeJIe3HNYKOT 1 Ap.), 6e3begHocTy mwioBupgde (yHyTpa-
IIbe, Ba3AyXOIUIOBHE...), IPOCBETHA, O/bOIIPUBPEHA, BeTepMHAPCKA, YpOaH!-
CTMYKA, ITyMapCKa, MHCIEKIMja 3alITUTe Off I0oXKapa UTH.

JHcrieKTOp ¥Ma IpaBO M JY)KHOCT Ja Y BpLIEHY MHCIEKLMjCKOT Hafi3opa:
1) mperyiefia omimuTe ¥ IMOjefilUHAYHE aKTe, eBUACHILUje M APYTy JOKYMEHTALV)y;
2) cacryia 1 y3uMa 13jaBe Off OATOBOPHMUX Y 3aMIHTEPEeCOBAHNX INIIA; 3) Iperyiesa
IIOCTIOBHE IIPOCTOpHje, 0bjekTe, IOCTpojera, ypebaje, mpenmere u poby; 4) y3u-
Ma y30pKe pobe 11 IpYruX IpefMeTa pajy aHalIn3e, eKClepTuse 1 ciL.; 5) Hapebyje
Mepema Koja 006aBjba ipyra CTpy4YHa OpraHmusalyja Kaj npenysehe wim apyra
opraHusaluja cama Win npeko ogpebhere cTpyuHe opranusanuje BpIiy Mepema y
oxiroBapajyhum o61acTuMa, a pe3ynTaTi Mepea IpyKajy OCHOB 3a TO 1 6) Ipef-
y3uMa Jipyre Mepe U pajiibe 3a Koje je oBnamheH 3aKOHOM, OfHOCHO YpeTOooM.

JHCceKTOp je caMoCTanaH y pajy y rpaHuijaMa osnamherma yrBphennx 3a-
KOHOM J IPYTYUM IIPONMCYIMA 1 33 CBOj Paji TNYHO je ogroBopaH. OH o6aBernTaBa

** VIHcnekuujcku Hap3op ypebeH je ogpendama wi. 22-33. panujer 3akoHa 0 AP>KaBHO] yIIPaBu
(,Cnyx6enn riacuuk PC’,6poj 20/92,6/93,48/93,53/93,67/93,48/94 1 49/99). Ose onpende
Ha OCHOBY WiaHa 93. Baxkeher 3akoHa 0 Ap)KaBHOj yIIpaBu OcTajle Cy Ha CHa3! 10 IOHOLIeHba
1noceGHOT 3aKOHa.
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MMHNICTPA O II0jaBaMa Ba)KHUjeI HapylllaBaiba CaMOCTa/JIHOCTU ¥ HE3aKOHUTOT
yTHI[aja Ha HEroB paj. VIHCIeKTop je 1moceOHO OAroBOpaH: 1) ako y BpIIEHY
HaJ30pa He Ipefy3Me, MPeJIoKI I He Offpefil Mepy 3a Kojy je opjamhes;
2) aKo He IIPEIOKY WIIN He IOKPeHe IOCTYMaK Mpej HaJJIeXHUM OPTaHoOM 360r
yTBpheHe He3aKOHUTOCTH, OFHOCHO HEIIPABM/IHOCTH U 3) aKO IIpeKOpayM IpaHu-
e opnanrhema.

6) O cBaKOM M3BPIIEHOM MHCIIEKIMjCKOM IIperiefly ! pajbaMa NHCIEKTOp
CacTaB/ba 3aIMCHUK, KOjU CafpKy Hajla3 CTarba U IPEJIOKeHe, ONHOCHO HaJlo-
KeHe Mepe. 3allVICHUK ce 00aBe3HO HOCTaB/ba mpeaysehy, OIHOCHO yCTaHOBU 1
APYroj opraHM3anMju OFHOCHO rpahaHNHy Haj YMjUM je TOC/TIOBameM, OHOCHO
HOoCTyHameM, U3BplIeH yBuj. [Ipenysehe, ycranoBa u fpyra opranusanuja, of-
HOCHO rpahaHNH o6aBelTaBajy MHCIEKTOPA O IIPeAy3eTUM MepaMa Ha/IOXKeHIM
Y 3aIIMICHUKY.

VHcnekTop y rpaHmuama obnamrhema Moxe: 1) HAJIOXUTH pelllermeM
U3BpIIebe Mepa U paimu y3 ofpebuBame 3a To moTpebHOr poka; 2) uspehu MaH-
[aTHY Ka3Hy; 3) IOAHETM IPUjaBy HaJJIeKHOM OPraHy 3a YYMIEHO KPUBUYIHO
TeJI0 MV NPUBPENHM IPECTYI M MOJHETH 33aXTeB 3a IOKPeTame NPeKpLIajHoOr
IOCTYTIKa; 4) M3JaTy IpuBpeMeHa Hapebhema, OflHOCHO 3abpaHe y CKIafy ca 3a-
KOHOM; 5) oHeTH Mepe 06e3behema y c1y4ajy oacHOCTM 3a KMBOT U 3[paB/be
JbyIM WU 32 JpyTe jaBHe MHTepece; 6) 00aBeCTUTH JPYrM OpraH aKo IIOCTOje
pasnosy 3a Impefy3MMame Mepa 3a Koje je Taj OpraH HajjeXaH; 7) IOKPEeHYTH
VIHMIY]aTUBY KOJ OBjIaIheHOr opraHa 3a 00ycTaB/barbe Off M3BpILIeHa, OFHOCHO
3a MOHMIITAaBabe UM YKHUJjaibe IIPOINCA UIYM SPYTOr OIIITEr aKTa OPraHa, UK
OpraHmsaIje Koja BpIIM IOCTIOBE Ip)KaBHEe YIIpaBe, OHOCHO 3a 00yCTaB/babe
Off M3BpIIeHa OIIITET aKTa Ipenyseha, ycTaHOBe M Apyre opraHusanyje ako
HIICY y CKZIaZy ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM I 8) IIpey3suMaTH [pyTre Mepe U pajibe 3a
KOje je 3aKOHOM M JIpyT¥M IIPONMCOM OBjanrheH.

Kapa je Bpueme nojeqyHuX MHCHOEKIMjCKMX IIOC/IOBA MIOBEPEHO OpraHMMa
OIILITHMHE, Tpajia beorpaga, rpagoBa 1 ayTOHOMHUX ITOKpajiHa, MHCIEKTOP MMa
y OJHOCY Ha Te OpraHe IIPaBo M JYXXKHOCT fa: 1) nszmaje o6aBe3He MHCTPYKIMje
3a M3BpIllaBambe 3aKOHA M APYTUX IIPOINCa U 3a BplIeme IT0C/I0Ba, Kao I 1a KOH-
TPOJINILE BUXOBO U3BPIIaBambe; 2) OCTBAPYje HEIOCPeaH Ha/I30p Ha/l BbXOBUM
pagoM; 3) BpIIM HeIOCpeflaH MHCIEKIMjCKM Haf30p Y CBUM IIOCTIOBMMA M Ca
cBMM oBnamhemnMa ako UX HaBefIeHN OpraHu He Bplle; 4) ofy3Me obnamherne
TOje/[THOM MHCIIEKTOPY U IPeIjIoKU YTBphUBambe OrOBOPHOCTU Y OPraHy OIl-
LITHHE, Irpajia beorpaja, rpagoBa 1 ayTOHOMHUX IOKpPajiHa, KOj/ IOCTIOBE He
06aBjba 6/1arOBpPEeMEHO, CTPYYHO, 3aKOHNUTO 1 CABECHO; 5) OpPraHu3yje 3ajefHIIKe
aKlMje C MHCIeKTOpKMa y OpraHMMa OIIITHHA, Tpaja beorpasa, rpagosa u ayro-
HOMHUX ITOKpajuHa, yBeK KaJj TO IOTpebe 3axTeBajy U 6) TPaKu U3BeIITaje, 110-
IaTKe U 00aBellTeha O BPIIEhY TOBEPEHNX II0CTI0BA MHCIIEKIIMjCKOT HaI30pa.

VHcniekTop MOXe O CBOM J[IO/IACKYy pajill BpIlelma HAA30pa y Oprasy,
npenysehy, ycranoBu 1 opranusanuju 06BecTuTy GyHKIMOHEPA KOjJi PYKOBOAK
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TVYIM OPTaHOM, OJIHOCHO OfITOBOPHO jnie y npenysehy mmm opranmusauuju. Opra-
HIL, Ipefiy3eha, ycraHOBe 1 ipyre opraHm3alije OfHOCHO Tpabanm JyXHH cy Aa
MHCIIEKTOPYy oMoryhe HecMeTaHO Bplilere II0CI0Ba, CTaBe Ha YBIUJ, IIOTpeOHa J10-
KyMEHTa U IpefMeTe 1 NpyKe APYry TpaxkeHy nomoh. VHcnekTop je ay>kaH ja
y3Me y IocTymak npujase rpabana, mpegyseha u gpyrux opranusanmja y Besu ¢
IOCTIOBMMA V3 IJIXOBE HAJJIOKHOCTY 1 Jja O Pe3y/ITaTyMa IMOCTyIKa 06aBecTn
IIOIHOCHOLA TIPKjaBe.

B) AKO MHCIIEKTOP OLIeHN /I je TIOBPeIOM IIPOIIICA YINHEeHO KPUBIYHO /IETIO,
IPUBPENHN IPECTYII, IPeKpIIaj MM MOBpefja pajHe Ty>KHOCTY HaJl 91joM IpH-
MEHOM BPIIN HAZI30D, AY>KaH je /ja 6e3 ofarama MofjHece IpUjaBy 3a YUNHEHO
KPMBMYHO [,e7I0 VIM IPUBPEJHIU IIPECTYII, 3aXTeB 3a MOKpeTambe MPeKpIlajHOT I0-
CTYIIKA U 3aXTeB 3a yTBphuBame 0ArOBOPHOCTY 300T OBpesie pajjHe JYKHOCTI.
Opras um opranmsanija, Kojoj je IOJHeT 3aXTeB 3a MOKpeTarbe IMpeKplIajHOr
IIOCTYTIKA, OHOCHO 3aXTeB 3a IOKpeTarbe IOCTYIIKa 3a yTBph1Bame 0AroBOpHO-
cTu 360T ToBpesie pajjHe LyXXHOCTH, y>XKaH je Ia 0 MICXOy IMOCTYIKa 06aBecTn
MHCIIEKTOpa. AKO y BpIIelY MHCIEKIMjCKOT Hafizopa fobe 1o casHama fa om-
LITK aKT OpraHa WM OpraHK3alje Hije y CaIIaCHOCTHM Ca 3aKOHOM M/IU SPYTUM
IIPOIICOM, MHCIIEKTOP he yKkasaTu Ha TO opraHy, Wiy OpraHMU3aLujyu KOju je Taj
aKT JIOHEeO M IMPeJIOKNATY Ja ce yTBpheHe He3aKOHUTOCTH, OTHOCHO HelIpaBMII-
HOCTH, OTKJIOHE HajayXKe Y poky of 60 maHa. AKO opraH WiM OopraHmsanyja He
IOCTYIM 110 OBOM IIPEJIOTY, MHCIIEKTOP 06aBelITaBa O TOMe OpraH HaJyIeXKaH
3a NpeflysMMame Mepa IIPOTUB aKaTa KOjy HUCY Y CK/IaZly C YCTaBOM, 3aKOHOM I
OPyTUM IIPONMCUMA.

JHcnekTOp Yy BplIewy HOCTIOBA Haf3opa capabyje ¢ ApyrUM MHCIIEKTOpYMA,
IIPaBOCYAHMM OpraHuMa, IpeKpIllajHuM OpTaHMMa ¥ APYTUM 3aHT€PECOBAaHUM
opranmma 1 opranusanyjama. OH je y>KaH Ja IpefysyuMa 1 TIpefiyaxe MoTpe6-
He IIPeBeHTVBHE Mepe U aKljyje y Iuby ClipedaBarba IOBpefie 3aKOHA U SPYTUX
npomuca. VIHcnekTop je AyXaH a 4yBa, Kao CIy)O0eHy TajHy, IofjaTKe [0 KOjuxX
mobe mpunukoM Bpllewma HaJi30pa MM KOje My OpraHM, opranmusanyje u rpahann
JOCTaBe y BpUIEhY Hafi30pa.

VHCcneknmjcke IOCTIOBe MOXKe 00aB/baTyl jMlje Koje MMa BMCOKY CTPYd-
HY CIIpeMy ofiroBapajyher cMepa, IONOXKeH CTPYyYHM MCIINT 3a paj y OpraHu-
Ma yIpaBe U HajMarbe TpU TOfMHE PAJHOT MCKYCTBa. VI3y3eTHO, 3aKOHOM ce
MO>X€ OfpefUTH [a IIOjefJHe Marbe CIO)KeHe IIOCTIOBE MHCIIEKIMjCKOI Ha/30-
pa 00aB/bajy MHCIEKTOPY KOjy MIMajy BUILIY CTPY4HY cripemy. VIHcriekTOp Mopa
VIMaTy JIETUTVMMALWjy HMPUIMKOM BplIemba Hafi30pa, KOjOM JIOKasyje CBOjCTBO
nHcnekropa. O6pasarl ernTuMalyje M Ha4MH U3JaBamba MIPOINCYje MIHUCTAP
HaJIJIEXaH 32 IIOCTIOBE yIIpaBe.
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2.4. Boheme jaBHNX eBUeHIMja M N3KaBakbe jaBHNUX MCIPaBa

JaBHe eBupeHnUje Cy OHE eBUIEHIMje KOje Cé 3aKOHOM YCTaHOB/baBajy 3a
oxpeneny obnmact. OHe MMajy cryx6eHn kapaktep. OpraHu Ap>kaBHe yIpase I
VIMaollM jaBHMX oBjamrhera Bofe BeMVKM OPOj jaBHMUX eBMIEHIMjA. JaBHU UH-
Tepec HajaXe Jja Ce PasIu4NTe YNIbeHNIIe EBUIEHTHPAjy Ha IPONMCAH HAYMH Y
oziroBapajyhe jaBHe KiblTe, OTHOCHO y padyHapcKe OaHKe IofjaTaka. Y TOM CMM-
CIIy, BOJIe Ce eBMJeHIIVje O: IMYHOM CTaTycy rpahana (MaTu4He Kibure); BO3WIN-
Ma; HEITOKPETHOCTMMA; Ty THYMM MCIIPaBaMa; I03BO/IaMa 33 HabaB/bame, IpKame
1 HOIlIere OpY>Kja UT/. Bobeme jaBHUX eBujieHIja TIOpa3yMeBa I OTyY/Batbe
0 IIpOMEeHaMa I10jeIMHMX II0JaTaKa y eBUAEHIINMjaMa, Kao I YHOLIEH€ TUX IIPOMe-
Ha y jaBHE eBUJIEHLIM]eE.

Opranyu fp>kaBHe yIIpaBe U MIMAaoIlM jaBHMX OB/Iallhema, y Be3u ¢ BohemeM
jaBHMX eBIJIeHIIMja, M3JaBajy jaBHe MCIpaBe O YMibeHMIlaMa Koje ce Y OJHOCY
Ha onpebena nuija Hamase y oprosapajyhoj jaBHOj K131, OZHOCHO CITyXKOeHOM
pauyHapy. Cafp>kVHy U3/laBama jABHUX MICIIPaBa HajBehyM [1e/loM YMHY yIIpaBHO-
OIIepaTMBHU Pafi, ! TO, IIpe CBEra, ylpaBHO-MaTepujaman akti. Cy6jekTn jaBHe
yIIpaBe M3J1ajy U yBepema, OGHOCHO Apyre ucipase (ceprudukare, IOTBpAe U
ZIp.) O YMIbEeHMI[aMa O KOjuMa BOJie CTy>KOeHy eBUJIeHIjy. YBepera U IpyTe JC-
IpaBe O YMIbEHMIIAMa O KOj/IMa ce BOIMU CITy>KOeHa eBUJeHIMja MOpajy ce n3fia-
BaTy CarZIacHO IoflallMMa u3 CrykKOeHe eBujeHIMje. TakBa yBepema, OFHOCHO
Ipyre uUcCIpaBe MMajy 3Ha4aj jaBHe MCIIpaBe.

2.5. YnpaBHU IIOCTIOBY BplIelha NPUHYFHUX U3BPUITHNUX Pafbi

YnpaBHM IOCTIOBY BpLIEHa IPUHYNHUX U3BPIIHMX Pajbyl CBOjCTBEHM CY Ha-
POYNTO MOMUIMjCKMM U BOjHUM opranuma. O OBUM IOCTIOBMMA, OMJIO je peun
paHuje, KaZia CMO TOBOPVJIM O YIIPABHUM pajiibaMa.

3. OITOBOPHOCT 3A ITETY OJ] YIIPABHOTI PATA

1. Cnop 3a HakHaJy LITeTe NPOY3POKOBAHE YIIPAaBHUM PaJlOM jeé YHEKOJIN-
KO M3[BOjeH Off omuITer pe>xuma rpahanckonpasne ogrosopHocTu. To je pema-
TMBHO CaMOCTa/IaH U Moce6aH BUJ, MaTepujajHe OATOBOPHOCTY JIpXKaBe 1 H0j
ymomo6/peHNX jaBHUX Tema. CBpXa CIOpa 3a HAaKHA[y LITeTe IPOY3pPOKOBaHE
YIIPaBHUM PafioM je Ia ce Cy[ICKOM MHTEPBEHLNjOM KOMIIEH3Yje IITeTHA I10CIIe-
Ul Koja je IpUYMibeéHa NPOTUBIPABHO. VIMOBMHCKOIIPABHM 3aXT€B y OBOM
CIIy4ajy yCMepeH je IIpeMa Jip)KaBi, OffHOCHO IIpeMa MMaolly jaBHOT OB/Ialhema.
OBaj criop mpepcraB/ba U oce6aH MHCTPYMEHT CyACKe KOHTPOJIe IPaBUITHOCTI
yIIpaBHe Jie/TaTHOCTU. BobemeM oBor cropa omreheHa nmia xerne fa octBape
CYZICKY 3allITUTY Off IPOTUBIIPAaBHE JIETATHOCTH jaBHE yIIpaBe.
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OZnroBOpHOCT Ap>KaBe 3a LITETY MOXKE Ce JBOjaKO IOCMATpaTu: a) Kao Ofi-
TOBOPHOCT 32 CITy>KOeHe IOCTYIIKe IeHIX OPraHa, OfTHOCHO CITY)KOeHNX /LA 1
6) Kao OJTOBOPHOCT 3a caM LITeTHM jJorabaj, OMHOCHO 3a Ha4YMH HaCTaHKa IITeTe.

JIp>kaBa opropapa 3a cry>kOeHe IIOCTYIKe HEHUX OpraHa, OHOCHO CIIy-
x6eHnx muua. OHa ce, JOKa3uBaWbeM Jla je yIMHIUIA CBe Jia U30eTHe IITETY, He
MO>Ke OCTIOOOINTY OTOBOPHOCTY, OFHOCHO He MOXKe MCTULATY Jja Huje Iorpe-
myia. JIp)kaBa He MOXKe IOKa3MBaTH Jja je BPLIWIA IIPaBUIaH U360p CIy>KOeHM-
Ka, /1a jé HaJl ’JMa BPIIMIA Hai30D, 1a MM je JaBajla MHCTPYKLMje I CIL.

2. Ilocroje fBa mpaBHa OO/MMKA OATOBOPHOCTH Ap)KaBe 3a CaM LITETHU
morabaj, 1 To: 1) OATOBOPHOCT IO OCHOBY C/TyX0OeHe rpelike 1 2) OATOBOPHOCT
6e3 0631pa Ha CITYKOEHY TPelIKY.

a) OgiosopHociil il0 0CHOBY cryicdeHe ipeutie TTIOCTOU Kafa CIy)XOeHN paj
HYje 00aB/beH y CKIa[y C IPOMNICYMA U APYTUM IpaBWIMMa (TeXHUYKMM HOP-
MaMa, CTaHAapayMa 6pyoKbnuBocTy n ci.). lllTeTHe mocenuIie IPOTUBIIPABHOT
paja Ip>KaBHMX CTy>KOeHNKa He Tpeba fja cHoce omrteheHa ¢usnyka un mpaBHa
mmua. Cay>x6eHa rpelka MoXKe ce UCIIo/baBaTy Kao: (1) morpemnras pag; (2) Hesa-
KOHUTO Heunmbetbe 1 (3) He03BO/bEHO CIIOP Paj.

IIpema YcraBy CpOuje, cBako MMa IIpaBO Ha HAaKHAJy MaTepujajHe WIN
HeMaTepyjajHe WITeTe KOjy MYy HE3aKOHMTUM WIM HENpaBWIHUM DPaJjoM
IPOY3pOKYje [pXKaBHU OpraH, MMajal] jaBHUX OBjlalIhema, OpraH ayTOHOMHe
IOKpajIiHe WM OPTaH JIOKa/JIHe caMOyIIpaBe. 3aKOHOM ce opebyjy ycnosu mox
KojuMa omrteheHy 1Ma IpaBo Jja 3aXTeBa HAKHA/ly IITeTe HEIIOCPEJHO Off JINIIA
KOje je mreTy mpoy3pokoBano®. Tako je 3aKOHOM O AP>KaBHUM CTy>KGeHUIInMa
IPOINCAHO Ja 32 IITETY KOjy AP>KaBHY CTY>KOCHMK Ha pajly WM Y Be3U C pafioM
poy3pokyje TpeheM /MIly HE3aKOHUTHMM WIM HEIIPaBUIHUM PajioM OAroBapa
Perry6nuka Cp6uja. Mehytnm, omrehennk nma mpaso Ja HaKHafy IITeTe 3aXTe-
Ba J HEIIOCPETHO Off IPXKABHOT CITY)XOEHMKa, aKO je OH IITETY IPOY3POKOBAO Ha-
MepHO. Ako Penry6mika Cp6uja omreheHuKy HaJoKHaaM IITETY KOjy je pyKaBHM
CITy>KO€HMK IPOy3pOKOBA0O HAMEPHO MU U3 KPajibe HelaXKibe, IMa IIPABO fla Off
Ip>KaBHOT CMy>KOeHNKa 3aXTeBa HaKHA/y IIaheHor n3HOca y POKY Off IIeCT Me-
cenut opf faHa uciyiahexe HakHaze mrere®.

3aKOHOM O JIP>)KaBHO]j YIIPaBJ IIPOMMCAHO je [ 3a IUTETY KOjy CBOjUM HE3aKO-
HYITVIM VIV HETIPAaBWJIHUM PaZioM OpPTaHM Ap>KaBHE YIIpaBe IPOY3pOKYjy pusmd-
KM U IIPaBHMM JMIMMa ofiroBapa Perry6onmka Cp6uja. AKo mTeTy CBOjUM He3a-
KOHUTVIM VI HEIIPABWTHUM PaZioM IPOY3POKYjy GUNYKUM U IIPAaBHUM JIAIU-
Ma Mol jaBHUX OB/lalhema y BpIIey IOBEPEHMX [T0C/IOBA Ip)KaBHe yIIpaBe,
OHJIa MMAOL jaBHUX oBjantherba caMu OfroBapajy 3a Ty mrery*’.

* Ynan 35. ct. 2-3. Yerasa Peny6muxe Cp6uije.
** Yran 124. 3akoHa 0 ipXKaBHUM CITyKOEHMIMMA.
% Yuan 5.3aK0HA O APXKABHOJ YIIPABH.
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[la 6u ce MOCTaBUIO MUTake OATOBOPHOCTM 3a HACTAJIY LITETY, IIOTPEOHO je
ma 6yay ucnymenu ciaefehn ycmoBu: a) mocrojame 1mreTe; 6) He3aKOHUT UK He-
IpaBWIAH paji CIy>KOeHOT nia y 06aB/bary WIN Y Be3u ¢ 06aB/bameM CIyxbe,
IITO je JyXaH Ja JoKaxe omTeheHu; B) y3pouyHa Besa naMmely moummene ciy-
OeHe TpellIKe 1 HacTasle ITeTe.

OZRroBOpHOCT ApKaBe M MMAOIla jaBHMUX OBjalrhema IpyMapHa je U Hero-
cpenHa. [TocTymak ocTBapuBama IpaBa Ha HAKHA/ly OfjBMja Ce TIpef HaJlIeKHIM
CyZIOM, 1 TO: 1) PeJOBHO — IIpeJi CYAOM OIIIITe MeCHe HaJlJIeKHOCTH, OJfHOCHO CY-
[OM Ha YMjeM je MOAIpYyYjy LWITeTHA pajitba M3BPIIEeHA U/ Ha IIOAPYYjy Ife je LITe-
Ta IIPOY3POKOBaHa 1 2) U3Y3eTHO — IpeJ CY/IOM 3a pelllaBarbe YIIPaBHIUX CIOPO-
Ba, MICK/BY4MBO Y IIOIJIEAy IITeTe IPMUNMIbeHe M3BPIIeHheM He3aKOHUTOT YIIpaB-
HOT aKTa.

[Ipy ocTBapuBamy IpaBa Ha HaKHAfly LITeTe HPOY3POKOBAHE M3BPIICHEM
yIpaBHOT akta Moryhe cy iBe cutyanuje: 1) fa omrehenn HemocpesHo HOKpeHe
rpabancky napuuny, rae he ce (ako Huje Beh IpaBOCHa)XHO paclpaB/beHO) Kao
IPETXOHO MNTake IO0jaBUTH OLieHa 3aKOHUTOCTY OHOCHOT YIIPaBHOT aKTa —
IITO je IPaBMJIO U 2) a olTeheHn HajIpe moBefe yIpaBHY CIIOP O 3aKOHUTOCTH
OJIHOCHOT YIIPaBHOT aKTa, 3aXxTeBajyhm y Ty)Ou 1 HaKHajy IITeTe NpUUMIbeHe
IETOBUM M3BpIIemeM, Kajja he Ha/iexxHM CyJ, IpecyIoM KOjoM ce OCIIOPEHY aKT
MOHMINTABA, OIyYNTH ¥ O 3aXTeBY TY>KMOL[a 3a HaKHAJy IITeTe ako yTBpheHo
YMIEHIYHO CTakbe IIPy)Ka II0Y3/jaH OCHOB 3a TO — Y IPOTUBHOM, CYZ he ymyTnTtu
TY>KMOL]a Jla CBOj 3aXT€B OCTBapyje Y HapHUII.

6) OgiosopHociti 6e3 0d3upa na cnysdeny ipewky NpecTaBba TakaB 00-
JIMK OfTOBOPHOCTM JAp>KaBe M MMajalja jaBHMX opjaiihema Koj kora obase-
3a Ha HaKHaJly IITeTe He 3aBUCY Off YMIbeHMIIE Jia /I je IITeTHM paj CayxKbe-
HOT JinIia 610 HerpaBwIaH, ywim He. Ko oBor 06/11Ka 0ArOBOPHOCTY 3a IITETHU
morahaj OCHOB OJTOBOPHOCTH Ha/lasy Ce Y PUSMKY 00aB/baba jaBHUX JIe/IATHO-
cti. OHOCHM PeXMM OITOBOPHOCTM IIOKPMBA, y IIPBOM pefly, CIydajeBe IITe-
Ta Off T3B. OIIACHUX CTBApy U ONMAacHMX AenaTHocTu. Takobe, ogrosopHoct 6e3
003upa Ha cayx0OeHy rpelKy Moxe fia Oyge npengsubena u 3a moce6He, 3aKo-
HOM ofipebeHe WM y CyAcKoj mpakcu MO3HaTe TUIOBe cay4ajeBa. Of ofroBop-
HoCTH 6e3 0031pa Ha CIy>KOeHy TpelIKy pasiMKyjy ce MOjefViHN CIeLMjaTHu
IPaBHU PeXVMMU Ipy>Kama jaBHOT (gpxaBHor) obemrtehemwa. /Jasarwe jasHol
odewitieherva npenBubeHo je y cmydajeBuMa IPOY3POKOBAHMX IITETA 3aKOHM-
TUM U IPaBWIHUM CITy>KOEHMM pajioM, jep fpKaBa KaTKajl, Y CBPXy 3allTHUTe
jaBHOT MHTepeca Kao BaKHUjer, nmoBpebyje n3BecHa mobpa puanykux u mpas-
HIIX JINIIA. 32 pas/uKy Off OATOBOPHOCTH, 63 0031pa Ha CIIy)XOeHy IPelLIKY, KO
jaBHOr obemrehema, fpXKaBa ce y IpeuusHoO npenBubeHMM Marepujama yHa-
npey cama ob6asesyje Ha miahame ofpeheHe HoBuane cyme nmunuma omrreheHM
y jaBHOM mHTepecy. IIpumepu faBama jaBHOT o6emmTehema 6vmu 6u: mpy mreTa-
Ma Off jaBHMX PafioBa; 300T yHUIITaBama Jo6apa OMacHMX M0 OKOMMHY (3apasa,
3pauerbe ¥ IPYT0); YC/Iell ON03MBambha YIPABHOT aKTa Y BAHPETHUM OKOTHOCTUMA
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uTh. Teopujcko-nIpaBHU OCHOB JaBama jaBHOT obemrtehema Hamasy ce, Ipesa-
CXOJIHO, Y Haueny jefHaKocTy rpahaHa Ipex jaBHUM TepeTuMa, COLMjaIHOj CO-
uEapHOCTH 1 CIL. 7.

Y Cpb6buju, ofropopHocT 6e3 063upa Ha CIyKOeHy Tpellky, obyxsara, y
HajBehoj Mepy, cIydajeBe IITeTa OJ T3B. OIIACHUX CTBAPU M OIACHUX JIJTATHO-
ctu. Y TUM CIIy4ajeBUMa, IPUMembYjy ce ofpende 3akoHa O OOMUTaLIOHNM OfI-
HocuMma. OBUM 3aKOHOM ofipebheHo je ma ce 3a IITeTy Of CTBapy WIN JIeTTATHO-
CTH, Off KOjUX IoTude noBehaHa OIACHOCT LITeTe IO OKONMHY, OAroBapa 0Oes
063upa Ha kpusnuy®®. Taja je y muTamy OSTOBOPHOCT ApXKaBe 6e3 063upa Ha
cmyx6eHy rpemiky. 3a mreTy 6e3 063upa Ha KPMBMIY OfirOBapa ce U y ApyTruM
cy4ajeBuma npensubenum sakonom®’. Ilpensuben je u moceGan cnydaj opro-
BOPHOCTH Ap>KaBe 3a IITETY yC/Iefl TEPOPUCTUYKIX aKaTa, jaBHIUX JeMOHCTpalyja
win Mmanugectanmja’.

On HaBeleHMX CTydajeBa OTOBOPHOCTHM 6e3 003upa Ha CIy>XOeHY TpeIKy
Tpeba pas3MMKOBATH CITy4aj 3aKOHCKOT IpNM3HaBama jaBHOT obemrehema, Koju
IIOCTOjU y CITy4ajy BaHPeJHOT YKUlaa pellera y jaBHOM MHTepecy. 3aKOHOM
O OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYIKY IpefiBubheHo je fla cTpaHKa Koja ycref YKIama
pelllera TPIM LITETY MMa IPaBO Ha HAKHA/ly IpeTpIUbeHe mTeTe. O 3aXTeBY 3a
HAKHa/[y [IpeTPIUbeHe LITETE PellaBa y MAPHIIHOM IIOCTYIIKY Ha/UIEXXHM CYA’ .

3aKOHOM O Ap>XKaBHUM cryXOeHnnyma npepsubeno je ga Perry6nnka Cp6ouja
OZirOBapa 3a LITETY IIPOY3POKOBAHY JIPXKaBHOM CTY>KOCHMKY Ha pajy WK y Be3n
C pajioM, IpeMa OIIITKM IIpPaBWINMa OOIMIalOHOTr IpaBa. PykoBopwial u
Ap>KaBHM CITY>KOEHMK MOTY fia 3aK/byde MICMEeHN CIIOpa3yM Kojum oapebyjy Bu-
CUHY U Ha4lH HaKHaJie [ITeTe, KOj) MMa CHAry M3BpIIHe ucrpase’’. Y nuTamy je
OZITOBOPHOCT 6e3 0631pa Ha IPeIKYy.

87

3. Tomyth, . geno, cp. 238.

** Yan 154. cras 2. 3akoH 0 obmmurannonnm opsocuma (,Cyx6enn et COPJ” 6poj 29/78,

39/85, 45/89 — omnyxa YCJ u 57/89, ,,Cnyx6enn mct CPJ, 6poj 31/93 n ,,Ciyxbenn mct
CIII", 6poj 1/03 — YcraBHa rosesba).

% Yan 154. cTas 3. 3aK0H 0 OOMMIaliOHNM OTHOCHMA.

* Yjan 180. 3aK0H 0 0OMUIalIMOHNM OIHOCHMA.

°' Yjran 256.cras 4. 3Y11-a.

*? Yuan 125. 3aK0oHa 0 APKABHUM CTY)KOCHNLNMA.
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I'maBa 1.

OIIIITA IIMTAILA YIIPABHOT ITOCTVYIIKA

1. IIOJAM "1 3HAYA] YIIPABHOT IIOCTYIIKA

[TpaBa u ob6aBe3e GpU3NYKUX M HPABHUX JIMIA, KAO U [JPYTUX cybjekara y
Be3U C IOjeNVHNM IIPAaBHUM OJHOCKMA U IIPABHUM CUTYyalyjaMa peryIuily ce
MaTepyja/HO-IIPaBHUM HOpMaMa, OJHOCHO MaTepujalHO-IIPABHUM IIPOIVCK-
Mma. Ilop maiepujanto-tipasHum tipoiucuma TOAPA3yMEBAjy ce IpaBHE HOpMe
KojuMa ce oapelyjy ocHoBHa npaBa 1 o6aBese mpaBHMX cybjekaTa. [IpaBHe HOp-
Me Cajp>KaHe Yy MaTepujaJHUM IPONUCUMaA Cy IPUMapHe, jep OHE CauMibaBajy
CymTuHy npaBa. IIpaBHe HOpMe MaTepmjajHO-IIPAaBHOI KapaKTepa cajipykKa-
He Cy Y MHOTOOpPOjHUM 3aKOHUMA, APYTMM IPOIMCMMA M ONIUTUM aKTUMA.
MarepujanHO-TIpaBHM IIPOINCY CafpsKe allCTpaKTHA IIpaBHA MpaBuIa U fa 6u
ce Ta IpaBa MOIJIA IPYMEHUTH Y CTBAPHOCTH, MOTPEOHO je a ce MaTepujaHo-
-IpaBHe HOpMe IpuMeHe Ha oppebene ciayuajeBe m Ha oppebene mpaBHe
cybjexte. Oprany Kojyu MpuMemYjy MaTepyjaTHO-IIpaBHe MIPOICe Ha KOHKPeT-
He CITy4ajeBe JY>KHU Cy fla ce IpUIp)KaBajy ofapeheHnx mpasuia MocTymka u Ta
IpaBiIa IIOCTYIIKA Ha3MBajy ce pOpMaTHIM VIN TIpoIlecHUM IpasoM. Ilop gop-
MATHUM, OGHOCHO TPOUECHUM UponiucumMa, IIOLPa3yMeBajy ce IpaBua Kojuma ce
ozipebyje HauMH MocTynama 1 Ipefys3uMama Pajmby Off CTpaHe oBIaheHNX op-
raHa ¥ OpraHmusalMja IPUWINKOM IIpUMEHe MaTepyja/HO-IIPaBHUX IIPOINCA Ha
KOHKpeTHe cnydajese. [IpaBuia mocTyIKa, OJHOCHO IIpOLIeCHA TIPaBKU/Ia UMajy
3a Wb Jla oMoryhe NMpuKyI/bambe CBUX YMIEHNIIA, HA OCHOBY KOjUX aKT Tpeba
TOHETH, Kao I HbUXOBO IIPABUIHO U JOBO/BHO UCIINTHBambe. IIpaBuia mocTynka
cafipykaHa Cy U y IOjeMIH/M 3aKOHMMA VI/IA IPYTUM IIPaBHYUM IIPOIMUCHMA.

[la 6u MaTepujanHO-TIpaBHE NMPOIMCE U3 00/IACTY YIPAaBHOT IIpaBa CybjeKTn
jaBHe yIpaBe MOI/IM IIPaBI/THO fla TPMIMeHe Ha KOHKPEeTHe CIy4ajeBe, IOTpeOHO je
TOHETH IIPABUIA, KOjUX C€ TM OPTaHM MOPajy IPUAP>KaBaTy IIpY IPYUMEbIBAY
MaTepuja/HO-IIPAaBHMUX IIPOINCA Ha KOHKpeTHe cilydajeBe. la IpaBHa IpaBu-
JIa Ha3uBajy ce MOCTYIKOM, OJHOCHO IIpoljecHUM npasuwimima. C 063upoM Ha
TO fa Ceé NpMMEHA MaTepyujalHO-IIPaBHMUX IIPOINCAa Ha KOHKPETHE CiydajeBe
OCTBapyje IyTeM aKara, ¥ TO YIJITABHOM IIyTeM II0jelMHAYHUX aKaTa, Ta IIpaBu-
Jla TIOCTYyIKa Hajupe oppebyjy HammexHocT opraHa opnmamheHuX 3a MpUMeHY
MaTepyja/HO-IIPaBHUX IIPOIICA HA KOHKPETHE C/Iy4YajeBe, 3aTUM KOHKPETHE Ha-
4lHE [TOCTYIakbha, OGHOCHO pajiibe KOje MOHOCK/IAL] aKTa MOPa USBPILUTU Y TOKY
IHeTOBOT JOHOIIEHa, Kao U IIpaBa 1 obaBe3e MIPaBHMX CybjeKkaTa Koju y4ecTBYjy
IIpY IPUMEHY MaTepUjaaTHO-IIPaBHUX MIPOIINCA HA KOHKPETHE CIy4YajeBe.

IIpommcy o ympaBHOM IOCTYIIKY cajpykKe IpaBMIa Koja perymuimy ¢op-
Me pajitbyl U JOHOILIEIbe YIIPABHIUX aKaTa Off CTpaHe OpraHa Jp>KaBHE yIIpaBe U
OpraHu3saIja KojiMa je IIoBepeHoO Bpllere jaBHMX oB/aihemma, Kajl y yIpaBHUM
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CTBapyUMa, HeIIOCPeJHO IIpUMeYjyhu mpomce pelasajy o mpaBuMa, obaBesama
U IPAaBHUM MHTEpeCHMa CTPaHaKa Koje y4ecTBYjy y YIPaBHOM IOCTYIKY. IIpo-
HICY O YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, IIpeMa TOMe, MMajy 3a Wb Jja 0b6e3befie paBuiI-
Hy IPUMEHY MaTepMja/IHO-IIPaBHUX MPOINCA KOjUMa Cy peryayucaHe IojefyuHe
ylpaBHe Marepuje. bes mponucaHux mpaBua yIpaBHOT IIOCTYIIKa MOIJIO 61 fia
nobe 1o mpousBo/BHOCTH, A U CAMOBO/bE OpraHa KOji IPUMEbYjy MaTepujaTHo-
yIpaBHe IpoIce Ha KOHKPeTHe C/Ty4ajeBe, a TO 61 MOITIO IOBECTM M JIO Hellpa-
BUJIHE IIPMMEHE MaTepyja/THO-TIIPABHUX IIPOIINCA.

Kao mTo ce Buay, paj cybjexkaTa jaBHe yIpaBe IPUINKOM PelllaBaba YIIPaB-
HUX CTBapM MMa IpolecHy npupopny. IIpaBHe HOpMe Koje ce TOM HNPUIMKOM
IpUMeYjy YiHe YIpaBHO IIPOIeCHO IPpaBo, Koje obyxsara crefehe mocrymke:
1) mpBOCTeNeHN YIpaBHY MOCTYIAK, Tj. YIPABHU IIOCTYIAK Y IIPBOM CTEIEHY;
2) OpyrocTeleHy yIpaBHM MOCTYIAK, Tj. YIPAaBHYU IOCTYIAK Y IPYTOM CTeIIeHY,
OIHOCHO IIOCTYTIAK 110 >kajI0y; 3) MOCTYIAK 110 T3B. BAHPEJHMM yIIPaBHOIIPaB-
HVMM CpelCTBMMA M 4) yIIpaBHU M3BPIIHY IIOCTYIAK, Tj. IIOCTYIAK M3BpIIEHa
YIPaBHUX aKaTa, OGHOCHO aJMUHUCTPATUBHO M3BpIIewe. Hexkn of HaBemeHnx
IIOCTYIIaKa CaMo Cy Moryhu, IITo 3Hauy ia HUCY 06aBe3HN Y CBAKOM IIOje[THOM
IpeaMeTy 0 KOMe ce BOAM yIpaBHM IocTynak. Tako, Ha nmpumep, nsocrahe npy-
TOCTENEH) YIIPAaBHM ITOCTYIIAK M IIOCTYIIAK II0 T3B. BAHPEJHUM YIIPAaBHOIIPAB-
HJM CPEJICTBMMA, aKO CTPaHKa VI APYTO OB/IalIheHo e He KOPUCTI IPaBO Ha
a0y WM HEKO BaHPEJHO IIPaBHO cpefcTBO. MebyTum, y HekuM cinydajeBuma
pacrpaB/barbe O YIIPaBHOj CTBAPM He 3aBpllIaBa ce Y yIPaBHOM IIOCTYIIKY, Beh ce
CIIPOBOJM U Y YIPABHO-CYJCKOM IIOCTYIIKY, Tj. Y YUpPasHoMm Ciopy.

2. BPCTE YIIPABHOT ITIOCTYIIKA

ITonmazehm o curyauumje y kojuma ce IpUMewYjy, pasiankyjy ce: 1) ommTn
YIIpaBHU HOCTYIIAK 1 2) Toce6He BPCTe YIPaBHOT IMOCTYIIKA.

Onumry ynpaBHM NOCTYNaK 00yXBara jeAMHCTBEHA OIIIITA IIPaBIUIa YIIPaB-
HOT IIOCTYIIKAa y IpOLeCy JOHOIIema YIpaBHMX akara. IIpommcu o ommreM
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY CafipyKe TaKBa IIPaBM/Ia KOja Cy 3aje[IHNYKA 3a MOCTyIambe
¥ paji CBUX OpTaHa ip)KaBHe yIpaBe I IMaslalla jaBHMX OoB/amhema mpy mpyume-
HJ MaTepUjaTHUX MPOIINCA, a ¥ Be3M C PellaBalkeM YIpaBHUX cTBapu. Onmru
YIIpaBHY NOCTYyTAK ypeleH je 3aKOHOM O ONIITEM YIPaBHOM IIOCTYTIKY.

IToce6an ympaBHM IOCTYNAK IOApasyMeBa IOCeOHA IpaBuIa YIPAaBHOT
IIOCTYTIKA Y NPOIIeCY JOHOLIeHha YIIpaBHMX akaTa. [loce6baH ympaBHM MOCTYIAK
IpUMelbYje ce y cTydajeBuMa KaJl ce He MOTy ITPYMEHUTY POIIMCY OIIIITET YIIPaB-
HOT IIOCTYIKa, Beh je moTpeOHO y M3BeCHNM yIIPaBHUM MaTepujaMa IpOImcaTy
noceOHa TpaBWIa U Moce6aH HAYMH pajia IpYU pellaBamy YIPaBHMUX CTBApU 3a
opraHe 1 OpraHusanyje Koje Bpie jaBHa oBnaurhema. Haume, nojegnua nutama
IOCTYIIKa 3a ofipeeHy ympaBHY 06/1acT MOTY ce TTOCeOHVM 3aKOHOM YPemuTH
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IpyK4uje Hero mro cy ypeheHa 3aKOHOM O OMIITEM YIIPAaBHOM HOCTYIIKY, aKo je
HEOIIXOJJHO 32 IIOCTYIame y TOj yIpaBHoj obmactu. Onpende 3akoHa KojuMa ce,
360r crienyuyHe NPUpPOJie YIIPAaBHUX CTBAPHU Y NOjeANHIM yIIPaBHUM 00/1acTu-
Ma, IIPOIICYjy HEOIIXOAHA OfCTYIIama Off IIpaBlJIa OIILUTET YIIPABHOT ITOCTYTIKA,
Mopajy OUTH y carJlaCHOCTH C OCHOBHMM HadennMa yTBpheHnM 3aKoHOM O OII-
IITeM yrpaBHOM NocTynky. [Tpommcom kojum ce ypebyje Hexu moce6aH ympas-
HJ TIOCTYIAK Pery/IuIle ce, JICTO TaKo, HA/UIeKHOCT 3a peliaBame ofpeheHmx
YIPaBHUX CTBapy, GopMe pajiiby ¥ YIPAaBHMX aKaTa, aln yBeK caMo ofpehennx
opraHa ip)kaBHe yIipaBe 1 MMajala jaBHux opnamherma n y ogpehennm ymnpas-
HUM Marepyjama. Tako, Ha Ipumep, MOpecKM MOCTyMaK, Koju crposopu Ilo-
pecka ympaBa, a Koju je ypeheH 3aKkOHOM O MOPeCKOM IOCTYIKY M HOPEeCKOj
a/IMMHUCTPALIM)H, CaJP>KI M3BECHA OfICTYIIarba Off ONIITET YIIPABHOT IMOCTYIIKA.

Omnmrty yrmpaBHM MOCTYIAK Y OFHOCY Ha IOceOHe yIpaBHe ITOCTYIKe MMa
gouyHrcku (cylicugujapru) kapaxitiep. To 3Ha4n, ja ce y ynpaBHUM o6/1acTiMa 3a
KOjé je 3aKOHOM ITPOIIMCaH Noce6aH MOCTYIAK Y II0jeTHAM IINTabIMA, ITOCTYIa
10 ofipefibamMa TOT IIOCeOHOT 3aKOHa, a Y CBMM APYTMM MUTabVMa IOCTYIIA Ce IO
ofipefi6amMa 3aKOHa O OIIITEM YIpaBHOM IOCTYNKy. Onpenbe 3aKoHa O OIIITeM
YIPaBHOM IOCTYIIKY IIPMMeEYjy ce OHAa KaJ He IOCTOje IMpOMUCU O Ioced-
HIM BpCTaMa IIOCTYIIaKa VIV y OHMM IMTaIbMMa KOja HUCY perylycaHa Ofpes-
6ama mpormuca o MoceOHUM YIPaBHUM NOCTYNIMMA. [pyruM pedmma, ofpen-
6e 3aKkOHa O OMIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY IIPUMEYjy Ce Y CBUM CIy4ajeBUMa
pelIaBarma yIpaBHUX CTBAPH, OCUM Y CIy4YajeBUMa y KOjUMa je MOCeOHNM 3aKo-
HOM IIPOIIMICAH I0Ce6aH MOCTYIAK, /Iy Ce MPOINUCH O OIIITEM YIIPABHOM II0-
CTYNKY MPUMEYjY M Y TUM CIydajeBUMa y IUTarmblMa KOja HUCY peryjayucaHa
oxpen6ama 3aKoHa KOji Cafip>kKu ofipefioe 0 moceOHOM IOCTYIIKY.

3. OCHOBHA HAYEJIA YIIPABHOTI IIOCTYIIKA

3.1. Oty ocBpT

[Tpu Bohemwy ynpaBHOT IOCTYIKaA, MOpPa Ce BOAUTYU padyHa O OCHOBHMM Ha-
yenuma tor nocrynka. Y 3YII-y, HaBope ce cneneha ocHOBHa Hadesna yrnpaBHOT
HOCTYIKa: 1) Hauelo 3aKOHMTOCTY; 2) Hadyeslo 3allTuTe npasa rpabana u 3a-
LITUTE jaBHOT MHTEpeca; 3) "aueno e(i)I/IKaCHOCTI/I; 4) Hadeno UCTUHE; 5) Hade-
JI0 CacylIamba CTPaHKe; 6) Haueso OlieHe J0Ka3a; 7) Hauelno CaMOCTATHOCTH Y
pelaBamy; 8) Havye/Io ABOCTENIEHOCTH Y pelllaBamy (paBo Ha >kanby); 9) Have-
JI0 IPaBOCHAXXHOCTY pellera; 10) Hadeno eKOHOMIYHOCTY MOCTYIKa; 11) Have-
JI0 IIpy>Kama IIOMOhM HeyKoj cTpaHIy U 12) Hayeso o yroTpebu jesuka u nmucma
y IOCTYIIKY.

IIpaBHUM 3Ha4Yaj OCHOBHUX Hade/a yIIPaBHOT ITOCTYIIKA BUIIECTPYK je. IIpso,
npu ypehuBamwy noce6HOr yIpaBHOT IOCTYIIKA MOPa Ce BOAWUTYU padyHa O OBUM
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OCHOBHMM Hauyenuma. JIpyro, Kajja 1mocroje ofipefbe moce6HOr yImpaBHOT II0-
CTYIIKa, OHE C€ MOPajy TYMAYUTH KAO MU3Y3€IV Off OIILUTET YIPABHOT MOCTYIIKA,
VI YKOJIMKO Te ofipeibe HUCY OBOJBHO jaCHe, OHE Ce MOPajy TYMAuWUTH y CKIafy
C OCHOBHUM Hadye/IMMa OIIITET YIIPAaBHOT IOCTyNKa. Tpehe, mpaBHu sHauaj oc-
HOBHUX Haue/la M3pakaBa ce ¥ y o6aBe3u opraHa Ap>KaBHe yIpaBe M MMajalia
jaBHMX oBnmamhema Koju npuMemyjy 3YII n pemasajy y ympaBHUM CTBapyuMa, a
IIpY IPUMEHY MATE€PUjaTHO-IIPABHUX IIPOIIMCa MOPajy /Ia BOJl€ pauyHa O OCHOB-
HIUM Haye/lMMa, jep ce y CMUCIY OCHOBHMX Hayesla MOpajy TyMaduTU CBE OCTajle
onpen6e 3VIIL.

3.2. Haueno 3aKOHUTOCTU

Haueno 3akoHMTOCTH IIpefCcTaB/ba jeHO Off OCHOBHMUX Hade/la Cafp KaHUX
y 3YII-y. [Ipema oBoM Hadesly OpraHu Koju IIOCTYIQjy Y YIPaBHMM CTBapuma
pelIaBajy Ha OCHOBY 3aKOHA M JPYIMX IIPOIyca. Y yIIpaBHMM CTBapyMMa y KOjuMa
je opraH 3akoHOM oBjalrheH fia pelraBa Mo CI0OOJHO] OLEHN pellielbe ce Mopa
JOHEeTU y rpaHuIiamMa opjamhema 1 y CKIafly ¢ IybeM y KoMe je oBnautheme
Taro.

Haueno 3akoHMTOCTH y pajly yIpaBe cajp>kKaHo je u y YcraBy Pemy6muke
Cp6uje, 10 KOMe TI0jefVIHAYHN aKTI U Pafitbe IPXKaBHUX OpraHa, OpraHusanuja
KOjuMa Cy IOBepeHa jaBHa objamhema, OpraHa ayTOHOMHMX IIOKpAjiHA U
jenVHUIIA TOKaTHe CaMOYIIpaBe, MOpajy OMTI 3aCHOBAHU Ha 3aKOHY. 3aKOHUTOCT
KOHAYHUX I0je/[MHAYHMX aKaTa KOjuMa Ce OfTydyje O IpaBy, 06aBe3u M1 Ha 3a-
KOHY 3aCHOBAHOM MHTEPeCY IOJIeXKe IPEeNCIIUTABAKY IPeJ] CY[OM Y YIIPaBHOM
cropy, ako y ogpeheHom cnyuajy 3akoHOM Huje npezBubeHa fpyraumja cyucka
saurrtura’.

ITpaBHO fejcTBO NpUMEHe Hade/la 3aKOHUTOCTH CACTOjU Ce, C jefIHE CTPaHe, Y
o6aBe3nu OpraHa fja y yIpaBHOM IIOCTYIKY JJOHOCE YIIpaBHE aKTe Ha 3aKOHY 3a-
CHOBaHe, OIHOCHO, C IpyTe CTpaHe, y 006aBe3y opraHa Koju Bofie IIOCTYIIaK fa ce
IpUpXKaBajy ogpenada KojuMa ce peryIminy bUXoBa HaJISKHOCT 1 OCTYIIakbe,
Kao I IpaBa cTpaHaka. [lakje, OBM OpraHu NY>KHI Cy Jia ce IPUP>KaBajy CBUX
OHMX MaTepMjalHO-IIPABHUX INIPOINCA KOje IMPUMEHYjy IPU pellaBamby yIpas-
HMX CTBapy, Kao U Ja ce Ipuap>xaajy oppenaba 3YII-a o: HayIeXXHOCTH Op-
raHa 3a Bobeme IIOCTyIIKa, CIPOBODemY MOCTYIIKa, JOHOLIEHY YIIPaBHOT aKTa,
pelaBamy I0 XKanoy, pelllaBamy O 3aXTEeBY 3a IIOHAB/bakbe IIOCTYIIKA, UT,.

Canknyja 3a HOBpey Hauesa 3aKOHUTOCTY CaCTOjI Ce, C jefHe CTpaHe, y Ipa-
By oBjamheHNux amija Ha ynorpeOy IpaBHUX CpeficTaBa — >Kanbe y yIpaBHOM
IOCTYIKY U TY>X0e y yIpaBHOM CIIOpY, @ C ipyre CTpaHe, y opnamhermy 1 ay-
YKHOCTM [IPYTOCTEIIeHOT OpraHa, OHOCHO HaIeKHOT CyJa Jia IO >Kaiby, OfHO-
CHO 1O TY>KOM IIOHMINTE, M3MEHe WM YKMHY YIIPaBHU aKT KOjUM Cy noBpehenn
MaTepyjaJHO-IIPaBHM MIPOICH WK Ofpefi0e TOCTYIKa Koje 61 Oue yTuiajHe

** Yuan 198. Yerasa PenryGnke Cp6uje.
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Ha pelllere CTBapu. AKO Cy y IUTamy INOBpPefie 3aKOHA U JPYTMX HApOYUTO
3HAYajHMX TIPOIINCA, Y TOM CIy4ajy TaKBO pelllebe ormacuhe ce HUIITaBUM IpH-
MEHOM BaHPEIHOT IIPaBHOT CpefiCTBa 1o oxpenbdama 3YII-a.

Hadveno 3aKkOHMTOCTY LOIa3y 10 U3parkaja U y YIIpaBHUM CTBApUMa y KOjuMa
je opraH osanrheH fia perasa o c1060Hoj otieHn. OpraH Koju je MaTepujaTHuM
npomnucoM opnanheH fja perasa 1o c100OIHOj OLleHM, UMa IpaBo fa usmeby
BUIIe MOTYhux anrepHaryBa nsabepe OHy KOjy CMaTpa HajIle/IVICXOJHUjOM, aln
je Ipu TOMe Ay’KaH fa ce NpMUAp)KaBa Ofpefada yInpaBHOT IocTynka. IIpema
TOME, I Y OBUM CJTy4ajeBMMa, OPTaH je Ay>KaH Jja I1e0 YIPaBHM ITOCTYIAK CIIPO-
Befe Ha HaunH npensuben y 3YII-y. Ocum Tora, y 06pasioxemny yIpaBHOT aKTa
KOje ce JIOHOCU Ha OCHOBY C/I0OOJHE OlleHe MOpa Ce HaBeCTH IPOIIC KOjuM je
TaKBO OB/IAIINeme JATO ¥ U3IOKUTU PA3TI03M KOjIMa Ce OPTaH PYKOBOJYO IIPK
moHoIemy akta. OBU passio3y He MOPajy ce HaBeCTU Kajl je TO y jABHOM MHTepe-
Cy u3puuuTo npensubeno.

3.3. Hauerno 3amrture nmpapa rpahana u 3amrnTe jaBHOT MHTepeca

Y ynpaBHOM IOCTYIKY He IOCTOji TTocebaH OpraH 4mja 6m my>KHOCT Ouia
CTapame O 3alTUTH jaBHOT MHTepeca, Kao ILITO je TO, Ha IPUMep, jaBHU TY>KIIaL]
Y KPMBMYHOM IOCTYNKY. O OCTBapuBarby CBOjUX IIPAaBa CTAPajy e IPBEHCTBEHO
came crpaHke. MehyTum, ynora opraHa Koju BOaM yIpaBHM IOCTYIAK, Y OBOM
TIOITIely, HUje IIaCUBHA, jep OH MOpa Jia BOAM padyHa O 3alITUTH IIpaBa CTpaHaKa
VI 3aLITUTY jaBHOT MHTepeca. OBaj opraH Mopa Jja BOAM padyHa O TOMe fla CTPaH-
Ke HajOp)KIM 1 HajTaKIIMM IyTeM OCTBape CBOja IpaBa.

I[Tpn Bohermy mocTymKa 1 pelapamy y yIpaBHIM CTBapUMa, OPTaHY CY K-
HJ Jja CTpaHKaMa oMoryhe fja II'TO /IaKIile 3aIITITe ¥ OCTBAape CBOja IIpaBa I IIpaB-
He MHTepece, Bofiehy padyHa 0 TOMe [la OCTBapyuBaibe HUXOBUX IIpaBa U IpaB-
HMX MHTepeca He Oyfie Ha IITETY IpaBa U IPAaBHUX MHTEepeca IPYTUX NI, HUTU
Y CyIpOTHOCTM Ca 3aKOHOM YyTBpheHuM jaBHum mHTepecuma. Kaz opnamheno
cIy>k0eHo ymiie, ¢ 003MpOM Ha IOCTOjehe UNIEeHNYHO CTame, Ca3Ha WM OLIeHN
Jla CTpaHKa W/IM PYTH YIECHMK Y IOCTYIKY MMa OCHOBA 32 OCTBAaPMBabhe HEKOT
IpaBa WAV IIPABHOT MHTepeca, ynosopuhe nx Ha To. AKO ce Ha OCHOBY 3aKOHa
CTpaHKaMa I [PyTUM y4eCHMIVIMA y IOCTYTIKY HaTaKy obaBese, TpeMa mwuMa he
ce IpMMemMBATU Mepe npeaBuheHe NpomcrMa Koje Cy 3a IbIX II0BOJbHIje, aKO
ce TaKBIM MepaMa ITOCTIDKE IIMJb 3aKOHa.

Jlpyrocrenenu opral Koju pelasa 0 5kai6u, opyramnheH je 1a usmeHu IpBo-
CTENIeHO pelllere aKO YTBPAY Ja je pelllerme MPaBIIHO y HOITeAy yTBpheHmx
YMEbeHNIIA U Y TIOT/Iefly IPYIMeHe 3aKOHa, aJll Jia e IV/b 300T KoTa je pelleme 10-
HETO MOXKe IIOCTUAM U IpyTUM CpefcTBMMa IOBO/BHIYUM 3a CTPaHKY. JIpyrocre-
TIIEH) OpTaH MOXKe MI3MEHWTH IIPBOCTEIIEHO Pelllerbe Y KOPYUCT XKaIMoLa ¥ MIMO
3aXTeBa IIOCTAB/bEHOT Y )Ka/I0N, a Y OKBUPY 3aXTeBa IOCTaB/beHOT Y IPBOCTeIIe-
HOM IIOCTYIIKY, aKO ce T¥Me He Bpeba mpaBo apyror numa.
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Y 3VYIl-y je cajpxaHO M IpaBWIO IO KOMe Kaj IIOCTOju MoryhHocT ja
ce M3BpIUEIE CIPOBENe Ha BHUIIE HAauyMHA M IPUMMEHOM pasHUX CPeACTaBa,
u3BplIewe he ce CIpoBecTy Ha OHAj HAYMH U IPUMEHOM OHOT CPeiCTBA Koje 10-
BOJIM IO IIW/Ba, @ KOje je IO M3BPIIeHNKA HajOIaxe.

3.4. Hauenno e¢pukacHOCTN

Y 3VII-y, nera/bHuje ce He HOPMUPA y YEMY Ce CacToju Hadeno epuKacHoO-
ctu, Beh ce mpepBuba kao Hy>KHOCT opraHa Koju BOfe YIPaBHY HOCTYIAK, Off-
HOCHO peIlaBajy y YIpaBHUM CTBapyMa, Aa obe3bese yCIENIHO M KBATMTETHO
OCTBapUBame I 3aIITUTY IIpaBa ¥ IPaBHUX MHTepeca (PU3NIKIUX IMLIA, TPABHUX
JVIIA VI PYTUX CTpaHaKa.

Hauvenno edumkacHOCTM HMje MJIEHTMYHO C Ha4e/lIOM eKOHOMUYHOCTH. Vako
HaueTo e(pMKaCHOCTY IPEeTIIOCTaB/ba BOhewe pauyyHa O TPOLIKOBMMA paja op-
raHa yIpaBe OJHOCHO IPYIMX Cy6jeKkaTa Koju pellaBajy y yIpaBHOM IOCTYIIKY,
Kao I O BPeMeHY Koje IpeJCTaB/ba Ba)KaH €/IeMEHT, IIaK Ceé He MOXKe UIeHTU-
(bUKOBaTH C HAYeIOM €KOHOMIYHOCTY, jep ce KOJ Hadena epUMKacHOCTM Kao Ba-
JKaH elleMeHaT I0jaB/byje keanuitieiii moca. Ilopey Tora, Havyeno ePUKaCHOCTH
3HA4YM IIPBEHCTBEHO NOOPO M KBAaJIMTaTMBHO OCTBapuBambe 3ajjaTaka Of CTpa-
He OpraHa O[HOCHO APYIMX cy0jekara, y3 yTpolIaK HajMamer Moryher Bpeme-
Ha. YoO14ajeHo je la ce Haves0 epMKaCHOCTM M3paXkaBa Kao OINTUMAJIAaH OJHOC
usMel)y mocTaB/peHNX IU/beBa U IOCTUTHYTHUX pe3y/ITara.

E¢ukacHoCT y ocTBapuBamy IpaBa 1 IPaBHUX MHTepeca GpU3NIKMX NI,
MpaBHMX JIMIIA WM APYTUX CTPAHAKA YKasyje Ha MOTpeby [ja ce TO OCTBapyUBambe
crpoBoay 6p30, y3 CBeCTPAHO pa3MaTparbe I pelllaBarbe YIIPaBHIUX CTBAPU.

3.5. Haueno uctuHe

Haueno ucruHe mpepicTaB/ba 3aXTeB Ja Ceé y YIPAaBHOM IOCTYIKY yTBPAM
00jeKTMBHA, OJHOCHO CTBapHA MCTUHA, Tj. IPaBO CTambe cTBapu. [Ja 61 ce To mo-
CTUIJIO, HEOIIXOJHO je /ia ce YTBPJe IPABU/IHO M IOTIYHO CBe YMIbeHMLIE U OKOJI-
HOCTM KOje Cy 3HAa4ajHM 32 JOHOIIEeHe 3aKOHITOT U IIPaBYIJIHOT pellema (ommyd-
He 4MibeHuIle), 6e3 063upa Ha TO [ja /iU UAY Y IPWIOT WIM Ha IITETY CTPaHKe.
ITpu Tome, cTpaHKamMa ce Mopa OMOryhuTM ja OCTBape I 3aIITHUTE CBOja IIpaBa I
IIpaBHE MHTepece.

ITocToju 1 HU3 [PYIUX HOPMU MPOLIECHE IPUPOJie KOje YIOTIYYjy HadeI0
VICTVHE, Ka0 Ha IpyMep: ofpenda o ob6aBe3u opraHa Koju BOAY IIOCTYIIAK Jia ce
CTapa Jia He3Hame ¥ HEYKOCT CTPaHKe I APYTUX YYeCHMKA y HOCTYIIKY He Oy/y Ha
IITETY IIpaBa Koja M I10 3aKOHY IIPUIIAZIajy; offpenda 1o Kojoj ce Ipe JOHOIIeha
pelilerma CTpaHIV MOpa OMOryhuTu ja ce M3jacCHM O YMIbEHUIJAMa U OKOJIHO-
CTUMa Koje Cy Of 3Hayaja 3a JOHOLIEHe pelllerba; ofpenda a ce Impe JOHOIIeHha
pelera MOpajy yTBPAUTH CB€ OI/TyYHEe YMIbeHUIIE M OKOTTHOCTY KOje Cy 3Ha4dajHe
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3a JIOHOIIEHe pellerna; ofpenda Mo Kojoj ce Kao I0Ka3 MOTY yIOTpeOuTH cBa
CpencTBa IOfiecHa 3a yTBphuBame cTama CTBapy U Koja OrOBapajy MojeftHoM
CITIy4ajy; ofipeni6a 1o Kojoj je JONYIITEHO HOKa3MBaTH [ Cy Y UCIPABU, OFHOCHO
MMKPO]UIMCKO]j KOIUjI UCIIpaBe MIN PEIpOAYKIMje Te KOIMje YNbeHnIle He-
MCTVHNTO NOoTBpheHe wn fja je cama mcrpaBa, OfJHOCHO MUKPOQMIMCKa KoIuja
VICTIPaBe WIM PENPOAYKLMje Te KOIMje HEMCIIPaBHO cacTaB/beHa UTH. Hajsan, y
/by OCTBApMBarba HadeIa MCTIHE JIATO je CIY>KOeHOM /NIy KOje BOLY MOCTY-
IaK oBjamheme ja MOXKe y TOKY IIe/IOT ITOCTYIKA YIOTIIYEHaBaT/ YNHEHNIHO
CTame M M3BOAUTY JOKase pajyl yTBphuBama U OHMX YMIbEHHUIIA KOje y IIO-
CTYIIKY HMUCY Owle M3HeTe WIM HUCY YTBpheHe, Kao U Ia MOXKe Ja Hapedy Io
cmy>k6eHoj my>KHOCTM u3Bolerme cBakor fokasa ako Habe fja je To morpe6Ho paan
pasjallmera CTBAPU.

3.6. Haueno cacnymama cTpaHke

Haueno cacnymama cTpaHKe CacTOjiI ce€ y LY>KHOCTM OpraHa KOju BOAMU
IOCTYNAK Jja Ipe JOHOLIeHa pellleha CTPAHIM OMOTYhmTu fma ce msjacHM o
4MIbEeHNIIaMa U OKOJTHOCTVMMA KOje CY Off 3Hadaja 3a JOHOLIewme pellema. [Ja 6u
Ce yIIpaBHa CTBap yCIIeLlIHMje pellna, HoTpeOHa je ogrosapajyha capagme op-
raHa KOju BOAM YIPaBHM IOCTYHIaK M cTpaHKe. Hauenmo cacnmymama crpaHke
06e36ehyje cTpaHIM aKTVMBaH IOJIOXAj Y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, M3 KOTa 3a by
npouctudy onpehena nporecna npasa. OBO Have/I0 CYITUHCKM Ce Pas3INKYje Off
u3jaBe CTPaHKe Kao JIOKa3HOT CpefcTBa. JJok usjaBa cTpaHKe MMa 3a LIW/b Jla ce
YTBpJ€ TojefiiHe IIPAaBHO pe/IeBaHTHE YMIbeHNIIE Y TIOCTYIIKY, JOT/IE Cac/Tyllarbe
CTPAHKe, Ka0 3aKOHCKO Hadyeso, MMa JlaJeKo IIMpPK MpolLecHN 3Hadaj. CymTu-
Ha OBOT' Haye/a je y TOMe Jia ce CTpaHLM IPYXM MOTYhHOCT ha ce u3jacHM o
4YlbEHNIIaMa ¥ OKOJIHOCTMIMA KOje CY Off 3Hayaja 3a JOHOLIEHe Pellerha, ali TO
He 3Ha4l J]a TI0CTOju 06aBe3a 3a OpraH KOji BOAY MOCTYIIAK Ja MOpa Ja cacaylla
crpanky. OpraH he goHeTN pelreme u 6e3 cacinylama CTpaHKe y CIydajy Kaja
OHa TO IIPaBO HUje >KeJleyia ja KOPUCTH, MAKO joj je Ouia mpy»KeHa IpUINKa.

Kao 1mrro ce Buay, npema Hauesy cacaylllamba CTPAHKe OpraH KOji BOIM yIIpaB-
HI IIOCTYIIAK HAJIIpe je Jy>KaH fla cac/lylla CTPaHKy U Jia jOj IPY)XU IPUINKY Ja
ce M3jacHM O YMIb€HUIIaMa I OKOJTHOCTMMA KOje Cy Off BaYKHOCTH 32 JOHOIIEHe
perewa. MehyTim, oBo Hauesno uMa 1 gpyra npasHa jejctsa. Haume, oHo cazp-
KI1 M I3BECHa IpyTa IIpaBa 3a CTPAHKY, OMHOCHO 006aBe3e 3a OpraH Koju BOJY 110-
CTyIaK, Kao Ha IIpuUMep: Ja CTpaHKa Oyfie 671aroBpeMeHO II03BaHa Ha PaclpaBy
U [1a jOj ce Ha3HA4M IpeaMeT 360T Kojer ce I03MBa, Kako 6u joj ce omoryhmo fa
ce CIIpeMU 3a PacIIpaBy; [ja Ce y TOKY ITOCTYIKa 06aBeITaBa O CBOjIM IIpaBUMa
u ap.

IIpensubena je m MmoryhHOCT oficTymama of Hauena caciylIama cTpaHke. C
TVIM y Be3H, pellierbe ce MOXKe JOHEeTH 6e3 IPEeTXOIHOT Cac/Iyllamka CTPaHKe CaMo
y C/Iy4ajeByMa y KOj/Ma je TO 3aKOHOM JIOIYIITEHO.
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3.7. Haueno oneHe mokasa

ITpema Hauerny OljeHe TOKa3a CIy>KOEHOM JIMIY KOje BOZY YIIPaBHYU IOCTYIAK
Haje ce oxrosapajyha cmobopa y onenu fokasa. Koje he unmenniie ysetu kao go-
KasaHe, OfiTy4yje oBnaurheHo cry)X6eHo /ulie 0 CBOM YBepemby, Ha OCHOBY ca-
BecHe 11 OpVDK/bIIBE OLieHe CBAKOT J0Ka3a MoceOHO U CBUX JI0Ka3a 3ajelHO, Kao I
Ha OCHOBY pes3y/ITara LeJIOKYIHOT IocTynka. OBO Havyemo KOpecHoH/ypa C Ha-
4e/I0M UCTHHE.

OpraH Koju BOfy yIpaBHM IOCTYIAK Gopmupa cBoje yoehemwe npBeHcTBe-
HO Ha OCHOBY YNIbeHNIIA Koje Cy yTBpheHe Ha ycMeHOj pacipaBu. Mebytum, on
Moxe cBoje ybehemwe Gopmmpary 1 Ha OCHOBY Apyrux ummeHuna. [Ipn ornenn
JI0Ka3a, M3BECHN JIOKA3U MOTY Ce CMaTpaTy BPeSHUjUM OF APYTUX, & HEKUM J10-
KasyMa YOIIIITe ce He MOpa IOK/Iamary nosepemwe. OpraH je jeAuHO mAyXKaH ja
IpU3HA VICTUHUTOM Cafp>KMHY OHUX JIOKa3HUX CPelCTaBa Koja ce y NPUHINUITY
MOPajy y3€T! KaO BEPOJOCTOjHA — Ka0 LITO je jaBHA MCIIPABa, aKO Ce He JOKaXe
fla CY Y 10j UMbeHMIIe HeMCTMHNUTO NOTBpheHe 1 Jja je cama McIpaBa HEMCTH-
HITO CacTaB/beHa.

Hauerno onemnBama Jokasa He MOXKe Cce IPOTYMAadUTH Kao CaMOBOJba Op-
raHa Ipy OllebJBaby HOKa3HUX CpeficTaBa. Vako 0BO Haveso flaje OpraHy Lin-
poke moryhHocTu npu yTBphUBamy UMEEHMYHOT CTama, OPraH je AyXKaH ja
CBOje 3aK/byUKe I yBepema 6a3ypa Ha U3BeCHUM 00jeKTUBHUM MoMeHTIMa. Op-
raH je Ay>KaH Ia Ha OCHOBY CIIPOBEIEHOT JOKA3HOT IIOCTYIIKA M3Befe JIOTMYaH
3aK/by4aK y IOIVIENy YMEEHUIHOT CTarba I Jja CBOje 3aK/byuke obpasnoxu. [Ipn
[aBamy IIpeBare jefHOM TOKAa3HOM CpeCTBY Ha padyyH APYTOL, OpraH je Ay>KaH
7la HaBefe pasjiore 3a TO, Kao 1 ja 06pas/Ioi 3alITO MOjefVHNAM T0Ka3uMa Hiije
IIOK/IOHNO BepY.

[TorpemHa oleHa JOKasa KOjU Cy M3BENEHM Yy VIPABHOM IIOCTYIIKY
IpefcTaB/ba Pasjior 3a MOHUIITABAbEe Pellielbad Y APYTOCTEIIeHOM HMOCTYIKY 1 Y
YIIPaBHOM CIIOpY.

3.8. Haueno caMOCTanHOCTHU y peliaBamy

HayenoM camocTazHOCTH y pellaBamby NIPOKIaMyje Cé CaMOCTaTHOCT Opra-
Ha Ipy BODhemy yIIpaBHOT IIOCTYIIKA ¥ IOHOLIEHY pellerha, Kao M CAMOCTaTHOCT
CIy>kOeHOT MIja IPY BpLIEHY MOjeAVHNX paamy y nocTynky. Crora je y 3VII-y
npensubeHo, ¢ jefHe cTpaHe, 1a OpraH BOAM IIOCTYIIAK U JOHOCK pelllerbe CaMo-
CTaJTHO, y OKBUPY OBJalIhema yTBpheHOr 3aKOHOM, OZHOCHO JPYTUM IIPOIVICOM,
OJIHOCHO, C ApyTe CTpaHe, Aa oBnanrheHo cay>k6eHo uiie opraHa Koju BOY I10-
CTyIaK CaMOCTa/IHO yTBphyje ummeHuIie ¥ OKOMHOCTU ¥ Ha OCHOBY yTBpheHMx
YMHEHNIA U OKOTHOCTY IIPMMelbYje Ipoluce Ha KOHKPeTaH CIy4aj.

CaMocTaTHOCT opraHa Ipy Bobemwy IOCTyIIKa U IIpU pelllaBamby OIiefia ce
BOjaKo: 1) opraHy Kojyu BOAM YIIPaBHM IIOCTYIIAK HIKO He MOXKe IaBaTy HaJlore



3.0CHOBHA HAYEJIA YIIPABHOI IOCTYIIKA 145

kako he yja Bogy moctymnak u Kako he pemmTy ynpaBHy CTBap U 2) OpraH Koju
BOZY YIIPAaBHM [IOCTYIIAK He CMe 1a IIPMXBaTa eBeHTYa/IHe HajIoTe 0 TOMe Kako he
PeLINTH YIIPaBHY CTBap.

CaMOCTa/HOCT OpraHa KOjyi BOAM YIPaBHM IIOCTYIAK M JOHOCK pellere
kpehe ce y okBupy 3akoHcKux opnaiherma. VIHCTPyKUMjOM U3[ATOM Y BpIIEEHY
Ha/I30pa jefHOT OpraHa yIpaBe HaJ PajjoM Pyrora, He MOXKe ce oppehuBaTy Ha-
YJH IOCTYIIamka U pelllaBaba y ylpaBHoj cTBapu. Cy>KOeHO yuile Koje BOJY I10-
CTyIIaK CaMOCTAJIHO je y CKIajly C Hade/loM MCTVMHE M HadyeJloM OIleHe JOKasa.
OHo je, Takobe, caMOCTaTHO U y IPYMEHNM MaTepyjaHUX MpoNuca Ha yTBpheHo
YMEHIYHO CTatbe. MehyTum, kaga ¢y y ynpaBHOM CIIOPY IIOHUIITY OCIIOPEHN
YIpaBHM aKT, @ IOCTOj! OTpeba Jja ce JOHece HOBY aKT — HAJI/IeKHU OPTaH je Be-
3aH IPaBHMM CXBaTameM Cy/a U3PAXKEHVM Y IPECYAN U BeTOBUM IIpuMenbama y
TOITIeAy TIOCTYIIKA, LIITO IIPefiCTaB/ba OTPaHIYe e CAMOCTATHOCTH Y PelllaBamby.

3.9. Haue/ro JBOCTENEHOCTH Y pelIaBamy (IpaBo Ha >Kanoy)

IIpaBo Ha xajnby crajja y YcTaBoM 3ajeMueHa IpaBa M IpeACTaB/ba BaXKaH
e/lleMeHaT OCTBApMBarba YCTaBHOCTN U 3akoHUTOCTH. [Ipema YcraBy Perrybnuke
Cp6uje, cBaKo 1Ma IpaBo Ha XKandy WM APYro IpaBHO CPEACTBO IPOTUB ORTIY-
Ke KOjOM Ce Of/Tydyje O HheroBOM IpaBy, 00aBe3y MM Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM
unTepecy’*. OBO Hauenno KOWUIO je Ko uspaxaja u 'y 3YII-y, npema KoMe IpOTHUB
pellierba JOHETOT y IPBOM CTelleHY CTpaHKa MMa IpaBo Ha xanby. Kopumhemem
npaBa Ha asnby, omoryhaBa ce IpeMCIMTUBambe YIIPABHOT aKTa KOjUM ITOJHO-
cuarn skanbe Hije 3a7J0BO/baH, 11a JKe/M IEeroBO YK/Iambarmbe, OJHOCHO VI3MEHY Y
CBOjy KOPUCT.

CaMo 3aKOHOM MOXKe Ce IPOINMCATH Jia Y NOje;HUM YIPaBHUM CTBapuma
»aznba Huje JOIyLITeHa, ¥ TO aKO je Ha IPYrM HaumH obe3behena samruTa npa-
Ba I IpaBHUX MHTepeca CTpaHKe, OJHOCHO 3aIlTUTa 3aKkoHuTOCTH. [Ipema ToMme,
VICK/byderbe IpaBa Ha >kanby moryhe je caMo ako Cy KyMYTaTMBHO UCHYHEHM
cnepnehn ycnosu: 1) fia je mpaBo Ha a0y MCK/bY4eHO 3aKOHOM (@ He 11 TOJ3aKOH-
CKVM aKTOM) 1 2) [ia je y C/Iy4ajeBMMa y KojuMa je >kanba UCK/bydeHa, Ha IPYTH
Ha4MH 06e36ehena samTnra npasa u MpaBHKX MHTepeca CTPAHKe, Ko ¥ 3alITU-
Ta 3aKOHUTOCTI.

[IpoTus peliema JOHETOT y IPYTOM CTeIeHY >kanba Huje gomymreHa. [Ipo-
TUB TaKBOT Pelllerba, Kao U MIPOTHB IPBOCTEIICHOT Pellielha Ha Koje ce XKanba He
MO>Ke U3jaBUTH — OBIALINEeHO JIMLie MOXKe TY>KOOM IIOKPeHYT! yIIPaBHU CIIOP.

ITo mpaBwTy, IpeTIIOCTaBKa 3a M3jaB/bVBaIbE XKajI0e jecTe IOCTOjambe pellerna
JIOHETOT y IPBOM CTelleHy. MehyTum, mponmcaHo je 1 ofcTyIambe off OBOT IPaBH-
ma. Y TOM CMUCITY, aKO IIPBOCTEIIEHY OpPTaH IPOTUB YMjer je pellleba JOMyITeHa
Xayba He JOHeCe pellerbe y IPOIMCAaHOM POKY, CTPaHKa MMa IIPaBo >kanbe, Kao

** Yuan 36. cras 2. Yerasa Peny6mnke Cpouje.
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7la je IeH 3aXTeB ofj0ujeH. Y OBOM CIIy4ajy, pajiu ce O IpaBy Ha a0y IPOTUB
»hyTama yrnpase”.

3.10. Hayeno mpaBOCHAa)>KHOCTH pelliemha

IIpaBOCHA)XXHO je OHO pelllerhe IMPOTHB KOTa Ce He MOXKe M3jaBUTH >Kamba
HUTYU TIOKPEHYTHU YIPAaBHM CHOp. AKO je IPaBOCHAXHUM DeNIeheM CTPaHKa
crexita ofpebena npasa, wm cy joj ofpeheHe Heke 06aBese, TO pelembe MOXe ce
HOHMIITUTY, YKUHYTH WIN U3MEHUTH CaMo y CTy4ajeBuMa Koju Cy penBubern
3akoHOoM. OBO 3Ha4M Jja, Ka/la OSUTUBHO pellletbe CTEKHE IIPAaBOCHAXKHOCT, Y TOj
YIIPaBHOj CTBapy He MOXKe Ceé BOAWUTY HOBM YIIPaBHU MOCTYIAK, HUTYU JOHOCUTHI
HOBO pelleme, CBe IOK Ce, Y CKIaJy Ca 3aKOHOM, paHuje pellerhe He CTaBy BaH
cHare. VIHTepBeHIMje Y OMHOCY Ha NMPAaBOCHAXKHO PeEIllerhe — Off CTpaHe OpraHa
KOjI Ta je OHeOo, U Off CTPaHe [PYTOCTETNEHOT, OHOCHO HAaJ30PHOT OpraHa —
MOTY Ce M3BPIINTY BaHPeTHUM IPaBHUM CpeficTBIMa. MehyTum, ako je mpaso-
CHa)KHOCT CTEK/IO HETATUBHO PeEIlErbe, Tj. Pellebe Y KOMe HeMa HUKaKBe HOBe
IIpaBHE CUTYyalyje, TAKBO pellerbe IPaBHO BaXky, ajly 33 OPTraH KOjy I'a je JOHEO
He II0CTOjJ IIpaBHa CMETHA J1a y MCTOj YIIPABHOj CTBAPYU IIOBEJE HOBM IOCTYIIAK
U IOHeCe ipyraduje pelerbe.

3.11. Hayeno eKOHOMMYHOCTH IOCTYIIKA

Hauyenrom eKOHOMMYHOCTY IOCTYNKa Hamehe ce o6aBesa 1a ce yrmpaBHU I10-
CTymak Bou 6e3 OflyroB/adyersa 1 ca IITO Makbe TPOILIKOBA 3a CTPAHKY U ApyTe
ydecHUKe y IOCTYIIKY, ail TaKo Ja ce IpubaBe CBM JOKa3u MOTpeOHN 3a Ipa-
BIJIHO U TIOTITYHO YTBph1Babe YMeHIYHOT CTakba Y 38 JOHOLICHhe 3aKOHUTOT 1
IpaBWIHOT pellema. [IpeMa ToMe, cripoBoheme Havyesra eKOHOMUYHOCTI He CMe
fa 6yzie Off LITeTe IO UCLPIHO U 00jeKTUBHO IpeTpecame yiupaBHe ctBapyu. OBoO
HAueJIo y CTBApM CafipXKV /iBa Havesna: 1) Havyesio Op3uHe 1 2) Haueslo IITebe.
IIpema Haueny Sp3uHe, OpraH Koji BOAM MOCTYIAK AY>KaH je [a MOCTYIAK BOAK
6p30, OFHOCHO Oe3 ofyroBavera. Ilpema Hauveny williegive, yIpaBHU MOCTYIIAK
Tpeba Jja ce BOAY Ca IITO Mame TPOLIKOBA M I'ybMTaKa BpeMeHa 3a CTPaHKy M
IpyTa InIa.

Hauerto eKOHOMMYHOCTH 3axTeBa Jja YIPaBHU MOCTYIaK Oyne Op3, jedpTun
u nemicxoad. OpraH Kojyu BOAY IOCTYIAaK MOpa HACTOjaTy Jja Ceé MOCTYIAK He
OZLyTOBJIAYM U JIa Ce HhJMe He IPOY3POKYjy HemoTpeOHM TPOIIKOBU M TyOUTAK
BpeMeHa. [Ipu ToMe, opraH He cMe Haye/l0 €eKOHOMMYHOCTH ITOCTYIKA Ha MCTU
Ha4MH IPUMEHBUBATU Y CBMM YIPaBHUM CTBapuMa, Beh Mopa BOfuTH padyHa o
0c06eHOCTMMA CBaKe TI0jefiiIHe YIIpaBHEe CTBAPH.

MebyTtum, npumeHa oBOr Havesna He CMe OMTH Off IITeTe IO OCTBApUBaMbEe
IVJba TOCTYIIKA, @ HAPOYUTO IO NPYMEHY OCHOBHOT Hayesla YIIPaBHOT MOCTYII-
Ka — Haverma uctuHe. OTy#a opraH Koju BOAM IOCTYIAK MOpa BOAUTM padyHa
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IPBEHCTBEHO O TOME Jja YIIpaBHA CTBAp IIOBOZIOM KoOje ce BOAM IOCTyIaK Oyze
UCHPIHO ¥ 00jeKTuBHO mcrmutaHa. Crora NpyMeHa OBOI Hadela Mopa OuTu
noppeheHa 3axTeBy #a ce IpeAMeT UCLPIIHO IpeTpece M YTBPAE CBe YMbeHNUIIe
KOje Cy Ba)KHe 3a JJOHOlIeIe 3aKOHMTOT U IIPaBMIHOT pellema. [Ipema ToMme,
OpraH KOjyi BOAM IIOCTYNAK y HpUMEeHM Hadella eKOHOMUYHOCTU Mopa mhm fio
opnpebennx rpanuna. One he 6ty mpekopadeHe oHa Kajja ce IOKaXKe fia je Ha-
4e/10 eKOHOMMYHOCTY OMJIO Off LITeTe 3a IPaBUIHO YTBphuBame UMmbeHNYHOT
CTamba, OJHOCHO a je IPMMeHa OBOT Haye/la M3a3Bajia IOBpey Hadesla UCTUHE.

3.12. Haueno npy:>xama nomohu crpanum

CrpaHKa ce y yHpaBHOM IIOCTYIIKY, IO TIpaBUIY, camMa OpuHE O CBOjUM
IpaBMMa 1 OfiTyuyje Koje he pagme npexyseTn y nocTynky. MehyTum, HeonxoznHO
je Ja IOCTOjM CTajIHA capajilba OpraHa KOju BOAM IIOCTYIIAK Ca CTPAHKOM U
OPYTMM y4YECHUIMMA Yy LW/bY 3alITUTE HUXOBUX IIpaBa U MPaBHUX MHTepeca.
Y ToM cMmciry, opraH Koju BOAM YIPAaBHM IIOCTYIAK Jy>KaH je la ce cTapa ja
He3Hambe 11 HEYKOCT CTPaHKe M PYTVX YYeCHMKA Y IIOCTYIIKY He Oyly Ha IITeTy
IpaBa Koja ¥IM 110 3aKOHY IIpUIIajajy.

Cny>x6eHo muIie Koje BOAY MOCTYIAK TYXKHO je f1a, 10 MoTpebu, ynosopasa
CTPAaHKY Ha IheHa [IpaBa y MOCTYIIKY, Kao 4 Ha HheHa IIpaBa KOja OHa MMa Ha OCHO-
By MaTepijaIHO-IIPaBHUX IIPOIKCA I 1A jOj YKa3yje Ha IpaBHe IOCIENNIIE BbeHUX
pajiiby WM IPOIYIITake y MOCTYIKY. [IpeMa ToMe, HeyKOj CTpaHIM IIOTPeOHO
je IPY>XUTY MOTIIYHY 3alITUTY, KOja IIofpasyMeBa He CaMO 3alITUTY HeHUX Ipa-
Ba y IOCTYIIKY, Beh MCTO Tako ¥ 3alITUTY HEHUX IIpaBa U3 MaTepUjaTHUX IPO-
I1Cca O KOjiMa Ce pellaBa y IOCTYIIKY.

OBo Havesno mpoucTyye U3 APYIITBEHUX ¥ XyMaHNUX 1o6yzma. Iberosa mpu-
MeHa Tpeba ma oMoryhu Heykoj CTpaHIM Jja 3alITUTU CBOja IIpaBa, OJHOCHO Jia
CIIpedn fla joj ce HEOCHOBAaHO HaMeTHY obaBe3a. Crora 3a OpraH Kojy BOAM I10-
CTyHaK IocToju obaBesa la CTpaHIM yKasyje Ha oBnamherma Koja OHa MMa IO
IPOMNNCKMA O YIIPAaBHOM MOCTYIKY. JIy>KHOCT Ipy>kara momohu Heykoj cTpaH-
LV CacTOju Ce IPBEHCTBEHO y IIOy4YaBarby Y IOI/IENY IIPOLIECHUX ITpaBa CTPAHKe.

3.13. Hayeno o ynmoTpe6u jesuka ¥ micMa y HOCTYIKY

YcraBoM Penry6mmke Cpbuje cBakoM je 3ajeM4eHO jja MMa IPaBo a KOPUCTU
CBOj je3UK Yy IOCTYIIKY IIpef Sp>KaBHUM OPraHOM VU OPraHM3AIMjOM KOja BpIIN
jaBHa oByamhema, Kajja ce pellaBa O HEroBOM IpaBy win obases3n. HesHame
jeauKa Ha KOjeM ce ITOCTYIaK BOAY He CMe OUTM CMeTHa 3a OCTBapuBame I 3a-
LITUTY JYACKMX M MamMHCKMX IpaBa’’. OBO Haveso IOjaB/byje ce He caMmo y
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY Beh 11 y IpyrMM NOCTYIIMMa, OFHOCHO II0jaBJbyje ce y pagy

*® Yran 199. Yerasa PenryGke Cp6uje.
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Y IPYTUX AP>KaBHMX OpraHa, 300r yera ce yrnorpe6ba jesyka u micMa JeTa/bHije
pery/uiie noce6HNM 3aKOHOM°.

Y 3VII-y, jacHO je mocTaB/beHO MpaBUIO IIpeMa KOjeM OpraH BOAM IIOCTY-
IaK Ha CPIICKOM je3VKy €KaBCKOT M/IM MjeKaBCKOT M3roBOpa U Y TOM MOCTYIKY
KOPMCTM hMpMImyko mmcMmo, a TaTMHUYKO INMCMO — Y CK/Iafy ca 3akoHoM. Ha
IOAPYYj/Ma Ha KOjIMA je, Y CKIIafly ca 3aKOHOM, Y CITy>KOeHOj yroTpebu 1 je3nk
ozipebeHe HalMOHa/MHe MambMHE, IOCTYIAK Ce BOAM ¥ HA je3UKY M Y3 YIOTpe-
0y mucMa Te HallMOHA/IHE MarbiHe. AKO Ce IIOCTYIIaK He BOJY Ha je3MKy CTPaH-
Ke, OJIHOCHO JPYTMX Y4YeCHUKA Y IIOCTYIIKY, KOju Cy ApKaB/baHU Permy6mmke
Cpb6uje, o6e36emuhe nM ce mpexo Tymada mpeBobere TOKa MOCTYIKA Ha HUXOB
je3MK, Kao ¥ JJOCTaB/balbe IO3MBa M APYTUX MICMEHA Ha HUXOBOM jE3UKY U IN-
cmy. CTpaHKe 1 APYTH Y9eCHUIIM Y IIOCTYTIKY KOjyi HUCY fip>KaB/baHu Permy6nnke
Cp6mje nMajy mpaBo fla TOK IOCTYIIKA IIpaTe IpeKo TyMaya 1 Ja y TOM HOCTYII-
Ky ynorpe6spaBajy cBoj jesuk. Crora 3a opraH Koju BOAM IIOCTYIIAK IIOCTOjU Jy-
JKHOCT JIa TOY4YM CTPAHKe U IpyTe y4eCHUKe Y IIOCTYIIKY Y IIOIJIe[y IbMXOBOT IIpa-
Ba Ja Ce Y OCTYIIKY CIIy>Ke CBOjUM je3suKoM 1 nucMoM. Opras Koju Bojy MOCTY-
IaK Ay>KaH je ja CTpaHKaMa ¥ IpYTUM MMIMMA KOja Y4eCTBYjy Y OCTYIIKY, a Koja
u3jaBe fIa He 3HAjy je3UK Ha KOMe ce BOM IOCTYIAK, 00e36enu Tymada Kako ou
IIpeKo TyMaya MOIJIA [la y4eCTBY]jy Y IOCTYIKY. Tymay je CTPy4HO /MIle AHTaXKO-
BaHO y IOCTYIIKY Jja IIOMOTHE CTy>KO@HOM JIMIy KOje BOJM IIOCTYIIAK Y OIIITEbY
¢ yuecHnuuma. Kao cTpy4Ha fe/laTHOCT, TyMademe je HOTpeOHO Kaja y HOCTYII-
Ky IIOCTOje CMeTHe Y ommTemny nsMmebhy ydecHuka, 6umo 36or jesuka Ha Kojem
ce BOAY MOCTYIIAK, a KOjIi HIje UCTOBPEMEHO U je3MK CBUX Y4eCHMKa, 6110 LITO
HeK! Off BUX UMajy oapeheHe ¢usnuke HefoCTaTKe KOji UX CIIpedyaBajy fa ce
HOPMaJIHO M3paXkaBajy MIN Jla Ce YIO3Hajy C pe4Ma JPYTuX.

I[ToBpena Havena ynoTpebe jesnka 1 MicMa IpeficTaB/ba OUTHY IIOBpeRy Ipa-
BIJIa YIIPAaBHOT IOCTYIIKA, 300T KOje ce pellleme MoXKe mobujaTu ofgrosapajyhum
IPaBHMUM CPEeJICTBUMA.

4. YYECHUIIN Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY

4.1. Bpcre yyecHNKa y yIIPaBHOM IIOCTYIIKY

Meby y4ecHniuma y ynpaBHOM HOCTYIIKY MOTY Ce pa3jMKOBaTu: a) obaBe-
3HM y4eCHUIY; 6) TTOCeOHM YUeCHUIIN U B) €BEHTYaTHN YYECHUIIL.

Kao odasesru yuecHuyu y ynpaBHOM IIOCTYIIKY I10jaB/byjy ce: 1) opranu koju
BOJIe YIIPaBHY [TOCTYTIAK, OHOCHO pelllaBajy y yIPaBHUM CTBapuMa — II0fi KojuMa

’* OBo nmrame ypeheno je 3akoHoM 0 cnyx6eHoj ynorpebu jesuka u mcama (,CryxbeHn
rnacHuk PC,6poj 45/91,53/93,67/93,48/94,101/05 — ip. 3akon u 30/10).
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ce cMaTpajy OpraHM ymnpase M [PYTM Ap>KaBHU OPraH, Kao M MMaoLM jaBHUX
opnamrhema 1 2) CTpaHKe U BUXOBY 3aCTYIHULY, OFJHOCHO ITyHOMONhHUIN.

Y iiocedHe yuecHuke MOTY ce YBPCTUTH jaBHM TY>KUJIALl M jaBHM IPaBOOpaHu-
Jaly, jep OHM CBOjUM ydelrtheM y IIOCTYIIKY He LITKTE U He OCTBApPYjy HeKa CBOja
noceOHa IpaBa, HUTYU UHTepece, Beh y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY 3aCTYIIajy APyIITBe-
He UHTepece.

Kao eseniliyantu yuecHuyu y ympaBHOM IOCTYIIKY MOTY Ce IOjaBUTH: 1) cBe-
IOy 2) BEeITaly 1 3) TyMaun.

4.2. OpraHu Koju Boje yIpaBH! OCTyNaK
4.2.1. Ilojam opiana Koju 60gu yiipaenu iiocinyiax

Opranom Koju BOJM yIPaBHM IIOCTYIAK, OMHOCHO PellaBa y yIIPaBHUM CTBa-
pMMa cMaTpa ce opraH yIpase 1 APYTH Ip)KaBHM OpraH, Kao 1 npenysehe n apy-
ra opraHysanuja Kojuma je 3aKkOHOM ITIOBEPEHO Bpllere jaBHMX opnaithema. Ilox
YIpaBHOM CTBAapM IIOfjpasyMeBa ce IIOjeMHa4YHa, KOHKPETHA CTBap, Tj. Npef-
MeT KOjJ Cé pelllaBa IPUMEHOM MaTepHUjaJHO-TIIPAaBHUX NIPOIKCA Ha KOHKPETHE
CIIy4ajeBe.

Kap mpxaBHUM OpraHm y ympaBHMM CTBapyMa, HETOCPeTHO MpuMenyjyhu
IpoIMCce, pelaBajy o IpaBuMa, obaBe3aMa WIM MIPaBHUM MHTepecuma Qusnd-
KIX JINIQ, TIPAaBHYX JIMLIA V/IM JPYTUX CTPaHaKa, By KHU Cy fa npumemyjy 3YIL
ITo 3VII-y myxHM Cy fja IOCTYIajy u npexnyseha u gpyre opraHmusanuje xaj y
BpILIEHY jaBHUX oBjalrherma Koja Cy MM ITOBEpPeHa 3aKOHOM pellaBajy y yIpas-
HUM CTBapUMa.

Jlp>xaBHM OopraHu, Kao ¥ OpraHmsanije Koje cy opnamheHe n obaBesHe Jja
IO TIOjefVHUM KOHKPETHUM CTBapMMa BOJIe YIIPaBHU MOCTYIAK, IIPENCTABIbAjy
HEOIIXOJJHE YYECHUKE Y IIOCTYIKY. Tu Opranu u opraHusanmje gy>KHu Cy fia Ipu
BoDemy yIpaBHOT IIOCTYIIKA BOJIe padyyHa O 3alITUTH OIIITET (jaBHOT) MHTepeca.
C ngpyre cTpaHe, OBM OpraHy, ONHOCHO OPraHM3aluje, Iy >KHU CY [ia BOJie PadyHa
0 IIPaBMMa ¥ MHTEPECHMa CTPaHaKa. Y TOM CMUCITY, OHI Cy Iy>KHM Jja IO TIOTpe-
Ou yIo3ope CTpaHKy Ha IeHa IpaBa y MIOCTYIIKY ¥ Ha IIpaBa Koja CTPaHKa MMa
Ha OCHOBY MaTepMja/THIX IIPOIINCA, ¥ [Ia jOj YKa3yjy Ha IIpaBHe IOCIEeNMUIIE BbeHNX
pajiiby MM MIPOMYIITakha y MOCTYIIKY.

Opranu Koju Bofie yIpaBHY IIOCTYIAaK MMajy IIPaBO U y>KHOCT Jla BpLIe I10-
CTIOBE KOjU CY ¥IM CTaBJ/beHM Y Ae/TOKPYT 1 HafimexXHOCT. OfpehuBameM Aemokpy-
ra IojelMHNX OpraHa ynpase, ofpebyje ce cafgp>knHa, OIIITH OKBUP U TPaHMIIE
[ENaTHOCTY TOT OpraHa yIpase, IITO MMa 3a IIOCNIEQUITY CTBapatbe Mpe3yMIILje
Zia mocnose u3 ofpebhene obmacTu gpkaBHe yIpase Bpiuu ofpeheHn opras ynpa-
Be. [la 61 ce MOT/Ia OIpeUTH HAJIEKHOCT je[JHOT OpraHa yIpase, MOpa ce IpeT-
XOIHO YTBPIAMUTHU HeroB IeMoKpyr. OTy/la IeOKPYT MMa 3Ha4aj XOPU3OHTATHOT
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pasrpaHndema n3Mely mojenHux oprana yupase. [enokpyr oprana ogpebyje ce
IPUIMKOM OCHUBaIba TOT OpraHa.

4.2.2. Hagnescnocin 3a pewiasarve y yiipasHom ioCiiyiiKy
4.2.2.1. Ilojam HagnexcHoCiu

HannexxHocT mpescTaB/ba NpaBo M AY>KHOCT HEKOI OpraHa ja o6apjba
ozpebene mocnoBe Ha ofpeheHoj TepuTopuju. Y OFHOCY Ha JIeTIOKPYT, Hajyle-
JKHOCT je CeKYH[apHOT KapaKTepa, jep HaJJIeXHOCT ce, 0 IpaBuiy, oppebyje
TeK IoITo je ofpeben menokpyr oxpehenor oprana ympase. IIpema Tome, mojam
IIeTIOKpyTa OpraHa ip)KaBHe yIpaBe He MOK/IAMa ce C BIXOBOM HajylexxHomhy.
HapnnexxHoct oprana gp)xaBHe ynpase ofpebyje ce, mo mpaBuiry, MaTepujamHoO-
IpaBHUM NOPIUCKMA.

HapnnexxHocT opraHa ympaBe cacTaB/beHa je off ofpeheHnx Bpcra mocmosa.
OpnpebuBameM HaIeXXHOCTY OpraHa yIpase ofpehyjy ce KOHKpeTHM IIOCTIOBM
Koje Bpllle IIOjef;lHM OPraHM yIIpaBe, Kao 1 IpaBa U JIY>)KHOCTM TUX OpraHa y
BplIeY TUX HocnoBa. [IpemMa ToMe, OpraH Ap>kaBHe yIpaBe He MOXKe OffOuTH Ja
pelllaBa HeKy yIIpaBHY CTBap Koja My je cTaB/beHa y HajylexXHOCT. C ipyre cTpa-
He, TO 3Haul JIa CaMO Taj OPTaH, a He ¥ HeKM APYTU, MOXKe 1a Pelly Ty YIPAaBHY
crBap. Ha oBaj HaunH, o6esbelyje ce pesy y penraBamy ynpaBHUX CTBapH jep, Aa
He IT0CTOju ofipehuBame HA/IIEXHOCTH, MOITIO 61 Ce TeCUTH Jia TIojeliHe YIIpaB-
He CTBapM yOIlIITe He Oy pellaBaHe, WM fla IO MOjelNHNM YIPAaBHUM CTBapy-
Ma pajiii UICTOBPEMEHO BUILE OPTraHa.

[TuTame HaIIEXXHOCTU YBEK Ce pelllaBa 3aKOHOM MM APYIUM IIPOIMCOM
3aCHOBaHMM Ha 3aKkoHy. C 003MpOM Ha NPUHYAHM KapaKTep HaIeKHOCTH, 3a
Ip>KaBHE opraHe IIOCTOjU yBeK 06aBe3a Jja 1o CIy>KOeHoj My>KHOCTH I1a3e Ha TO
Zia IV X 3aKOHCKM IIPOTMC OBjalihyje fa pelraBajy y KOHKpeTHOM ciy4ajy. Op-
TaH [1a3y 110 CTy>KOeHOj My>KHOCTHU Y TOKY IIe/IOT IIOCTYTIKA Ha CBOjY Ha/IeKHOCT.
AKoO je HEHaJlJIeXXHU OpTaH M3BPUIMO HEKY pafilby IOCTYIIKA, HaJIJIEKHU OpraH
KOMe je yIIpaBHa CTBap YCTyIUbeHa, LieHnhe fa mu he pafmby IOHOBUTHL.

4.2.2.2. Bpcitie (odnuuu) HagnexcHociiu

Pasnukyjy ce Ba ocHOBHa 06/1MKa HA/ITIKHOCTI: @) CTBapHa 1 6) MecHa. ITo-
pef Tora, Moyke ce TOBOPUTH ¥ O PYHKIIMOHAIHOj Ha/IIeXHOCTI.

1. CTBapHa HaJJIeKHOCT y YIPaBHOM IIOCTYIIKY 3aCHUBA Ce Ha yTBpheHOM
TeNOKPYTy OpraHa Koju pellaBajy y TOM YIpaBHOM IOCTYNKYy. OBa HafiIeXKHOCT
IpefCTaB/ba IPABO U JY>KHOCT IOjefiIHNX OpraHa yIpase M APYIMX ApKaBHUX
OpraHa, Kao ¥ 1Maolja jaBHUX oBjalihema Ja pelraBajy HeKy yIpaBHY CTBap, C
0031pOM Ha BPCTY Te cTBapu. 1o je mpaBHa KOHKpeTH3aluja IPU3HATOT [e/o-
Kpyra opraHa y Iorneay KOHKpeTHOT nocia. CTBapHa Ha/I/IeKHOCT 3a pelllaBaibe
y YIpaBHOM HOCTYIKY ozipebyje ce mo nmponucruma xojuma ce ypebyje onpebhena
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yIlIpaBHa 00/1acT, OJJHOCHO IIO IpOINMCUMMa KojuMa ce oppebyje HammexHocT
nojenuHuX oprana. CBaky [p>KaBHU OpraH MMa CBOjy CTBAPHY HAJUIEKHOCT U OH
CTPOro MOpa BOJUTM padyHa fla pelllaBa caMO O OHMM YIPaBHMM CTBapuMa 3a
Koje je CTBapHO Haji/ieXkaH. 3a pelllaBaibe y YIPaBHMM CTBapyMa y IIpBOM CTelle-
HY CTBApHO Cy HaJJIOKHU OpraHy ofpeheHyn 3aKOHOM MM JPYTUM IPOIMCUMA.
Y npBOM cTeneHy MOTy fia Oyiy HaJJIe)KHY, Ha IpUMep: 1) yHyTpalllmbe Mofpyd-
He jejuHNI[e MUHNUCTAPCTaBa, OFHOCHO MOCEOHMX OpraHu3anuja; 2) MUHUCTAp-
CTBa, OTHOCHO OPTaHM Y CacTaBy MUHNCTAPCTBA; 3) OMIITUMHCKM, TPpafcKu, Ipa-
Ia beorpama mam moKpajMHCKM OpTaHM — 3a IIpeHeTe MOCTIOBE ApKaBHE YIIPaBe;
4) npenyseha, ycTaHOBe, jaBHe areHIuje WIN Apyre Hefp)KaBHe OpraHM3anyje ¢
jaBHUM oBjanrhemnMa.

2. MecHa HaJ/Ie;KHOCT O3HadyaBa IOApYydje Ap>KaBHE TEPUTOpPMje Ha KOMe
oppeheHN p>kaBHYM OpraH MOXKe BPIIUTI ITOC/IOBE 113 CBOje CTBaPHE HAJJIEKHOCTA.
Omna cy>xn 3a ofipehuBame TepuTOpUje Ha KOjy ce IpOoTeXKe Ie/IATHOCT ofpeheHor
Ip>KaBHOT opraHa. MecHa Ha//IeXKHOCT NPOM3MIA3K U3 TEPUTOPHjaTHOT OJHOCA
yIIpaBHe CTBapu IpemMa oprany. IIpema Tome, mpu oppebuBamy MecHe Hapjie-
YKHOCTH He y31Ma ce y 0631p BpcTa Nocia, Beh Tepuropujamam MomeHar. MecHy
HaJITIeXXHOCT MMajy CBU ApP>KaBHY OpPTaHM CeM LIeHTPATHUX OpraHa, 4uja Je/naT-
HOCT 00yXBaTa YMTaBy TepUTOPU]jy Ap>kaBe. To 3Ha4M Ja ce KOJ IIeHTPalHUX Op-
raHa ogpebyje camo cTBapHa, a He U MeCHa Ha/JIEXHOCT.

MecHa HajmexxHOCT ofipebyje ce: 1) y ypaBHUM cTBapyuMa Koje ce OfHOCe
Ha HEeIIOKPETHOCT — IIpeMa MeCTy y KOMe Ce OHa Hajlasy; 2) y yIpaBHUM CTBa-
pyUMa Koje ce OflHOCE Ha IIOC/IOBE M3 HA/ITIeXKHOCTH JpPXKaBHOI OPraHa, Kao U y
yIIpaBHMM CTBapyMa Koje ce Of[HOCe Ha JIeJTaTHOCT Ipexyseha wmm gpyror mpas-
HOT /INIja — IIpeMa CeUIITy AP>KaBHOT OpraHa, mpenyseha mmm gpyror mpaBHOT
nmia; 3) y ympaBHMM CTBapyMa Koje ce OFHOCe Ha JelaTHOCT jena npemyseha
Kajla OHO O0aB/ba [IETATHOCT BaH ceguuiTa Tor mpepyseha — mpema Mecty
obaB/pama JENMaTHOCTU TOT #ena npepyseha; 3) y ynpaBHUM cTBapuma Koje ce
OfIHOCe Ha JIe/AaTHOCT Npefy3eTHMKA VUM ApPyror (puandkor nuia Koje mpode-
CMoHaHO 06aBsba WK Tpeba oa 06aB/ba AETATHOCT, a HeMa CBOjCTBO Ipey3eT-
HJIKa — [IpeMa CeIUIITY, OfHOCHO ITpeMa MeCTy Y KOM Ce [e/IaTHOCT 00aB/ba WK
Tpeba fa ce 06aBba; 4) Kaj| MMa BIIIE CTpaHaKa, HAIIEKHOCT ce ofipebyje mpe-
Ma CTpaHIV IpeMa KOjoj je 3aXTeB YIpPaB/beH; 5) Y OCTaIMM YIIPaBHUM CTBa-
puMa — mpema IpeOMBaINIITY CTPaHKe; 6) aKO CTpPaHKa HeMa IpeOyBauIITe ¥
Cp6uju, HaieXXHOCT ce onpebhyje mpema meHOM 60paBMUIITY, a aKO HeMa HU 60-
paBMIITA — IIpeMa HBEHOM HOCTIefbeM IpeOUBaINIITY, OFHOCHO 60paBMUIITY Y
Cpb6uju; 7) y cTBaprMa Koje ce OffHoce Ha O6pOJI MM Ba3yXOIUIOB, VTN y KOjuMa
je moBoj 3a Boberme MOCTyIKa HacTao Ha OpOAly W/IM Ba3AyXOIUIOBY, MeCHA Haf-
JIKHOCT ce oapeDhyje nmpema MaTu4yHOj 1y 6posa, OFHOCHO MAaTMYHOM IIpU-
CTAQHUINTY Ba3lyXOIUIOBA U 8) aKO ce MeCHa HaJJIeKHOCT He MOXKe OfIPEINT I10
HaBefIleHNM IpaBIINMa, ofipelyje ce mpema MecTy y KoMe je HacTao IOBOJ, 3a
Boheme MoCcTymKa.
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AKO cy MCTOBpEMEHO MECHO HaJlJIeXKHa /IBa M/IM BUIIe OpraHa, HaJjleXKaH
he 6uty oHaj opraH Koju je IpBYU IMOKPEHYO MOCTYNaK. MecHO HaJjIeXXHI opra-
HJ MOTY ce CIIopa3yMeTu Koju he of mux Bogutu nocrynak. CBaky MECHO Hajl-
JIKHY OpraH usBpumhe Ha CBOM IOZIPYYjy OHe pafikbe MOCTYIIKA KOje He TpIie
omarama. OpraH Koju je IOKpeHYO IIOCTYIIaK Ka0 MEeCHO HaJJIeXKaH 3a/ip’KaBa
HAJIJIOKHOCT U KaJ| Y TOKY IIOCTYIIKa HAaCTyIle OKOJTHOCTY IIpeMa Kojuma 61 6mo
MECHO HaJyIexxaH Jpyru oprad. OpraH Koju je HOKpeHyO IOCTYIIaK MOXe yCTy-
IUATY IIPEAMET OPTaHy KOj! je IpeMa HOBMM OKOIHOCTMMA II0CTAa0 MECHO Hajijie-
JKaH aKoO Ce€ TMME 3HaTHO OJIaKIIaBa IOCTYIAK, HAPOYUTO 32 CTPAHKY.

3. @yHKIMOHATHA HAJIEKHOCT ITIpeficTaB/ba Omoke ofpehuBame cTBap-
He HaJ/UIeXHOCTU y CMUCTY TauyHOT ofpehyBama opraHa mam opraHu3anuoHe
jemMHMIE Y OKBUPY je[IHOT OpraHa, KOME Ce CTaB/ba y HAJIEKHOCT pellaBambe
KOHKpETHE ynpaBHe cTBapu. Ha mpumep, 3aKOHOM O MOPECKOM TOCTYIIKY U
nopeckoj agMuHucrpauuju oppehero je ma Ilopecka monuuuja, kao moce6Ha
opranmusanyoHa jenuauia ITopecke ynpase, nmmanupa, opranusyje u u3Bplia-
Ba IIOC/IOBE HAa OTKPMBAIby U IIpYjaB/bMBalby IMOPECKNX KPUBUYHUX Jie/Ia U
BUXOBMX M3BpuImIana’’. Y oBoM ciydajy nocroju onpebusarme GpyHKIMOHAI-
He CTBapHe HaJJIOKHOCTH, jep je mponucoM 6mmxe ofpeheHo koja je opranusa-
moHa jepuanna ITopecke ynpase HajyIeXHa 3a 06aB/bame ofpeheHnx ynpasHux
IIOCTIOBA.

4. Kajla ce y ynpaBHOM IIOCTYINIKY KaO CTpaHKe II0jaB/byjy MMIia ca guiso-
mamlickum umyHuiiieiiom, npegsubenn cy ogpehenn usysemnn of ommTHUX mpa-
BIJIa O HAJJIEXKHOCTU. Y TIOIVIEy HaJIIeXKHOCTY OpTaHa y CTBapUMa y KOjuMa je
CTpaHKa CTpaHal] KOju y)KMBa JUIIOMATCKY MMyHuTeT y Cpbujn, cTpaHa fipxa-
Ba mwim MebyHaposmHa opraHmsanmja, Bake mpaBuna MehyHapopgHor mpaBa. Y
CITy4ajy CyMmbe O IOCTOjamy M 00MMY AMIIOMATCKOT MMYHUTETa, Objallmberbe
flaje MMHMCTapCTBO HAJIEKHO 3a CIoJ/bHe mocnose. CryxOeHe pafme Koje ce
TUYY IMLA KOja Y)KMBAjy SUIIZIOMAaTCKI MIMYHUTET BpILIe C€ IPEKO MUHICTAPCTBA
HAJIJIEXHOT 32 CIIO/bHE ITOCTIOBE.

5. OpraH msBpuiaBa cryx6eHe pajme y IpaHMIjaMa CBOT IOApydja. AKO
IIOCTOjY OIACHOCT 300T ofjIarama, a CIy>KOeHy pajmy 6u Tpebano m3Bpin-
TI BaH TPaHuUIA IIOAPYyYja OpraHa, OpraH MOXKE M3BPIIUTH Pajiby U BaH Ipa-
HMLA cBor noppyyja. OH je my’KaH Ja 0 TOMe OfiMax 00aBeCTV OpraH Ha 4ujeM
je moxpydjy Ty papmy usspimo. CryxOeHe pajie y 3rpajaMa WIM JPYIUM
objextnMa Koje kopucty Bojcka Cpbuje Bpire ce 1o MpeTXOHOj IpMjaBy HaJl-
JIKHOM BOjJHOM CTapelllfHY U [0 leroBoM ofjobpemy. CryxbeHe pajjmbe Koje ce
006aB/bajy Ha eKCTEPUTOPUjaTHOM IIOAPYYjY BpIIe ce IPeKO MUHUCTAPCTBA HaJl-
JIEXKHOT 3a CII0/bHE IIOCTIOBE.

7 Ynan 161.3aKkoHa o IIOPECKOM MOCTYIIKY M OPECKOj A IMVMHUCTPALIN]H.
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6. Hapexxnocr je oppebena mpommcuma 1, HauelHO, He MOXKe Ce MEHaTIL.
MebyTum, usysetHo, Moxxe fohu [0 MpOMeHe HAIEKHOCTH, Kao IITO Cy
cry4ajeBn: 1) CYNCTUTyLMje HAJIOKHOCTV; 2) Je/eraiyje HaIIeKHOCTH MU
3) criopasyma o ofipebuBamy Ha/IeKHOCTIL.

Ilox cydcimiuitiyyujom HagneiHOCHY IOpa3yMeBa ce oBnaurheme Jp>kKaBHOT
OpraHa BMIIET CTeIleHa Jja IIpey3Me Y pelllaBabe N3BeCHe II0C/I0Be Of APYror op-
raHa HypKer crerieHa. OpraH He MOXKe IIpey3eTy ofpeheHy ynpaBHy cTBap U3 Hajl-
JISSKHOCTH IPYTOT OpPraHa i CaM je PellTH, OCUM aKO je TO 3aKOHOM IpefiBubeHo
U TIOZ, yC/IOBMMa IIPOIMCAaHMM TUM 3aKOHOM. OBO 3Haul /1a OpraH BUIIET CTEIe-
Ha He MOXKe IIpey3eTy ofpeheny ynpaBHy cTBap 13 HaJ//ISKHOCTY OpraHa HIDKeT
CTeIleHa ¥ CaM je PelINTH, OCUM aKO je Ha TO 3aKOHOM M3PMYUTO OBJIalIheH.

Ilop geneiayujom HagneiHOCHiU TIOpasyMeBa ce OB/IalIhermbe ApKaBHOT Op-
raHa Jla M3BeCHe II0C/IOBE 13 CBOje CTBapHe HA[JIKHOCTU IIpeHece Ha IPYTU Op-
raH. OpraH HajjIeXXaH 3a pellaBame y ofpeheHoj yrpaBHOj cTBapyu MoXe Ha Oc-
HOBY 3aKOHCKOT OBJIalllNera IIpeHeTy pelllaBabe y TOj CTBApy Ha APYTYU OpTraH.
Hajuemhe je ciy4aj a opraH BuIer cTelleHa Ha OCHOBY 3aKOHCKOT oBjaiihema
IPeHOCH pellaBame y ofipeheHoj cTBapyu Ha OpraH HYDKET CTelleHa.

Ctiopasym o ogpehusary HagnexHociiu MpeacTaB/ba CIOpasyM ofpehennx
cybjekara o mpoMeHu HajeXXHOCTU. CTBapHA M MeCHA HAJITISKHOCT He MOTY ce
MemaTy JOTOBOPOM CTPaHaKa, JOrOBOPOM OpraHa ¥ CTPaHaKa, HUTY JOTOBOPOM
oprasa, aKo 3aKOHOM HIujje ipyKuuje oxpeheHo.

4.2.2.3. Cykod HagneiHoCu

Cyko6 HaJIeXXHOCTH HacTaje Kajja ce OpraHM ¥ OpraHusanyje osnamhenn
Ha BoDheme yIpaBHOT IIOCTYIKA He MOTY CJIOKUTY IO TIUTAY KO je Off IbIX Hall-
JIeXKaH Jla pelll KOHKPeTHY yIpaBHy cTBap. Cyko6 Ha/IeXXHOCTI MOKe 6uTi: 1)
TO3UTHBAH ¥ 2) HeraTuBaH. IlosuTmBaH cyko6 mocToju Kaja ce ABa WM BUIIe
OpraHa oIjlace HaJI/IeXXHVUM 32 pelllaBarbe UCTe yipasHe Ciliéapu, a HeTaTUBaH —
Kajia ce CBaKM Off HVX OITIaCH HeHA[I&XHMM 3a pemraBame. Cykob HaflmexHo-
CTM MOYKe HaCTaTy KaKo OKO CTBAapHe, TAKO M OKO MecHe HajIexxHocTn. Cyko6
HAJIIeKHOCTY Tpeba pasimKOBaTV Of CHiuyaja mecHe HAgrenHOCHiu fBa (Mam
BUIIIe) OpraHa y MCTOj yIIpaBHOj cTBapy. IIpuankoM cTuiaja, HemMa cykoba Haj-
JIeKHOCTI, jep Cy TV OpraHM, Ha OCHOBY Bakehux mporca, ¥ CTBApHO ¥ MECHO
HaJJIe)XHN Y KOHKPETHOM CTy4ajy. CBpXa pelaBama CyKoba HalJIeXKHOCTH jecTe
YCTaHOB/baBalbe KOjii je OpPraH HaJyIeXkaH Jja BOAM YIIPAaBHYU MOCTYIAK U peliaBa
KOHKPETHY YIIpaBHY CTBap.

Cyko6e HajITIeXXHOCTH pelllaBa 3aKOHOM npenBubhenn cy6jexr y ogropapajy-
hem mocrynky, npumemyjyhu nmpu Tome mpomnuce o ofpehuBamy HaiIeXHOCTH.
Yetiasnu cyg pemaBa cykobe HanexxHocTy usMeby: 1) oprana ap>kaBHe yIpase
¥ CY/IOBa; 2) pelyOIMYKIX OpraHa i IIOKPajMHCKMX OpTaHa MM OpTaHa jeiHUIIA
JIOKa/THe CaMOoYTIpaBe; 3) MOKPajUMHCKMX OpraHa M OpraHa jef[HMUIIA JIOKajHe
caMoyInpase 1 4) opraHa pas/JIM4nNTUX Ay TOHOMHMX IIOKPaj/Ha VTN PasInauTIX
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jemHuIA MoKanHe camoynpase. Cyko6 HajiexxHocTy u3Melhy opraHa ap>kaBHe
ympase, usMeby opraHa ap>kaBHe yIpaBe 1 MMaolja jaBHuX opyaithema 1 usmeby
uMajana jaBHux opnamhema pemaa Braga. Cyko6 HamnexxHoctu usmeby
OpraHa ¥ OpraHusalyuja IOKpajuHCKe yIpaBe, APYTMX OpraHusalmja, Cayxom
u ynpasa y AIl Bojsoguun pemasa ITokpajurcka énaga. CyKo6 HaJIeXKHOCTI
usMel)y NofpydYHUX jeAVHNIIA OpraHa Ap>KaBHe yIpaBe pellaBa PyKosoguiay,
opiaHa Mp>KaBHE yIIpaBe.

Ounwiniurcko, 0gHocHO ipagcko éehe, pelraBa CyKoO HafIeXXHOCTU u3Mehy
ONIITHMHCKE, OJJHOCHO Tpajicke yIpase M mpexyseha, oprammsanmja m ycTaHo-
Ba KaJi HA OCHOBY OJIyKe CKYIIITUHE OIIITHHE, OJHOCHO CKYNIITHHP Ipaja
OfUTy4yjy O NOjeiMHNM IIpaBMMa TpabhaHa, IpaBHMX JIMIA MU APYTUX CTpaHa-
Ka, Kao 1 u3Meby OIIITMHCKMX, OHOCHO I'PaJiICKMX yIIpaBa 3a I10jefiiHe 00/1acTu.
HauenHuk ONIITHHCKE, OJHOCHO IpaficKe yIpaBe, OHOCHO HA4e/THUK YIpaBe 3a
nojefyHe 06/1acTy pelaBa Cyko6 HaIIeXKHOCTH n3Mel)y yHyTpammux opranm-
3aIMIOHNX jeJVHUIIA.

Kaja ce nBa opraHa usjacHe Kao HaJJIeKHM WIM Kao HEHAJJIEKHM 3a
pelaBame y ¥ICTOj YIIPaBHOj CTBApy, IPEJJIOT 3a pellaBambe CyKoba HaJJIexHO-
CTM TIOIHOCU OPTaH KOjH je IIOCTIeN b OJJIyYMBA0 O CBOjOj HAJIIEXKHOCTH, 2 MOXKe
ra IofgHeT! U cTpaHka. OpraH Koju peliaBa Cyko0O HaIJIe>KHOCTV UCTOBPEMEHO
he moHMmITUTY pelee KOje je Y yIIpaBHOj CTBapy JJOHEO HeHAJJIeXHM OpTraH,
OIHOCHO moHumTKhe 3aK/by4ak KOjUM ce HaJJIeXXHM OpPraH M3jaCHMO Kao He-
HaJlJIOXaH ¥ JocTaBuhe cIiuce IpeaMeTa HaJJIe)KHOM oprany. IIpoTus pelemna
KOjVIM Ce OfTydyje O CyKoOy HaJ/IeXHOCTH, CTPAaHKa He MOXKe M3jaBUTH ITIOCEOHY
ay10y HUTU BOIUTY YIIPABHM CIIOP.

Axko opraH y cyko0y cMaTpa fia My je pelemeM KOjJM je Of/Ty4eHO O CYKoOy
HaJl/IeKHOCTH IOBpeh)eHo IIpaBo, MOXKe U3jaBUTH >Kanly. AKO je 0 CyKoOy permno
cyn win Brapa, sxan6a Huje jomymreHa. AKO OpraH HajjIeXKaH 3a pelllaBambe 10
XKaIbu yTBPAY [a pellere 0 CYKoOy HaJl/IeXXHOCTI HUje 3aCHOBAHO Ha IPOIIN-
cnMa, pacripaBuhe ofHOCe KOju Cy ycrer Tora Hactamu nsmely oprana koju ce
KaJIMo ¥ OpraHa Koji je pellemeM O CyKoOy HaJJIeXKHOCTM OITIAIeH 3a Hajijle-
KHOT, Bofiehy padyHa o ImpaBuMa Koja o oiroBapajyhum npomnmncuma npumnazgajy
OpraHy Koju ce kanmyo. Peleme JOHETO IO »Kanbu cMarpa ce IMPBOCTENEHNM
pelemeM.

4.2.3. IIpaena siomoh

ITop npy>xameM npasHe moMohu IoffpasyMeBa ce BplIee MOjeAVHIX PaJbi
y MOCTYIIKY IO 3aXTeBYy APYror OpraHa HaJJIeKHOT 3a Boheme mocTymnka. Y ose
pajme, Ha IpuMep, CIafiajy: Bplewme yBubaja, caciaymame CBeJOKa, BpIIEHE
BeIITa4yerba, [JOCTaB/batbe MICMEHa, Clambe CIy>KOeHNUX CIyca, oOaBelITaBame
uth. [Tocroje Be BpcTe mpaBHe momohu: 1) o6aBesHa u 2) pakynTaTUBHA.

O6aBe3Ha npaBHa moMoh IOCTOju OHJIA Kajia HeKe pajbe Y HOCTYIKY Op-
raH Koju BOAY IOCTYIaK He MOXKe caM Jia M3BPIIN, jep UX Tpeba mpefyseTu Ha
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MOAPYYjy APYTOr OpraHa. 3a U3BplIee NMOjeHUX PaJb! Y IOCTYIIKY KOje Tpe-
0a mmpepy3eTy BaH MOZIPyYja HAIKHOT OpraHa, Taj OpraH 3amonuhe Ha/Ie)XHN
OpraH Ha 4mjeM IHofpyd4jy Tpeba mpepysetu pajwy. C 063MpOM Ha NPUHINII
IIPOCTOPHOT OTPaHNYEIba HAJIEKHOCTH, IIpeMa KOMe CBaKy OpTaH, I10 IIPaBUIIY,
BpLIM CIy>KOeHe pajie y IpaHuIjaMa CBOT IOAPYYja, OpraH He MOXKe Ipemy3u-
MaTy pajiibe y IOCTYIIKY M3BaH CBOT HOAPYYja. 3a U3BpLIeHe M10jeINHUX PagIbL
y TOCTYIIKY KOje Ce MMajy Mpey3eT! U3BaH MOAPYyYja HaJJIEXKHOT OPraHa, OBaj
opraH 3amonuhe Ha/JIeKHM OpTaH Ha YyjeM ce IOAPYYjy pajia MMa Ipefy3eTi.

@akynTaTMBHA MpaBHAa MOMON ITOCTOjM OHJIA Kajla HeKe pajitbe Y MOCTYII-
Ky OPraH KOjy BOIM MOCTYIIAK MOXKE CaM Jja U3BPIIN, a/I X U3 Pa3/Iora eKOHO-
MIUYHOCTY IIOCTYTIKA IIOBEPaBa ApyroM oprany. OpraH HaJyIeXKaH 3a PeNIaBambe y
yIIpaBHOj CTBapy MOXKe, Pajiy IAKIIeT 11 OpyKer 00aB/barba pajiiby Wi n3beraBama
HeIoTpeOHNX TPOLIKOBA, BPIIeHe IT0jefUHIIX Pa/iby Y IIOCTYIIKY IIOBEPUTH APY-
roM OpraHy oBralINeHOM 3a Ipefy3Mambe TAKBYX Pajibl.

Opranu cy Jy>XHM fIa jefHM APYTYIMA YKa3yjy IpaBHY IOMON y yIpaBHOM I10-
crynky. Ta momoh Tpakn ce clry)K6€HOM 3aMOTHUIIOM. 3aMOJbEHM OPTaH Iy)KaH
je ja MOCTYIN 110 3aMOTHMIIM Oe3 ofijIarama, a HajkacHumje y poky off 30 saHa of
llaHa TpujeMa coy>kO6eHe 3amonHuie. IIpaBHa momoh 3a mM3BpuIeme MojeANHIX
Pajmy Y IOCTYIIKY MOXKE Ce TPKUTH Off CYAa Y CKIay C TOCeOHMM IPOIUCUMA.
M3yseTHO, OpraH 3a penaBarme y yIIpaBHMM CTBapyMa MOXKe TPaXKUTH Of, CyZa
la My OCTaBM CIIMCE KOju Cy IOTpeOHM 3a Bohemwe ynpaBHor nocrynka. Cyg je
Iy>KaH Jia HOCTYIM IO TOM 3aXTeBY aKO ce TMe He oMeTa CyIcKM nocrynak. Cyx
MOXKe OJPEeINTY POK Y KOMe MY Ce CIIUCU MOpajy BpaTuUTH. 3a IMpaBHY IOMOh
Y OIHOCY ca MHOCTPaHMM OpraHNMa Bake ofpende MehyHapogHuX yrosopa, a
aKO TUX YTOBODa HEMA, IIPUMEIbYje Ce Haues0 Y3ajamHociiiu. Y CIIydajy CyMibe y
IIOCTOjatbe Y3ajaMHOCTH, O0jallliberbe jaje MMHICTapCTBO HA/JIEKHO 3a CIIO/bHE
IOC/IOBE.

Oprann ykasyjy mpaBHy nomMoh unocilipanum opianuma Ha HauuH yTBpheH
3akoHOM. Opran he yckpaTuty npaBHy nomoh ako ce Tpaku o6aBjbarbe pajmbe
KOja je IPOTMBHA jaBHOM IOpeTKy. Pajma Koja je mpegMeT Monbe MHOCTPaHOT
OpraHa MO>ke Ce M3BPLIMTH U Ha HaYMH KOjy 3aXTeBa MHOCTPAHM OpTaH, aKo Ta-
KaB [IOCTYIIAK HIje IPOTUBAaH jaBHOM NOPeTKy. AKO Mel)yHapogHMM yroBopuma
Hje mpenBubena MoryhHOCT HermocpeHOT OMIITeHha Ca MHOCTPAHUM OPraHNMa,
OpraHM OIIUTE Ca MHOCTPAHMM OpPraHMMa IIPeKO MUHUCTAPCTBA HAJJIEKHOT 32
CIIO/bHE IIOCTIOBE.

4.2.4. Usy3ehe cnyndenoi nuya

Y ummy obesbebema 00jeKTMBHOCTM pelllaBama y YHPaBHOM IOCTYIIKY
HMje JOIYLITEHO Jja IOCTYIAK BOAY CIIY>KOEHO JIMIIe Y 4Mjy ce HelPUCTPACHOCT
MOJKe TTOCYMIbaTi 300T M3BECHNX HETOBUX ITNMYHMX MOMEHATa, OMJI0 Y OfHOCY
Ha yIpaBHY CTBap, 11u Ha crpaske. [TocToje Be BpcTe u3yseha: a) o6aBe3Ho n
6) daxynratusHO.
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O6aBe3Ho nsysehe npomnucaHo je 3aKOHOM 11 MOpa ce CIIPOBECTI UMM Ce yT-
BPAM ITOCTOjambe 3aKOHCKMX YC/IOBA. Y TOM CMUCITY, CTy>KO€HO /nIie Koje pelasa
y yIIpaBHUM CTBapuMa 1 o6aBiba I0jefiiHe Pafibe y IOCTYIKY n3ysehe ce ako
je: 1) y mpemMeTy y KOMe ce BOAYU IOCTYNAaK CTPAHKa, CaoBIalINeHNK, OZHOCHO
ca00BE3HIK, CBEJOK, BElLITAK, IYHOMONHUK VIV 3aKOHCKY 3aCTYIIHUK CTPaHKe;
2) ca CTpaHKOM, 3aCTYIIHMKOM MU ITyHOMONHMKOM CTpaHKe KPBM CPOIHUK y
IPaBOj IMHUjY, @ Y HOOOYHOj TMHMjU 1O YETBPTOT CTEIeHa 3aK/by4HO, OpadHn
APYT WIN Ta30MHCKM CPOIHMK JIO IPYTOT CTeleHa 3aK/by4HO, YaK M OHZA Kaja
je 6pak 1mpecTao; 3) ca CTPaHKOM, 3aCTYIIHMKOM WM ITyHOMONHMKOM CTpaHKe y
OJJHOCY CTapaolja, yCBOjUOIIA, YCBOjeHMKa V/IU XPaHUTe/ba, WIN je 4) y IPBOCTe-
IIEHOM IIOCTYIIKY y4eCTBOBAJIO Y Bohermy MOCTyIIKa MM Y JOHOIICHY pellerba.

Cryx6eHo nuie koje Tpeba fa pemrasa y ofpeheHoj ynpaBHOj cTBapyu mmm
Koje Tpeba fja 06aBu onpeheHy pajmy y HOCTYIIKY, Y/M Ca3Ha Jla IIOCTOjU HEKM
oy pasyora 3a usysehe, 1y>XHo je ja IpeKuHe CBaKy fla/b} pajj Ha IIPeAMeTy 1 Aa
0 ToMe 00aBeCcTV OpraH HaJllIe)KaH 3a pellaBame o n3ysehy. 3axres 3a usysehe
CITy>KOEHOT JMIja MOXKe NOJHEeTU ¥ CTPaHKa Kajja cMaTpa fia IIOCTOjU HEeKM Off
IPOINCAaHNX Pa3o3a. Y CBOM 3aXTeBY, CTPaHKa MOpa HaBeCTV OKOTHOCTH 360r
KOjUX CMaTpa Jia [IOCTOju HeKM of pasiora 3a nsysehe. Ciny>x6eHo nuiie 3a Koje je
CTpaHKa 3axTeBaja usysehe 13 6mmo kor pasjora 3a o6aBe3Ho usysehe He Moxe,
CBe JIO IOHOIIea 3aK/byYKa O TOM 3aXTEBY, BPIIUTI HUKAKBE Pajiibe y HOCTYIIKY,
OCVIM OHMX KOje He TpIIe OfijIarambe.

®akynraruHo usysehe Hyje 06aBe3HO 1 CIIPOBOAM Ce CaAMO aKO Ce Y KOH-
KPeTHOM C/Ty4ajy IIpolLieHu ia 6u usysehe 6110 HeonxopHo fa 6u ce o6esbemya
HOoTpe6Ha 06jeKTUBHOCT 1 HEIPUCTPACHOCT CIy>KOeHor nuia. Tako, Ha mpuMep,
noctojanu 6u pasnosu 3a usysehe cyx6enor nmuia ako nsmeby cnyx6enor nuia
VI CTPaHKe ITOCTOj! AaHNMO3UTET, OFHOCHO HEeIIPUjaTe/bCTBO (jep Cy AYro TofyHa y
cabn), wmm max mehy muma nocroju aguuUTET (jep Cy y eMOTUBHO]j Be3n). Y TOM
CMICITY, aKO CTTY>KO€HO JIIle cMaTpa Ja IIoCToje gpyie okonHociiu (OCUM pasio-
ra 3a o6aBe3sHO n3ysehe) koje onpaspaBajy meroso usysehe, obasectuhe o Tome
OpraH HaJyIe)kaH 3a pelllaBame 0 1u3ysehy, He npeknpajyhu pax. Ilopen Tora, n
CTpaHKa MOXe 3axTeBaTy u3ysehe cay>xOeHor ymia Kaj II0CToje Apyre OKOIHO-
CTU KOje I0BOJIe Y CYMIbY IeTOBY HEITPUCTPACHOCT, IIPY YeMY Y 3aXTeBy MOpa Ha-
BECTY T€ OKOTHOCTIL.

O msysehy pykoBopmona opraHa opmrydyje opraH onpeheH 3akoHoOM mmm
APYTMM OIIUTHM aKTOM, OJHOCHO OpraH KOjU je HaJjIe)kaH 3a Heros usbop,
IIOCTaB/belbe WIM MMeHOBame. Tako o usysehy MunncTpa u gupekropa nmoce6He
opraHusanuje — peuraBa Biana, o nsysehy aupekropa opranay cacTaBy — pelasa
MMHUCTap, 0 u3ydehy pykoBopwIalja opraHa JM OpraHu3alMja IOKPajUHCKe
ylIpase, IpyTuX OopraHusainuja, cryxo6m u ynpasa y AIl Bojsopguan — pemrasa
IToxpajuHcKa BIaja, BOK o n3ysehy HadeTHMKA OIIITUHCKE, OHOCHO TpajicKe
yIpaBe, OHOCHO Hauye/lTHMKA yIIpaBe 3a IojefyHe 00/1acTy — pelaBa ONIITHH-
CKO, OHOCHO Tpajcko Behe.
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O usysehy cryx6eHor nuiia y oprany ofrydyje pykoBopmaan opraxa. Tako
o msysehy cny>x6eHor nuija y MUHUCTapCTBY — pelllaBa MUHUCTap, o usysehy
CTyXOeHOT /IMLa y OpraHy y cacTaBy M II0CeOHOj OpraHM3aLuju — pelraBa
AUpeKTOp, 0 u3ysehy cay>k6eHor /mia y MMaolly jaBHUX OB/allherma — pelasa
PYKOBOAM/IALl HAJJISKHOT OpraHa MMaoljd jaBHUX oBjamhema, oK o usysehy
CITY>KOEHOT JINIIA Y ONIITHHCKO], OJfHOCHO IPAJICKO]j YIIPABY — pelllaBa HaYeTHNUK.

O m3ysehy ce omryuyje sakbyukom. Y 3akmbyuky o usysehy ogpebyje ce
cny>xOeHo nuie Koje he permaBatu y ympaBHOj CTBapy, OZHOCHO 00aB/baTi
TojeaVHe pajiibe y MOCTYIIKY 0 IIpeaMeTy y KoMe je u3ysehe oppebeno. IIpotus
3aK/bydKa KojuM ce ofpebhyje nsysehe nuje gomymrena moce6Ha sxanba.

Onpenbe 3YII-a o usysehy cxogHO ce mpuMemyjy U Ha 3aiucHuuapa.
3ak/byyak o usysehy sanmmcHn4apa JOHOCH CTY>KO€HO /ML KOje BOAY IOCTyIIaK.

4.3. CTpaHKa y yIpaBHOM IOCTYIKY

4.3.1. Ilojam cinpanke y yiipasnom ilociltyilky

1. CrpaHKa je nuIle 1O YMjeM je 3aXTeBy MOKPEHYT YIPABHM IIOCTYIIAK VW/IN
IIPOTUB KOTa C€ BOAY IOCTYIIAK WM KOje, paZiyl 3alUTUTE CBOjUX IPaBa WA IIPaB-
HIX MHTEpeca, Ma IIPaBO Ja YYECTBYje y IIOCTYIKY. Ha OCHOBY oBe 3aKOHCKe
medVHUIMje MOTY Ce Pa3IMKOBATY TPU TPylle CTpaHakKa: 1) aKTMBHA CTPaHKa;
2) macMBHA CTpaHKa ¥ 3) ysrpefgHa CTPaHKa WIM UHTEPBEHUEHT. AKiU6HA
cifipanka je nuiie 10 YujeM je 3aXTeBY IOKPeHYT YIPaBHNU NOCTYHaK (Ha puMep,
JIMIe IO YMjeM je 3aXTeBY IOKPEHYT OCTYIIAK 3a: U3laBambe rpaheBNHCKe J03BO-
7ie, 3a M37aBambe JO3BONIe 3a HAOaBKy OpPY’Kja, 3a IIPUjeM Y IP)KaB/baHCTBO T, ).
Ilacuena ctipanka je muIe IPOTUB KOTA Ce BOAM YIIPABHY IIOCTYTAK (Ha mpumep,
IOpecKy 00Be3HMK KOJI KOTa ce BPII TOpecka KOHTPOJIA; BTACHNK 3eM/BMINTA 32
KOje ce BOJY IIOCTYTAK eKcIpompujanuje uTh.). Ilpema Tome, Kasja ce y ympas-
HOM IIOCTYTIKy yTBpDyje Heka o6aBe3a mam Kajia ce HajmaXe HeKa YMHNUAIOA, Off
noceOHO je BayKHO Jla Ce TAYHO YTBP/M ITaCUBHA CTPaHKa, Koja he 6uty myxHa fa
o6aBesy, ONHOCHO YMHNUAOY USBPLIN. Y3ipegHa cllipanka unu uxitiepeeHueHii je
JUILE KOje, paii 3allITUTE CBOjUX MpaBa WIN IPABHUX MHTEPeCa, MMa IPaBo Ja
Y4eCTByje Y YIPaBHOM IIOCTYIKY. VIHTEpBEHUjEHT je 3alMHTEepPeCcOBaH 3a MICXOJ,
YIPAaBHOT IOCTyNKa. VIHTepBeHMjeHT je, Ha IpuUMep, BIACHUK 3eM/BUIITA KOje
ce IpaHMYM Ca 3eM/BUILITEM /LA KOje TPaXKyt OfoOperbe 3a U3rpajmy, Kaja ce y
IIOCTYIIKY KOj! Ce BOAY IIOBOJOM 3aXTeBa 3a M3JlaBambe ofj00peba 3a M3TPafiby,
IPOTUBY U3JjaBamy J103BOJIe 300r TOra WITO cMaTpa fia 6u TiMe 610 noBpehen
IbETOB NPAaBHM MHTEPEC.

CrpaHKa y IOCTYIKY MO>Ke OUTM CBaKO (M3NYKO U IpaBHO jmie. [IpxaB-
HI OpraH, OpTraHK3aluja, Hacesbe, TPyIIa JIALA U JIp., KOju HEMAjy CBOjCTBO IIpaB-
HOT JINIIA, MOTY OMTM CTpaHKe aKO MOTY OMTHM HOCMOIM IpaBa M obaBe3a Mim
IpaBHMX MHTEPeca O KOjuMa ce pelraBa y IOCTynKy. CTpaHKa Moxe OuTty n
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CMHJMKA/THA OPTaHM3all}ja aKo ce IIOCTYIaK OJJHOCH Ha HEKO IPaBo WK IPaBHU
MHTepeC YaHa Te OpraHusanuje.

JaBHM Ty>Xuall, jaBHY IIpaBOOpaHMIALL M APYTY ApP>KaBHYU OpraHy, Kajia Cy
3aKOHOM OBJaiheHy fla y IOCTYIKY 3aCTYIajy jaBHU MHTEpeC, UMajy, Y TPaHu-
IjaMa TUX opjaihema, IpaBa 1 Ly>KHOCTU cTpaHke. OBM OpraHu He MOTY Y II0-
CTYIIKy MMaTH LIMpa OB/alIherma Hero MITO VX UMajy CTPaHKe, OCUM aKO Cy UM
TaKBa OBJIAlINemba jaTa 3aKOHOM.

2. 3a MCXOf] YIIPaBHOT ITOCTYIIKA MOTY OUTI 3aMHTEPECOBAHN U T3B. PAKHUY-
Ku uHitiepecenitiu. 'To Cy 1mija Koja y KOHKPETHO] YIIPaBHOj CTBApU MMajy U3Be-
CTaH MaTepMja/IHU VI MOPA/IHU MHTEPeC, ay Taj MHTEPeC He 3acCHMBA Ce Ha
KaKBOM IIPaBHOM IIPOMNCY, Beh 1Ma KapakTep (aKTHMYKOTr MHTepeca. 3a pasiu-
Ky Of] CTpaHKe, KOja IMa ITpaBo Ha ofipeheHe mporecHe pajimbe, GaKTUIKM MHTe-
PEeCeHT HeMa CKOPO HUKABUX IIpaBa y OJHOCY Ha OpTaH KOji BOAY YIPAaBHMU IIO-
crynak. Kao ¢akTuyky MHTepeceHTH, I0jaBjbyjy ce pasHu Momuoun (IeTeHTn)
M I0CTaB/bauy, OJHOCHO JINIIA KOja oOaBellTaBajy OpraH HajjIekaH 3a BoDheme
YIIPaBHOT IIOCTYIIKA O M3BECHUM UNIbEHMIIAMa, 4YlMje IOCTOjarbe YC/IOB/baBa
IOKpeTame MOCTYIKA Mo CIy>kOeHoj my>kHocTu. Ta muua ob6pahajy ce oprany
MOJIOOM WM IIPYjaBOM, a/I)i OPTaH Huje Ty>KaH Ja UM OfiroBapa Ha Mooy, Beh
je Moxke ofbauuTy He ob6aBernraBajyhu o Tome gocraspada. Mehyrum, monba n
IpujaBa foCTaB/badya MOTY fia Oy/ly IIOBOJ 3a IIOKpeTalbe YIIPaBHOT IIOCTYIIKA 10
CITy>KO€HOj JY>KHOCTM y KOMe OU ce IOHeJIO pelliere Koje 61 OMIo of KOpucTu
¢daxTnukoM uHTepeceHTy. Y 3YII-y Huje peryamcaH mpaBHU HONMOXaj PakTUd-
KX MHTepeceHara.

4.3.2. Yenosu 3a yuecinsosarve Hexoi nuua y
ceojciligy ciupanke y yilpasHom iociiyiKy

3a yuecTBOBame HEKOT JIMIA Y CBOjCTBY CTPAHKe Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY IIO-
TpebHO je fa uMa: 1) cTpaHadyKy MM IIPaBHY COCOOHOCTH; 2) IPOLIeCHY CII0C006-
HOCT M 3) CTBapHY WIM CTpaHauKy jgerntuManyjy. OpraH Koju BOAM MOCTYIIAK
Ty>KaH je ]a y CBAKOM CTafMjyMy IIOCTYIIKa BOAY padyyHa O TOMeE Jia JIi IIOCTOje
HaBeJIeH! YC/IOBH.

1. CrpaHayKa WIM IpaBHA CHOCOOHOCT IIPECTaB/ba CIIOCOOHOCT HEKOT
ymna jga Oyfe cTpaHKa, OBHOCHO fia Oyzie Hocual pasa u obasesa. OBy cro-
COOHOCT MMajy CBa OHa JIMIIA KOja MOTY MMaTu npasa u obasese. IIpema 3YII-y,
OBY CIIoco6HOCT MMajy crnefiehy cybjexTn: a) cBako QU3MYKO ¥ IPABHO JIUIIE;
6) cybjexTy Koji HeMajy CBOjCTBO IIPaBHOT JINIIA, aKO MOTY OUTY HOCHOLY TIpaBa
1 06aBe3a I IPaBHYX MHTEPeca 0 KOjuMa ce pelllaBa y IOCTYIKY (p>KaBHM Op-
raH, OpraHy3alyja, Hacesbe, TPyIa LA U Jp.) M B) CUH/VKAIHA OpraHM3alIyja,
KOja ce MO)Ke II0jaBUTH Y CBOjCTBY CTPaHKe IIO [iBa pas/IMylMTa OCHOBA: 1) aKo
Ta OpraHM3alija ¥Ma CaMOCTa/IHy IIPaBHY IMYHOCT — Kafia MOXKe OMTY CTpaHKa
II0 TOM OCHOBY U Y4eCTBOBAT! Y IOCTYIKY Pajiyl 3aLUTUTe CBOjUX IPABHYX VH-
Tepeca Kao IpaBHe IMYHOCTI U 2) aKO Ce MOCTYIAK OHOCY Ha HEKO IPaBo VIN
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IpaBHM MHTEpeC YWIaHa Te OpraHusanyje — Kajia MoKe 110 IPUCTAHKY CBOT 4JIa-
Ha ¥ y 1eTOBO MMe CTaBUTH 3aXTeB 3a IIOKpeTame MOCTYIIKA KOjy ce OTHOCK Ha
ozipebena mpaBa wumu MHTepece, Kao U CTYINUTH Y Beh MOKpeHyTH MOCTymaxK ca
CBJM IIpaBUMa CTPaHKe.

dusyuuka MuIa CTUYY IpaBHY CIIOCOOHOCT pohermeM. Y HeKMM CITydajeBuMa,
($U3MYKO /MLe IPaBHY CIOCOOHOCT cTude u npe pohema. [IpaBHa ymuia npaBHy
CIIOCOOHOCT CTUYY YIIMCOM Y jaBHU PeTucTap.

JaBHU Ty)XWIal, jaBHN IIpaBOOpaHMIALL ¥ IPYTU AP>KaBHYM OpPraHU Kajia Cy
3aKOHOM oBanheH fa 6paHe VM 3aCTYIIAjy y YIPaBHOM ITOCTYIIKY APYIITBEHE
VIHTepece, IMajy y TpaHMIjaMa THX oBnamherma monoxaj crpaike. OBy opranu
HeMajy CBOjcTBO Beh caMo 1o/1o)kaj cTpaHKe, a Ta pas/inKa Orjefia ce y YUMEbeHNIIN
IITO Ce JOHOIICEeM pellierba 10 OKOHYamY MOCTYIIKA, 3a HBJX He CTBapajy Ipa-
Ba HU obaBe3se, jep ce obaBe3e cTBapajy caMo 3a OHA JIMIA KOja MIMajy CBOjCTBO
CTpaHKe.

2. IIponecHa MM MOCTOBHA COCOOHOCT O3HAYaBa CIIOCOOHOCT CaMOCTaII-
HOT Bpllelba IPOLECHNUX Pafiibyl ¥ YIPABHOM IOCTYIIKY, OZHOCHO CIIOCOOHOCT
3a CaMOCTa/IHO 00aB/batbe Paibyl IIpef; OpraHuMa Koju Bofie moctymak. CrpaH-
Ka Koja je IIOTIYHO ITOC/IOBHO CIIOCOOHA MOYKe caMa BPLINTY Pafiibe ¥ IOCTYIIKY.
IIpeTnocTaBKa IpolieCHe CIIOCOOHOCTH jecTe OIIITA CIIOCOOHOCT CaMOCTATHO
npeysumaru o6asese. IlocToje NOTIYHO IIpoIjecHO HecrtocoOHa /mia (Ha Ipu-
Mep, AylIeBHO 60/1ecHa MIja) ¥ OTpaHNYeHO HeCcIoco6Ha mnia (Ha mpumep, Ma-
nonerHniy). GPuandko nuIe cTUde MPOLECHY CIIOCOOHOCT IYHONETCTBOM VUIN
IpoI/alllelbeM 3a IMyHO/IeTHO. [IpaBHO JIMile MPOIeCHY CIOCOOHOCT OCTBapyje
HIOCPEHO — MIPEKO T3B. 0gI080PHOI TUYA.

Op mporecHe crocoOHOCTM Tpeba pas3MKOBATYU HOCHLYIAUUOHY CiHOCO)-
HOCIlI, TIOf, KOjOM Ce IOfipasyMeBa CIOCOOHOCT CTpaHKe Jja MCTYIA, OHOCHO
CTBAapHO fieNyje Ipefi OPraHOM KOji BOAM YIPaBHU NocTynak. OBy CIOCOOHOCT
HeMajy, Ha IIpuMep, ITTyBOHEMH, JIMIIA KOja He PasyMejy je3uK Ha KOMe Ce BOJM
IOCTYIAK UTJ,.

3. CTBapHa WIM CTPaHAYKa TETMTUMAIMja O3HaYaBa II0CeOaH OJHOC jefHOT
JInIa IpeMa KOHKPeTHOj yIIPaBHOj CTBapM Koja je IpefiMeTa YIPaBHOT IIOCTYII-
ka. OBo 3HauM fja 6u HeKM Cy6jeKT Morao ja Oyje CTpaHKa y yIpaBHOM HOCTYII-
Ky, HEOIIXO[[HO je [ia Ce Yy TOM IOCTYIIKY paclpaB/ba O HEKOM HerOBOM IIpaBy
VIV TIPAaBHOM VIHTEpecCy. 3a I0CTOjare CTBapHe WIM CTpaHadyKe JeTMTHMALuje
HOTPeOHO je MOCTojarbe CTpaHauKe CIOCOOHOCTH, HOK HMje HY)KHO HOCTOjarbe
npolecHe ciocobHoctn. Hanme, unmeHnIia 1a cCTpaHKa y TOKY MOCTYIIKA U3ry6u
IPOLIECHY CIIOCOOHOCT HeMa yTUIlaja Ha CTPaHAYKY JIETUTUMALIUjY — jep ce yMe-
CTO CTpaHKe Y fla/beM IOCTYIIKY II0jaB/byje HbeH 3aKOHCKM 3aCTYITHUK.

Pasnukyjy ce: 1) akTuBHA U 2) IIaCMBHA CTpaHayKa JernTUManuja. AKiius-
HY ClipaHauKy neiuiliumarujy IMa jquie Koje Tpaxky IOKpeTambe MOCTYIIKA, a iad-
CUBHY CUipAHAUKY NeTUTHUMAYU]Y — TULe IIPOTUB KOTa je YIPaBHM IIOCTyIaK I10-
KpeHyT. Opral Kojy BOLY IOCTYIAK Jy>KaH je 1a IO Cy>KOeHOj Ty>KHOCTY ITa3n
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Ha TO J1a /Y1 je IIACUBHO JIETUTUMICAHO /INIle KOMe ce Hanaxe ofpehena ununnba
WIN UCTIyHbetbe Heke obaBese.

4.3.3. 3acmynnuyu u iiynomohnuyu ciipanxe

4.3.3.1. 3axoHcku 3acillyiuHux u osnauihenu tipegciiasHuk cilipanke

3a mporecHO HeCocoOHO GU3MYKO /NuIle pajiibe y MOCTYIKY BPIIN HEroB
3aKOHCKM 3aCTYIIHNK. 3aKOHCKM 3aCTYIHUK ofipeDyje ce Ha OCHOBY 3aKOHa MM
aKTOM HaJUIeKHOT Jp>KaBHOT opraHa. Ha mpumep, 3aKOHCKM 3aCTYIIHUK Majlo-
JIETHOT JIMIIA KOjé je IIOf POAUTE/bCKUM CTapambeM je POJUTED, a aKO je Majo-
JIETHO JIMLE IIOf, CTAapaTe/bCTBOM — IHETOB 3aKOHCKM 3aCTYNHUK je cTaparesb.
Kaz opran koju BoAu NIOCTYNaK yTBPAM Ja 3aKOHCKM 3aCTYIHMK JIMIA IIOf
CTapaTe/bCTBOM He MOKa3yje MOTpeOHy MaXIby Y 3aCTyNamy, 06aBelITaBa 0 ToMe
OpraH CTapare/bCTBa.

IIpaBHO nuie BpIIM pafilbe Y IOCTYIKY IIPEKO CBOT, OHOCHO 3aKOHCKOT 3a-
CTYIIHVKA, OJIHOCHO OB/IaltheHor IIpeicTaBHUKA KOju ce ofipebyje Ha 0CHOBY oI1-
IITEr aKTa TOT IIPaBHOT JIMIIA, aKO HMje ofipeheH aKTOM HaJIeXKHOT JIpXKaBHOT
oprasa.

JIp>XaBHU OpraH BpIIM pajiibe Y HOCTYIKY NPeKO NpOIIcoM obraurhenor
IIpe/ICTaBHIIKA, OpraHusalyja Koja HeMa CBOjCTBO IIPaBHOT /MIA — IIPEKO JIAIIA
Koje ce ofpelyje mpema omnmIteM akTy opraHmsanje, a Hacesbe, IpyIa JInia u ip.,
KOjJI HeMajy CBOjCTBO IIPAaBHOT JIMIA — IIPEKO JIMIA KOje OHM OBJIACTe, aKO I10ce6-
HVIM IIPOIIVICOM Huje Apykuuje ogpebeno.

Y TOKY ILie/Ior IIOCTYTIKA, OpTaH je Ay>KaH Jja Mo CIy>KOeHOj JY>KHOCTH T1a3n
[a U ML Koje ce IojaB/byje Kao CTpPaHKa MOXKe OMTM CTpaHKa y IOCTYII-
Ky M Jla I CTPaHKY 3aCTyIa HbeH 3aKOHCKM 3aCTYIHUK, OHOCHO oBaurhenn
IpefCTaBHUK.

AKO y TOKy IIOCTYIIKa HACTYIIM CMPT CTPAHKe, OJJHOCHO ITpeCTaHaK IIPAaBHOT
LA, TOCTYTIAK Ce MOXKe 00YCTaBUTY VIV HACTABUTH, Y 3aBUCHOCTM Off IIPUPOJie
yIpaBHe CTBapy Koja je IIpefiMeT IOCTyIKa. AKO IIpeMa IPUPOJY CTBapy IOCTY-
IIaK He MOXKe JIa Ce HaCTaBy, OpraH 00yCcTaB/ba IOCTYIAK 3aK/bYYKOM IIPOTUB KOT
je momymTeHa mocebHa >kanoa.

4.3.3.2. IIpuspemenu 3acitiyiiHux citiparxe

AKO TIpOIIeCHO HeCIIOCOOHa CTpaHKa HeMa 3aKOHCKOT 3aCTYITHMKA, MU aKO
HeKy pajiiby Tpeba IpefyseTy NPOTUB JIMIA 4Mje je MpebMBaIMIITe, OFHOCHO
OOpaBMINTE HENO3HATO, a KOje HeMa ITyHOMONHMKa, OpraH Koju BOAM IOCTY-
IIaK [OCTaB/ba TaKBOj CTPAHIM IPMBPEMEHOT 3aCTYIHMKA aKO TO TPaXKM XUT-
HOCT IIpefiMeTa, a IOCTYIAaK ce Mopa CIpoBecTi. Taj opraH ofMax O TOMe W3-
BEIITaBa OPTraH CTapaTe/bCTBA, a aKO je IPMBPEMEHM 3aCTYIHUK MOCTaB/beH
NIy 4Ymje je mpeOuBamMInTe, OFHOCHO OOpaBMINTE HEMO3HATO, 00jaB/byje CBOj
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3aK/by4aK Ha OIVIACHO] TabJIV OpraHa, OfHOCHO y CIY>KOEHOM ITTacity. AKO IIpaB-
HO JINIe, OpTaHM3alMja, Hace/be, IPyIa INLA U AP., KOjU HEMajy CBOjCTBO IIpaB-
HOT JIVIIA, HeMajy 3aKOHCKOT 3aCTYIIHMKA, ONHOCHO OB/IalIheHor mpefcTaBHIKA
HM IyHOMOhHVKa, OpraH Koju BOAY IOCTYIAK, IIOCTaB/ba IO, UCTUM YCTIOBM-
Ma TOj CTpaHLM IPUBPEMEHOr 3aCTyIHNUKa 1 0 ToMe he ce oHa opfmax obaBe-
ctutu. ITpaBHOM /MMITy IPUBpEMEHM 3aCTYIHUK IIOCTaB/ba Ce, 110 MPaBUITY, U3
pena CIy)KOeHNX JIUIIa TOT IPpaBHOT /mia. Ha mcTy HauMH HoCTaB/ba ce IpH-
BpeMeHU 3aCTYIHUK M KaJl Tpeba M3BPIINTU Pajiby Koja ce He MOXKe OIJIOXKWUTH,
a CTPaHKY, OTHOCHO HEHOT 3aKOHCKOT 3aCTYIHMKA, OB/AIINEHOT MpefiCTaBHM-
Ka mim myHoMohHuka Huje Moryhe 6maropemeno mossaru. O Tome ce CTpaH-
Ka, 3aKOHCKM 3aCTYIHMK, OB/AIINeHM NpeACTaBHUK MIM ITYHOMONHMK ofjMax
obaBelITaBajy.

JIuie koje ce MOCTaB/ba 3a MPUBPEMEHOT 3aCTYITHMKA TY>KHO je Jia ce Ipu-
MM 3aCTYIIama, a 3aCTyIambe MOXKe OfIONTY CaMo U3 pasjiora Koju ¢y npeasubenn
nponucuma. [IpuBpeMenn 3aCTyIHUK y4eCTByje caMo Y IMOCTYIIKY 3a KOju je U3-
PUYNTO IOCTAB/bEH, 1 TO IOK Ce He I10jaBV 3aKOHCKY 3aCTYITHMK WM OB/IaIheHn
IpefCcTaBHUK, OTHOCHO CaMa CTPaHKa WIN HbeH MYHOMONHIK.

4.3.3.3. 3ajegruuxu ipegcitiasHux U 3ajegHuuku yHomMohHUK

JIBe cTpaHKe WaM BuIllle CTPaHAaKa MOTY, aKO IPOIJCOM HUje JpyKduje
oppeheHo, y MCTOM IIpeaMeTy UCTYIATH 3ajeJHNYKN. Y TOM C/Iy4ajy Ay>KHe CY Jia
Ha3Haye KO he off \BMX MCTYNaTV KAao HUXOB 3ajeTHNYKN IPeCTaBHUK, WIN 110-
CTaBUTH 3ajeHNYKOT TyHOMOhHMKa.

OpraH Koju BOAY IOCTYIIAaK MOXe, aKO TO He 3abpamyje MPOINC, Ofpea-
T 3aK/byYKOM CTPaHKaMa KOjeé Y IOCTYIKY Yy4eCTBYjy C MCTOBETHUM 3aXTEBM-
Ma fia y ofpebeHoM poky HasHave Ko he ux usmeby mux npencrasmaryu, wim ja
IIOCTaBe 33jeflHNYKOT MyHOMONHMKa. AKO CTpaHKe II0 TAKBOM 3aK/bYYKy He I10-
CTyIle, 3aKOHCKOT 3aCTYIIHNKA, OB/IalINeHor HpefcTaBHMKA VI 3ajeHUYKOT
nyHOMONHMKa MOXe OJpeMTV CaM OpraH KOjii BOAM IOCTYIAK Y KOM CIIy4ajy
3aje[lHYKN IIPEACTaBHUK, ONHOCHO 3ajeSHMYKM HYHOMONhHWK 3ajp)kaBa TO
CBOjCTBO CB€ JJOK CTpPaHKe He IocTaBe Jpyror. IIpoTus TakBor 3ak/by4Ka CTpaH-
Ke MIMajy IIpaBo Ha IoceOHy >kanly, Koja He Ofi/Iayke N3BPIIebe 3aK/byUKa.

Y cnydajy kaja je onpebeH 3ajefHUYKM IpPeNCTaBHNK, OFHOCHO 3ajeHIIKN
myHOMONHMK, CBaKa CTpaHKa 3a/Ip)KaBa IIPABO /I MCTYIIa KA0 CTPAaHKa y HOCTYII-
Ky, /la JIaje u3jaBe, Kao I la CAMOCTAJIHO V3jaB/byje a0y 1 KOPUCTY Apyra IIpaB-
Ha CpeJiCTBa.

4.3.3.4. IlynomohHux citiparxe

CrpaHKa, OTHOCHO IeH 3aKOHCKM 3aCTYITHUK MOXKe OffpeIUTI TyHOMOhHKa
Koju he 3acTymaTy CTpaHKy y IIOCTYIIKY, OCUM Y pajiaMa y KojuMa je HoTpeOHO
Jla caMa CTpaHKa Jjaje u3jaBe. Pajjibe y HOCTYIIKY KOje TyHOMONHUK Ipefy3uma y
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rpaHnijamMa myHomohja Mmajy ncTo mpaBHO /IejCTBO Kao [Ja VX je Ipefy3ena cama
CTpaHKa, OJIHOCHO IeH 3aKOHCKU 3aCTYIHMUK. VaKo je ogpennita myHoMohHuMKa,
caMa cTpaHKa MOXKe /IaBaTy M3jaBe a OHe Ce MOTY Ol Ibe ¥ HeIIOCPEIHO TPa>KUTIHL.
CrpaHKa Koja je MpUCYTHa KaJl (heH ITYHOMONHIIK Jlaje yCMeHy U3jaBy, MOXe He-
IOCPEIHO IOCTIe aTe V3jaBe USMEHUTIU WU 0T1036atliu U3jasy c60l iyHOMONHUKA.
AKO y IICMEHNUM MM YCMEHUM U3jaBaMa Koje ce TUYy YMIbEeHNUIIA TOCTOjI Heca-
IJIaCHOCT u3Mely msjaBa cTpaHKe 1 HeHOI TYHOMONHNKA, OpraH KOjyi BOAY I10-
CTyIaK IleHn obe M3jaBe y CKIajly ¢ HauelIoM OljeHe JOKasa.

ITyHOMOhHUK MOXe O6UTK CBaKO /uile Koje je MOTIYHO MOCIOBHO CIIOCO6-
HO, OCVIM JINIIA KOja ce 6aBe Ha/[pUIMCAapCTBOM. AKO ce Kao ITyHOMONHMK I0jaBu
nmie Koje ce 6aBM HAJ[pUINCAPCTBOM, OPraH TaKBOM NIy yckpahyje mame
3aCTyIame 1 0 TOMe OfMaxX 06aBeIITaBa CTPAHKY 1 HAITIeKHOT jaBHOT TY>XKMOIIA.
ITpotus 3ax/pyuka o yckpahyuBamy 3acTymama MOXe ce M3jaBUTH IToceOHa JKaJl-
0a, KOja He ofi/Ta’ke M3BpIIEHe 3aK/by4Ka.

ITyHoMohje ce MO)Ke HaTy MMCMEHO MM YCMEHO Y 3alMCHUK. AKO Ce Y TOKY
IIOCTYTIKA He cacTaB/ba 3aIMICHUK, O YCMEHOM ITyHOMOhjy cTaB/ba ce 3aberne-
mKa y cnucy npeaMera. CTpaHKa Koja HMje IMCMEHA WINM HUje y CTamy fa ce
HOTINIIE CTaB/ba Ha MMCMEHO ITyHOMOhje 0TMCcaK KaXXMIIPCTa YMECTO TOTIINCA.
Axo ce myHOMOhje n3aaje Iy Koje Huje aJBOKAT, MOpPa Ta OBEPUTH HaJIeKHN
opraH. VI3y3eTHO, ciy>k0eHO /nuile Koje BOAM IOCTYIAaK M 0b6aB/ba MOjefyHe
pajme y HOCTYIKY MOXe JONYCTUTH Jla y Me CTPaHKe, Kao HbeH IIyHOMONHIUK,
usBpim onpeheHy pajgmwy 6e3 IpUIOKEHOT ITyHOMOhja WiaH WeHe NOpoauIie
w foMahmHCTBa WM /uIie Koje je Y pafHOM OJHOCY C BbOM, aKO HeMa CyMbe y
IocTojame 1 06MM ImyHoMohja. AKO TaKBO JIMIle TIOCTABYU 3aXTeB 3a IOKpeTabe
IIOCTYIIKA WM Y TOKY IIOCTYIIKA [laje U3jaBy CYIIPOTHY PaHNjOj U3jaBU CTPAHKE,
off wera he ce 3arpaxuTy fa y ogpeheHoM poKy HaKHa/[HO TIOfHeCe ITyHOMOhje.

[Tynomohje ce Moxke faTnt y o0NUKYy dpusatiite uctipase, a ako ce IOCYyMmba y
HETOBY MCTMHUTOCT, MOYKE Ce HAPEIUTH 1A Ce TIoJiHece oepeHo ilyHomohje. I1pa-
BIJIHOCT ITyHOMOohja mcnmryje ce mo cayx60eHoj Jy»HOCTU, a HeJoCTaly M-
CMEHOT ITyHOMOhja OTK/Iamajy ce, Ipyu 4eMy CIy)XOeHO /uiie Koje BOLYU MOCTY-
IIaK MOXKe IOIYCTUTU MYHOMONHVKY C HeypegHum tiyHomohjem fla MBI XUTHE
pajiibe y IOCTYIIKY.

3a obum myHomohja MepopmaBHa je cajpkuHa nyHomohja. ITyHomohje ce
MO>Ke JIaTH 32 11€0 ITOCTYIIAK U/IM CaMO 3a I0jefiiHe Pajithe, a MOXKE Ce M BpeMeH-
ckn orpannuntu. IlyHoMohje He npecTaje cMphy cTpaHke, I'yOMTKOM HbeHe IIPo-
IleCHe CIIOCOOHOCTY M/IM IIPOMEHOM HeHOT 3aKOHCKOT 3aCTYITHUKA, ajIi IIPaBHA
CIef0eHMK CTPaHKe, OfJHOCHO HheH HOBJ 3aKOHCKM 3aCTYIIHMK MOXKe OIO3BaTH
pannje nyHomohje. Ha nurama y Besu ¢ myHomohjem koja Hucy ypehena ogpep-
6ama 3YTI-a, cXomHO ce puMemyjy ofipefide 3akoHa KojuM ce ypebyje mapHmd-
HU NIOCTYIaK.
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4.3.3.5. Ciipyunu tiomaiay citiparke

Y cTBapuma 3a Koje ce TpaKu CTPYYHO IO3HaBakbe MUTaha Y BE3U C MpPef-
MeTOM YIIPaBHOT IIOCTYIKa CTPaHKa MOKe fla loBefie CTPYYHO yuIie Koje he joj
maBaty obaBemTerma 1 caBeTe. OBO CTPYYHO /MIle Ha3uBa Ce CTPYYHMM IIOMa-
rageM. CTpy4HY IIOMarad Hyje Hi 3aKOHCKY 3aCTYIHUK HY ITyHOMONHMK CTpaH-
Ke, Beh /uIe Koje MpaTu CTpaHKy Npy BpIIEHY IIOjeAMHNX IIPOIIECHNX PaibiL, I
KOje joj moMa)ke CTPYYHMM caBeTHMa 11 obaBennTersMa. CTpydHN IToMaray, mpe-
Ma TOMe, He 3aCTyIIa CTPaHKY U 3a Pa3/MKy Off IyHOMONHNKA, OH He BPIIV pajiibe
yMecTo cTpaHKe Beh genyje y3 ciipanky.

Crpy4yHu nmomaradm MOry OuTy nuna pasmrautor npoduaa. OcTaBbeHo je
CTpaHIY Jja, IpeMa IPUPOJY YIIpaBHe CTBAPY, U Kajia IPOLIeHN Ja joj je moTpe6-
HO, y3Me cebn ofroBapajyher momaraya. OHa, CTOra, MOXKe 3a IIOMarada y3eTu
JMILE KOje je CTPY4rbaK 3a IPaBO, TEXHUKY, PaYyHOBOLCTBO, IIOPE3e, WA HEKY
npyry obmact. CrpaHKa He MOYKe JOBECTH Kao CTPYYHOT [ToMarada jiniie Koje Huje
IIOCTIOBHO CITIOCOOHO MIIN Koje ce 6aBy HaJJpUINCAPCTBOM.

Crpy4yHnu momaray He CTOjU HM Y KAKBOM HEIIOCPEHOM OJHOCY IpeMa opra-
HY OJJHOCHO CITY>KO€HOM JIMITy KOje BOAY MOCTYIAK, Te CTOTa Huje Hu oBnanrheHn
la Jaje KakBe obOaBe3He M3jaBe yMecTO cTpaHKe. CTPy4YHNU IoMarad IojaBbyje
Ce HeIoCpPeNHO CaMO y OJHOCY Ha CTPAHKY, KOjy IOMa)ke CBOjUM CTPYYHUM
3HameM 1 caBeTuMa. CTpaHKa Huje [y>KHa 1a CTPYYHOM ITOMaraJy usjia moce6Ho
myHOMOoRje, HUTH je My>XHa [ja yHanpeys ob6aBelITaBa CIyX0eHO /uie Koje BOAu
IIOCTYIAK O TOMe Jia he mpu BplIemy Heke MPOIeCHEe Pajilbe MMATH CTPYIHOT
nomarada. Cy>k6eHo /iile Koje BOLY MOCTYTaK AY>KHO je /ja J03BOJIM CTPAHIIN
CABETOBAIbE Ca CTPYYHMM [TOMaradeM.

5. OIIIITEIBLE OPTAHA "1 OCTAINX
YYECHUKA Y YIIPABHOM IIOCTVYIIKY

5.1. Ilognecum

ITogHecuMa ce cMaTpajy 3axTeBH, 0OpacIy KOju ce KOPHUCTe 3a ayTOMaT-
CKy o0pafly mojaTaka, Ipeajosy, Ipujase, Monbe, sxanbe, IPUTOBOPK U Apyra
CaOIIITema KOjUMa ce cTpaHKe 06pahajy opranmma. ITogHecmy ce, 1o mpaBmiy,
Ipefajy HeIOCPENHO WM 11ajby IOIITOM IICMEHO, U/ CE YCMEHO CAOIIITaBajy
Y 3aIlMCHIK, a MOTY Ce, aKO HIfje APYK4Mje IPOIICAHO, M3jaB/bUBaTH U Tenerpad-
CKM, OTHOCHO Tenmedakcom. KpaTka u XuTHa caommiTema MOTY ce JaBaTH U Terle-
doHoM, ako je TO, O mpupoxu cTBapy, Moryhe. ITogHecak ce mpepaje oprany
HaJIJIEXXHOM 3a IIPUjeM IIOJHECK], a MOXKe Ce IIPElaTyi CBAKOT PA/IHOT [jaHa Y TOKY
pajiHOT BpeMeHa. 3a IIOfIHECKE KOjU Ce YCMeHO ilogHOCe, 3 KOjUL HUCY B€3aHN 32 POK
VIV HYICY HEOJJIOKHU, MOXKe Ce OfIpeIUTH Jia ce Ipefajy camo y oxpehene cate y
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TOKY PaJHOT BpeMeHa, OTHOCHO y oipeheHe naHe. Bpeme 3a npenajy TakBux mop-
Hecaka 00jaBjbyje CBaKy OpraH y CBOjUM IIPOCTOPMjaMa Ha BUJTHOM MECTY.

OpraH Koju je HajyIe)XaH 3a IpHjeM MoJHecKa AYy>XKaH je fa MpUMU ITOfHecaK
KOjI My ce IIpefjaje, OTHOCHO JIa y3Me y 3alMCHUK IOGHECaK KOju My Ce YCMEHO
caomTasa. Cy>k6eHo e Koje IIPYMY HOfHeCaK JYXHO je, Ha yCMEeHU 3aXTeB
HOJHOCUOLA, 1a My IIOTBPAM IIpMjeM IIOAHecKa. 3a Ty OTBPAY He Itaha ce Tak-
ca. AKO opraH Huje HaJlIeKaH 3a IpujeM IOJHeCKa, CIy>XOeHo Juile TOT Opra-
Ha YII030paBa Ha TO IOJHOCHOIA U yIyhyje ra oprany HaJJIeXXHOM 32 IIpMjeM.
Axo mopHOCWIAL] M TIOPeJ] TOTa 3aXTeBa fla Ce HheroB IOJHecaK IPUMH, CIyK0e-
HO JIMIIe TY>KHO je f1a IpUMU TaKaB MofiHecaK. Ako opraH Habe ma Huje Hame-
KaH 3a paji 0 TAKBOM IIOJHECKY, JOHOCK 3aK/by4aK KOjuM ce ofbaIryje moHe-
cak 36or HeHamnexxHocTn. Kag opran fiowitiom nobuje mogHecak 3a 4njy npyjem
HIje HaJJIe)kaH, a HeCYyMIbJBO je KOjU je OpraH HaJyleXkaH 3a IpujeM, mocmahe
nopHecak 6e3 ofiTarama HaJl/IeXKHOM OpPraHy, OfTHOCHO CyAy 1 o ToMe he obaBe-
CTUTM CTPaHKy. AKO OpraH Koju je 0610 IofiHecaK He MOXKe Jia YTBPAU KOj je
OpraH HaJlIeXaH 3a pajj 10 MOJHECKY, IOHOCK Oe3 ofylarama 3aK/bydaK KOjuM
opbalryje mopHecak 360T HEHAIIOKHOCTY M 3aK/by4aK OffMax JOCTaB/ba CTPaH-
1. IIpoTuB 0BUX 3aK/byYaKa JONYLITEHA je moceOHa xaba.

Axo opraH nomroM fobuje Ty>k6y 3a IOKpeTarme YIIPaBHOT CIIOPA, JOCTaB/ba
je, 6e3 ofyrarama, HaJJIeXKHOM CY/AY, O 4eMy obaBelITaBa IIOJHOCKOLA Ty>X6e.

[TogHecak Mopa 6MTH pasyM/bMB U fia O ce IO BeMy MOIJIO IIOCTYIATH Tpe-
0a fja caip)Kyt HapouuTo: 1) 03Ha4YeHe OpraHa Kome ce ynyhyje; 2) npenmer Ha
KOjU ce OTHOCH; 3) 3aXTeB, OHOCHO IIPEIOT; 4) KO je 3aCTYIHMK, ITyHOMOhHMK
VIV IIPeiCTaBHIUK, aKO Fa IMa, Kao U 5) ¥IMe ¥ Ipe3uMe U IpeOuBaIiiITe, OGHO-
cHO 6opaBuiuTe (ajpecy) mim GuUpMy U CefUIITE HOFHOCKOLA, OFHOCHO 3aCTYII-
HIIKa, TyHOMOhHMKa 1 mpeficTaBHMKa. [logHOCHIAL je [yXKaH Ja CBOjepydHO
MOTNHNILE MOAHEeCAK. VI3y3eTHO, MOJHECAK MOXKE YMECTO MOJHOCKOLA MTOTIINCA-
TY BerOB OpayHU IPYT, jeflaH Off IeTOBYX POAUTE/bA, CUH My Khit, nam ajBoKat
KOju je 1o oByamhemy CTpaHKe CacTaBMO MofHecak. JIuie Koje je mormycano
MOJHECaK MY>KHO je Ia Ha IMOJHECKY INOTNMIIE CBOje MMe U CTaBM CBOjy afpecy.
AKo je mogHOCHIAIL HEMMCMEH WV HHje Y CTamby Aa ce NOoTIuIIe, nornucahe ra
IVICMEHO JuIie Koje he moTmmcaTnt u cBoje MMe 11 HaBeCTH CBOjy apecy.

Axo mopHecak cafp>Xyu Hekyu (OpManHM HeJOCTaTaK Koju ClpedaBa
MOCTYTIal€ MO TOIHECKY M/IM aKO je HepasyM/bMB MM HEMOTIYH, OPraH Koju
je IpUMMO TaKaB MofHecaK yunHuhe cBe mTo Tpeba fja ce HeloCTalLM OTKIOHE U
ofipeiuhe MOAHOCKOLY POK Y KOM je Jy>KaH Ja To y4uHI. To ce Mo>ke CaoIlIITH-
TV IOHOCHOLLY TellepOHOM MU YCMEHO, aKO Ce OJHOCHIIAL] 3aTeKHe KOJj opra-
Ha KOjJ CaoIlllITaBa fIa IIoOffHeCaK cafpKu HefocTaTKe. O y4MibeHOM CaolIITehY,
opran he ctaButu 3adeneusky Ha criucy. AKO IOHOCUIAL] OTK/IOHY HEJOCTATKe y
ozpeberoM poky, cmatpahe ce fja je mopHecak 6110 Off Mo4YeTKa ypegaH. AKO IOJ-
HOCIJIAI] He OTKJIOHM HefloCTaTKe Y ofpeheHOM poky, Ia ce yciieq Tora He MOXe
NOCTYHATH II0 IOf{HECKY, OpraH he 3aK/by4YKoM ogGamuTy Takas nogHecak. Ha



5.OIITELE OPTAHA 11 OCTAJINX YYECHMKA Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY 165

OBY IIOC/IEANITY TIOZHOCUIAL he ce HApOYNTO YIIO30PUTH y IIO3UBY 32 VICHPABKY
nopHecka. [IpoTuB ToOr 3aK/bydka JO3BO/beHA je moceOHa skanba. Kay je momue-
CaK IOCTIAT ileneipadckil, OFHOCHO iienepakcom VTN je TIPYIM/BbEHO iliesIepOHCKO
caotiwiitierve, 1a Ce IOCYMIba Jja je IMOIHECAK IIONHENIO JIAILE YMje IME je O3HAYEHO
Ha Teerpa)CKoM IIOJJHECKY, OFHOCHO Te/iehaKCOM, OfTHOCHO fia OTIYe Off INIia
Koje je Ipu Tee)OHCKOM CAOIILITe by JJa/Io CBOje MMe, opraH he mokpeHy T mo-
CTyTIaK 3a yTBph1Bame TUX YNHEHNIA, IIa AKO Ce OHe He YTBPJIe, OHOCHO aKo ce
HEJOCTAIM He OTKJIOHE, T1a Ce yC/Ief, TOTa He MOXKe IIOCTYIIATH 10 TIOIHECKY, Op-
raH he sax/pyukoM ofgbanuTy Takas nopHecak. [IpoTyB 3aK/bydKa opraHa KOjuMm
ce IIOJHecaK ofibaIlyje, MOXKe Ce M3jaBUTH IToceOHa skanba.

AKo mofjHeCaK cafipKi BMIIIe 3aXTeBa KOjIl cé MOPajy pellaBaTy OJBOjeHO,
OpraH Koju IpMMH HofiHecak y3ehe y pelraBame 3aXTeBe 3a 4uje je pellaBarbe
HaJIJIeKaH, a ocTase 3axTeBe nmocmahe 6e3 ofmarama HaJ/IeXKHOM OpPraHy — ako
je HeCyMIbMBO KOjJ je OpraH HaJlJIeXKaH, a aKo He MOXKe Jla Ce yTBPAM KOju je op-
raH HaJJIe)KaH 3a paj 110 3aXTeBMMa, JoHehe 6e3 ofarama 3ak/bydak KojuM he,
360T HEeHaJITIeKHOCTH, Of0ALVITY MTOJHECAK Y [Ty KOjU ce OfHOCK Ha Te 3aXTeBe
U 3aK/by4YaK OfIMaX JJOCTaBUTYU CTPAHIIN.

5.2. Ilo3uBame

OpraH Koju BOAM yIpaBHM IIOCTYIAK oBlamheH je fa Mo3MBa JIuIe 4uje je
IPICYCTBO Y IIOCTYIIKY IOTPeOHO, a Koje 60paBy Ha HberoBoM nozxpydjy. ITo npa-
BITY, TIO3MBatbe C€ He MOXKE BPUIMTM pajii JOCTaB/balba MMCMEHMX OTIpaBa-
Ka pelllerha, OJHOCHO 3aK/by4aKa, VJIM pajii CaolllITerba Koja C€ MOTY M3BPILIN-
TV TOIITOM VUIM Ha IPYTM HAa4MH MOTOJTHUjM 32 JIMIle KOMe CAOoIIITemhe Tpeba
mocraButu. Ha ycMeHy pacmpaBy Moke OMTM IO3BaHO JuIle Koje 60paBM BaH
MO pydYja OpraHa Kojy BOAY IIOCTYIIAK aKO Ce TYMe IIOCTYIaK yOp3aBa MM OaK-
IIaBa, a Jo/1a3ak He Ipoy3pokyje Behe Tporikose win Behy ganry0y 3a mossa-
Hor. [To3uBame ce BpIIM MUCMEHNM IO3MBOM, aKO IIOCEOHMM IIPONNICUMA HIje
npensubeH Apyry HauyH.

Y mucMeHOM mo3uBY o3Haunhe ce HasyMB OpraHa Koju je M3/a0 II03MB, UMe I
IpesyuMe U ajipeca ML Koje ce M03MBa, MeCTo, fIaH, a Kaja je To Moryhe n gac
JOoTacKa MO3BaHOT, IIpeMeT 300r Kora ce Io3yBa U y KOM CBOjCTBY (Kao CTpaH-
Ka, CBEJIOK, BEIITAK MT/.), M Koja IoMOhHa CpefiCTBa ¥ OKa3e IT03BaHy Tpeba fa
npubaBy, OFHOCHO HOAHece. Y MO3UBY, MOpa Ce HaBeCTH Jja JIV je MO3BAHO JINIIe
Iy’KHO Jia Tobe MM4HO MM MoXKe MOC/aTy MyHoMohHuKa Koju he ra sactynaru
u ynosopuhe ce fia je, y crydajy cipedeHOCTH fla Ce Ofja30Be MO3MBY, [YXKHO Ja
M3BECTV OPraH Koju je u3fao mosus. [TosBanm he ce, McTO Tako, ynosoputu Ha
HIOCTIefiVIe AaKO Ce He Ofja30Be MO3MBY MM He M3BECTH i je CIipedeH fa gobe. ¥
MO3VBY Ha YCMEHY pacIipaBy, CTPAaHKa Cé MOXKe IT03BaTH Jla IIOIHeCe MUCMEHE U
IpyTe ToKa3e, a MOXe ce 00aBeCTUTH 1a MOXKe IIOBECTH CBeJIOKe Ha Koje HaMepa-
Ba Jla ce mo3oBe. Kay To fomyiura npupopa cTBapy, MOXKe c€ OCTaBUTH Ha BOJbY
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TI03BAHOM JIMILY [Ia YMeCTO JTIMYHOT I071acKa Ipefia o ofipeheHor maHa noTpebHy
M/ICMEHY U3jaBy.

[TpunukoM nosuBama, oprad he BoguTy padyHa o TOMe fia uLie duje je pu-
cycTBO NOTpeOHO 1mo30Be Aa fobhe y BpeMe Koje he HajMame oMeTaTy TO3BaHOT Y
BpIIEY HEroBor pefoBHOT nocia. Huko He Moxke 6UTH 103BaH fia jobe y iioky
Hohu, 0CHIM aKo ce pajii 0 XUTHVM J HEOJJIOKHIM MepaMa. [To3BaHo e ;y>kHO
je ma ce offasoBe IMO3MBY. AKO je II03BaHO JnIie 360T 60/IeCTU VTN IPYTOT OIIpaB-
JIaHOT pasJiora CIIPeYeHo Aa gobhe, OHO je JY>KHO Ja oMax II0 IpyjeMy [o3UBa O
TOME U3BECTYU OPraH KOjU je U3[A0 IO3UB, a aKO j€ PA3JIOr CIPEYEHOCTI HACcTao
TOIHMje — OfIMaX IO Ca3Halby TOT Pas3jiora. AKO ce JuIle KOMe je O3B JIMYHO
JIOCTaB/beH He OfIa30Be MO3NBY, @ U30CTaHAK He OIpaBia, MOXKe OUTV MpUBefie-
HO, a TTopef] Tora ¥ Ka)KieHO HOBYaHOM KasHoM. Te mepe npumennhe ce camo
aKo je y mosuBy 6mo o3HaueHo fia he ce mpumenuTn. AKo Cy ycey Heonpas/a-
HOT M30CTaHKa IT03BAHOT JIMI]A HACTA/IM TPOIIKOBY Y IOCTYIIKY, MOXe Ce Ofipe-
IUTHU [ia Te TPOIIKOBE CHOCK JINIIe KOje je M30CTano. 3ak/by4ak o mpusobhemy, o
U3pUIaky KasHe, OHOCHO O Miahamby TPOLIKOBA, JOHOCH CITY>KOeHO uIje Koje
BOJIY TOCTYTIAK, Y CAITACHOCTH Ca CTY»KOEHMM /MIieM oBanTheHnM 3a pelaBarmbe
yIIpaBHE CTBapH, a KOl 3aMOJ/beHOT OPraHa — y CaI7laCHOCTU Ca CTapEeIIMHOM TOT
OpraHa, OJJHOCHO ca CTy)XKOeHNM /MIieM OBNAaIIheHNM 3a pellaBame y CIMYHIM
yIpaBHUM cTBapuMa. IIpoTus Tor 3ak/byyxa JOMyIITeHa je MocebHa xanba. Ao
ce MO3MBY HUje 0fa3Bao NpunagHukK Bojcke Cpbuje nmm monmunyje, opran he ce
06paTHTV HaJIIeXHOj KOMaHJM, OFHOCHO HAJJIKHOM OpPTaHy ca 3aXTeBOM Ja ce
OH JIOB€Jie, a MOXKe I'a M KA3HUTYU HOBYaHOM Ka3HOM, OJTHOCHO OIpEJUTH JJa CHOCK
TPOILKOBE KOj€ je CBOjUM HEJ0IaCKOM IIPOY3POKOBAO.

5.3. 3anucHuK

O ycMmeHOj pacnipaBy MaM [pyroj Ba)KHUjOj pafiby Y IOCTYIKY, KaO M O
Ba)KHUjJM YCMEHMM U3jaBaMa CTpaHaKa Wiy Tpehyx jmija y mocTyIKy, cacTaB/ba
ce sanmcHUK. O Mamwe BOXHMM pajiaMa U M3jaBaMa CTpaHaka u Tpehux nuna
KOje HeMajy OMTHOT yTHUIlaja Ha pellaBambe Y YIIPaBHOj CTBAPH, O YIIPaB/baby TO-
KOM IIOCTYIIKA, O CAOMINTEHIMA, CTYKOEHNM ONaXKambuMa, YCMEHUM YIIyTCTBU-
Ma M Ha/lla3¥Ma, Kao I OKOJIHOCTMMA KOje cé TUYy CaMO YHYTpaIlIbeT pajia opra-
Ha KOJ KOTa ce BOIM IocTymnak Hehe ce, mo mpaBmity, cacTaB/baTyi 3alMICHMK, Beh
he ce y camom crincy craButu 3a6ernemka Kojy motrsphyje cry>x6eHo mmiie Koje je
3abeJIelIKy CTaBIUIIO, Y3 03HaKY laTyMa. He Mopa ce cacTaB/baTi 3allMCHYK HU O
YCMEeHNUM 3axTeBMMa CTpaHKe O KOjiMa ce OfjIydyje 1o ckpaheHoM IoCTyIKy, a
KOjuMa ce yIOoBO/baBa, Beh ce TakBU 3aXTeBU MOTY CaMO €BUAEHTMPATU Ha IPO-
IVCAaH HAYMH.

Y 3ammcHuK ce yHocu: 1) HasuB OpraHa KOjy BPLIM Pafiiby; 2) MECTO y KOMe
ce pajma BpIIM; 3) JaH M Yac Kajla ce pajiiba BPIIN; 4) IpeaMeT Yy KoOMe ce pajiiba
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BpIIM U 5) IMeHa CTy)KOeHUX JINIIA, IPUCYTHNUX CTPaHaKa Y IbUXOBUX 3aCTYIHM-
Ka, TyHOMONHNKa WU IpeficTaBHMKA.

3anycHMUK Tpeba fa cafipXKM, TaYHO ¥ KPaTKO, TOK M Cap>kaj M3BPLICHNX
pajmy y IOCTYIIKY, Kao M JaTux usjasa. IIpurom, 3ammcHuK Tpeba jja ce orpa-
HIYM Ha OHO ILTO Ce THMYe caMe yIpaBHe CTBapy Koja je IpefiMeT IOCTyNKa. Y
3aIVICHIKY, HaBOJIe Ce CBe JICIIpaBe Koje Cy Y OM/I0 KOjy CBpXy YHOTpeb/beHe Ha
ycMeHoj pacnpasu. IIpema moTpe6u, Te ncrpaBe IpUIaXxy ce 3allMCHUKY. VI3jaBe
CTpaHaKa, CBeJJOKa, BelITaKa ¥ APYIMX JIMIA KOja yY4eCTBYjy y IIOCTYIIKY, a KOje Cy
3HaYajHe 3a pelllaBarbe Y YIPAaBHOj CTBAPHU, YIIMCYjy CE€ y 3alIMCHUK LITO TaYHUje
a, TI0 MOTpeOu, U HUX08UM peyuma. Y 3alUCHUK Ce YINCYjy U CBU 3aK/bydln
KOjU Ceé Y TOKY M3BpIIeHa pajiibe MOHeCy. AKO Ce Cac/lyllarhe BPUIM IPEKO TY-
Mada, o3Ha4mhe ce Ha KOM je je3aMKy caclylIaHy TOBOPMO 1 KO je 61o Tymau. 3a-
MJICHMK Ce BOIM Y TOKY BpIIea CIy)OeHe pajiibe. AKO ce pajiiba He MOYKe UCTOT
llaHa 3aBpIINTH, yHehe ce cBaKOT laHa MOCEOHO Y MCTM 3aNIMCHUK OHO HITO je TOT
maHa ypabeHo 1 o he ce mponmcHo mormicari. AKO ce paja 0 K0joj ce BOf 3a-
MMICHMK HYje MOIJIa M3BPIINTY 6e3 IpeKNpa, y 3alMCHUKY he ce 03HauuTH fia je
Owto mpeknza. AKO Cy y TOKY pafitbe uapabeHn ui nprubap/beHn IaHOBY, CKI-
1e, pTexu, pororpaduje u ci., oBepuhe ce M APUKBLYUUTHU 3AUUCHUKY.

3anucHMK Mopa 6uTy BoheH ypemHO 1 Y BeMy ce He CMe HUIITa Opucarn.
MecrTa Koja Cy dpeupitiana 1O 3aK/byderba 3allJICHNKA MOPajy OCTaTU YNUT/bUBA
¥ OBEpeHa MOTIICOM CTy>KOEHOT JINIIa KOje pYKOBOAM pajboM MOCTynKa. Y Beh
HOTIIVICAaHOM 3alMCHUKY He CMe Ce HMINTA JOAaBaTy Hu Memwaru. [lonyHa y Beh
3aK/by4€HOM 3aIJICHUKY YHOCHU C€ y JOJATaK 3alMCHUKY.

IIpe 3akpyuema, 3alMCHUK he ce NMPOYMTATH CACTyLIaHVM JULMMA U
OCTa/MM JIMIUMA KOja YYeCTBYjy y MOCTYymNKy. Ta nuila nmajy npaso ja u cama
Ipernefajy 3alMCHIUK 1 JIa CTaBe cBoje mpumende. Ha kpajy sanucHuka HaBernhe
ce JIa je 3aIMCHMK IIPOYMTAH U Ja HUCY CTaB/beHe HMKAKBe MpyMenoe W, ako
jecy, ykparko he ce ynucaru cagpxaj npumena6a. 3atum he 3anmcHuk normmca-
T JINIIE KOje je y4eCTBOBAJIO Y pajiibl, a Ha Kpajy he ra oBeputn cmyx6eHo mmie
KOje je PyKOBOZIM/IO PaJlbOM, Kao 1 3alVICHIYAP — aKO ra je 6110. AKO 3alMCHUK
CafIp)Ky caciTylIarbe BUIIe INIIA, CBAKO he ce off IBJX MOTINCATY UCTION, OHOT JIera
3aIJICHMKA Y KOMe je yIMcaHa HeroBa Mn3jaBa. AKO Cy BpIIEHa cyouerbd, IO 3a-
MICHMKA O ToMe notnycahe nmIa Koja cy cyodeHa. AKO ce 3allMICHUK CacTOjU Off
euuie nuciiosa, oun he ce o3Haumty pegHUM 6pojeBnma. CBaKM JINCT Ha Kpajy
he oBepuTH cBOjUM MOTIIICOM CITY)XO€HO JIMIIe KOje PYKOBOAY PaEkhoM IOCTYII-
Ka ¥ JIUIle YMja je u3jaBa ymucaHa Ha Kpajy nucrta. [JJomyHe Beh 3axpydeHor 3a-
HICHMKA IIOHOBO he ce mormucary 1 opeputi. AKO nuiie Koje Tpeda fja moTIm-
Ille 3aIMCHUK Hlje HUCMeHO VIV He MOXKe Jia Iuile, HoTnucahe ra micMeHo nuie
Koje he craBui u cBoj motmuc. To He MO>ke 6GMTH CTy>KO€HO /uIie KOje PyKOBOAU
PajmboM IOCTYIIKA HUTK 3alMCHIYap. AKo HeKo /e Hehe fja mornume 3ammic-
HVK VM Ce yHa/by TIpe 3aK/byderba 3alMCHIKA, TO he ce ymycaT y 3alicHNUK 1
Haserrhe ce passior 360r KOr je motmuc yckpahes.
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3alVICHUK CacTaB/beH caracHo oapenbama 3YII-a jecte jaBHa ucnpasa. 3a-
NVICHUK je JIOKa3 O TOKY M Ca[p)KMHM pajitbe IOCTYIKa M JaTUX M3jaBa, OCUM
OHJIX JIeJIOBA 3aMMICHMKA Ha KOje je Cac/TyIIaHo JIMIje CTABIIIO IPUMeNOY /ja HUCY
IPaBUIHO CacTaB/beHN. JI03BO/bEHO je JOKa3MBaT HETAYHOCT 3allMICHIUKA.

Kap y mocTynky pemasa kozneiujannu opiat, o Behamwy 1 Imacamy cacTab/ba
ce moce6an 3amicHuK. Kap je y mocTyInKy 1o »anbyu jefHOITTaCHO Of/Ty4eHO, He
Mopa ce CacTaBJbaT! 3aNMCHIK 0 Behamy 1 Imacamy, Beh ce 0 ToMe MoXKe CTaBUTH
caMo 3a0eJIellKa Ha cIycy. Y 3aIMCHUK 0 Behamy U Iacamy yImcyjy ce, moper
nofilaTaka O TMYHOM CacTaBy KOJIETHja/IHOT OPraHa, O3HAYerhe MPeAMeTa O KoMe
ce pajii M KpaTak cafip>kaj OHOTra IITO je pellleHo, Kao I U3/JBOjeHa MUIL/beha aKO
ux je 6m0. Taj 3anMCHUK MOTHNCYje /MIle Koje IpeficefiaBa U 3alCHIYap.

5.4. Pasrnename ciuca i o6aBemTaBame 0 TOKY HOCTYNKa

CTpaHKe MMajy IpaBo Jla pasI/efajy CIuce MpefMeTa I [ja O CBOM TPOILIKY
IpeInuIy, OBHOCHO (POTOKONMpajy HoTpebHe crice. Pasriename 1 mpenucuBame,
OJIHOCHO (hOTOKOIMpame CIICa, Bpllle ce oA, Hag3opoM oapeheHor cryx6eHor
mmua. [TpaBo fa pasryesa cruce 1 ja 0 CBOM TPOIIKY IIpenuliie, OGHOCHO (GoTo-
KOIIVpa IOjefiuHe CIMCe, UMa U c8ako iipehe nuye Koje 3a TO YIMHM BepoOBaT-
HNUM CBOj IIPaBHU MHTepec. 3aXTeB 3a pasIjieflalbe U NPeNuCcBambe, OFHOCHO
¢doToKOonMpame CIyuca, MoXKe ce CTaBUTH 1 ycMeHo. OpraH Mo)ke TPaKUTH Of
Tpeher /mIja ga MMCMeHO WM YCMEHO Ha 3aIVICHUK 00PasjIoKi IIOCTOjambe CBOT
IIPaBHOT VIHTepeca.

He mory ce pasriematu HU IpenmcuBary, OFHOCHO (oTokommpaTu: 1) 3a-
nycHUK o Behamwy 1 macamy; 2) cayx6eHn pedepaTyt U HaIPTHU pellerha, Kao
3) HM CIMCU KOjU ce BOfie Kao IIOBep/bUBY, aKO 01 ce TMMe MOIJIa OCYjeTUTH
CBpXa MIOCTYIIKA MM aKO Ce TO IIPOTUBY jaBHOM MHTEPeCY MM OIPaBIaHOM MH-
Tepecy jejHe off cTpaHaka v Tpeher nmua.

CrpaHka u cBako Tpehe e Koje y4MHM BepOBaTHUM CBOj IIPaBHU MHTe-
pec y ImpefMeTy, Kao ¥ 3alHTepeCOBAaHM [Ip)KaBHM OpraHM, MMajy IpaBo Ja ce
06aBeIITaBajy O TOKY IIOCTYIIKA.

[Ipotus onbujama 3axTeBa 3a pasIyeflambe CINCa U 0OaBelITaBambe O TOKY
IOCTYIIKA, HOIYIITEHA je focedHa xanda v KaJi 3aK/bydak HUje U3JJaT MICMEHO.
JKanba ce Mmoyxe 13jaBUTH OFMax IO CAOILITEY, @ HajKacHUje y poKy of 24 Jaca
Off M3BpILIEHOT caonuTewa. O Kandu ce Mopa OIyYUTH Y POKY of 48 yacoBa of
Jaca M3jaB/blBalba JKanbe.
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5.5. [locTtaB/bame

5.5.1. Ilojam u nauun gociiasemwarva

ITox mocTaBpameM IOApasyMeBa ce IOCTYIAK, ITyTeM Kora ce CIy>KOeHn
crucy ynyhyjy muny Kkome ¢y HamemeHM. JIniie KoMe je MMCMeHO HaMeHeHO Tpe-
0a ma mOTBpAM IpujeM TOT IucMeHa. JlocTaB/bame CIyKOeHMX CIMca BeoMa je
BA)KHO 3aTO IIITO Ce 33 IbeTa Be3yjy BayKHe IIpaBHe nocienuiie. OHe ce MOTY OfIHO-
CUTH Ha IIMICMEHO KOje Ce MOCTaB/ba, Ha OPraH KOj! je M3/a0 MMCMEHO U Ha JINIIA
KojuMa ce MICMeHo ymyhyje.

IlocraB/pame mucMeHa (1I03MBa, pellera, 3aK/bydaka U [PYTUX CIyx6e-
HIJIX CIJICA) BPIIN Ce, IO IPaBITY, TAaKO IITO Ce MUCMEHO Ipefiaje NIy KOMe
je HaMemweHO. JlocTaB/bame Cce BPIIN HOWLITIOM, OJHOCHO iHenedakcom unu ia
epuiu opia pexo cryxdenol nuya. Jinne KomMe mucMeHo Tpeba Ia ce JOCTaBU
MO>Ke OMTI IO3BAHO pajM IIpMjeMa caMo M3Y3eTHO, KaJj TO 3aXTeBa IIPMPOJia VTN
3Hauaj MUCMeHa Koje Tpeba ypyunru. Haunn gocraspama oppebyje opran unje
Ce IMCMEHO JOCTaB/ba.

Jocraprpame ce BpIIN pagHum gaHom, i To Jamby. OpraH yuje IMCMeHO Tpe-
0a oCTaBUTU MO>Ke 13 HAPOYMTO BaXKHMX Pa3/iora OApPeINTH fla Ce JOCTaB/balbe
M3BPIIN ¥ y Hefle/by VUV Ha JiaH JIP)KaBHOT IPa3HNKa, a M HOhy ako je To Heox-
JIOXXHO NoTpebHO. JlJocTaB/batbe IOLITOM MOYXKe Ce BPLINTY U Y Hefle/by U Ha JlaH
Ip>KaBHOT IIPasHMKA.

Hocrapbame ce BpIUM, 110 IPaBIUILY, Y CTaHY, Y IOCIIOBHOj IPOCTOPUjU VN
Ha paJHOM MeCTY Ha KOMe je 3aII0C/IEHO JIMLie KOMe O0CTaB/batbe Tpeba N3BPIIN-
TH, a a[JBOKATy — y Ib€TOBOj aJJBOKATCKOj KaHLenapuju. Jloctapbame ce MOXe
M3BPIIUTY ¥ BaH HAaBEJEHNX IIPOCTOPMja aKO JIMIE KOME Ce JOCTaB/bambe BPIIN
IpYICTaHe Jja IPVIMMI MICMEHO KOje Ce OCTaB/ba, a aKO TUX IPOCTOpHja HEMa, TOM
JIMIYY MOYKE Ce U3BPIUUTY JOCTaB/batbe Ma Ifie C€ OHO 3aTEKHE.

5.5.2. Ilocpegno gocinasmwarve

Kag ce muie koMme focTaBbame Tpeba U3BPLUINTY HE 3aTEKHE Y CBOM CTaHY,
TOCTaB/balbe Ce BPIIM IIPefiajoM MUCMEHA HEKOM Off 0gpaciux 4naHo6d heroBor
nomahmHcTBa. AKO Ce TOCTaB/batbe BPIIM HA PaJHOM MECTY JIUIIa KOMe IMICMEHO
Tpeba JOCTaBUTH, a TO JIMIIe Ce Ty He 3aTeKHe, JOCTaB/babe Ce MOXKe U3BPLINTY
7Ly Koje je Ha UCTHOM MecCilly 3a0CTIeH0, aKO OHO IIPUCTAHE Jla IPUMU MUCMEHO.
Hocrasmpame ageokaiily MoXe ce U3BPIINATY Y IIP€ajoM MMCMEHA ALY 3aI0cIe-
HOM Y aJIBOKaTCKOj KaHIlenapuju. JloctaB/bare Ha OBaKaB HAYMH HE MOXe Ce U3-
BPLINTH JIUILY KOje Y ICTOM IIOCTYIIKY YY€CTBYje ca CyIPOTHUM UHTEPECOM. AKO
ce YTBP/ZIM Jia je /nIle KOMe TOCTaB/batbe Tpeba M3BPUINTY OFICYTHO U J1a My HaBe-
JleHa JINIIa He MOTY IIIMCMEHO Ha BpeMe IIpelaTH, 8paitiuhie ce fiucmeHo opiaHy KOju
ra je 13j1ao, y3 Ha3Haueme I7e Ce OICYTHM Ha/masy. AKO ce IpeOuBanIITe, OTHO-
CHO 6OpaBMINTE NMNIJA KOME I0CTaB/babe Tpeba M3BPLUINTY He MOXKe YTBPAUTH,
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OpraH Koju je 13[ja0 MUCMEeHO IocTaBuhe TOM ULy dpuspemeHol 3aciilyiHuka u
mweMy he npegary nmucMeHo.

AKo ce flocTaB/batbe He MOXKEe M3BPLIMTYM HYM Ha IIPOINCAH HAauMH, a HUje
yTBpheHo a je nmuije KoMe JOCTaB/barbe Tpeha MSBPIINTI OfCYTHO, JOCTAaB/bay
he mpeparyu mcMeHo HagnexcHom opiany Ha YujeM ce NIOAPYYjy Halasyu mpebu-
BaJINIITE, OFHOCHO OOpaBMIIITE JINIIA KOME Ce JOCTaB/batbe BPIIN, VIV HOWTHU Y
ErOBOM IIPeOVBA/IMIITY, aKO Ce JOCTaB/barbe Bpy nomToM. Ha Bpartuma cra-
Ha, IOCJIOBHE IIPOCTOPYje MIN PaHOT MeCTa /INIIa KOMe JOCTaB/bame Tpeda 13-
BpLINTY AOCTaB/bad he dpubuifiu ducmero caotiuiilierve 0 TOMe Tfie Ce IUCMEHO
Ha/asyu ¥ TUMe Ce CMaTpa Jia je JocTaB/baibe U3BpuIeHo. Ha caonmTeny 1 Ha ca-
MOM IIICMEHY Koje je Tpe6ano ZOCTaBUTH, JOCTaB/bad he 03HAUUTH Pa3/Ior TakK-
BOT /IOCTaB/baba, Kao ¥ JJaH KaJia je caoIlITebe Ipnbmo Ha BpaTa u ctasuhe cBoj
normuc. O ocTaB/bamky U3BPLUIEHOM Ha OBaKaB HauMH obaBecTnhe ce opraH Koju
je HapeIno JOCTaB/balbe.

5.5.3. Odase3no nuuno gocinaematve

HocraBpame ce MOpa M3BPIINTY IMYHO JIUITY KOMe je MICMEHO HaMEHEeHO
Kaz: 1) je TakBo mocTaBmame ofpeheHO mpommcom; 2) o faHa JOCTaB/bamba
nounmwe Tehy pok Koju ce He MOXKe IPOAYXKaBaTy, WIN 3) TO HAPOUUTO Ofpe-
IV OpraH KOju je Hapemuo pocTaBbame. CMaTpa ce Ja je M3BPLICHO JTNYHO
JOCTaB/babe a/BOKATy U IIPeajoM IICMEHa JIMILY 3all0CTIeHOM y afIBOKATCKOj
KaHLe/Tapuju.

Kap ce nmuie kome jocTaB/bame Tpeba TMYHO U3BPIINTY He 3aT€KHE Y CTaHY,
IIOC/IOBHOj TIPOCTOPUjI, HA PaJHOM MECTy WU Ce Y aJiBOKATCKOj KaHIlelapuju
He 3aTeKHe HM JIMILie KOje je Y 1Hh0j 3aIl0C/IeHO, JOCTaB/bad he ce 06aBecTUTH Kaj
U Ha KOM MecTy ra Moxke Hahu, ma he My ko Hekor off /uIa KoMe ce MOXKe U3-
BPLINTHU TOCPERHO JOCTaB/batbe OCTABUTH HUcMeHo odaseulilierve na 'y ogpehern
IaH 1 Yac Oyze y CBOM CTaHY, OHOCHO Ha PaJjHOM MeCTy pajy IpuMama M-
cMeHa. AKO U IIOCTIe TOTa JOCTaB/bady He 3aTeKHe JIiIle KOMe JOCTaB/bambe Tpe-
6a M3BpIINTM, AOCTaB/bad he MOCTYNMTM Ha HAuMH IPOINCAH 32 IIOCPENHO
IOCTaB/babe apuSujarbeM canuuiitderpa Toe ce MMCMEHO Hajlasu, U Taga ce cMa-
Tpa JIa je JOCTaB/bakbe U3BpIIeHO. [JocTaB/bambeM MMCMEHa 3aKOHCKOM 3aCTYII-
HIKY, IyHOMONHMKY 1M IyHOMONHNKY 3a mpuMarbe IMICMeHa CMaTpa ce Ja je
IOCTaB/babe M3BPLUIEHO CaMOj CTPAHIIM.

5.5.4. Ilocebnu cnyuajeeu gociniaemarwa
5.5.4.1. [lociiasmarve 3aK0HCKOM 3ACTYAHUKY U TYHOMORHUKY
JlocTaB/bame 3aKOHCKOM 3aCTYIIHUKY WIM ITYHOMONHUKY, akO MX CTpaH-

Ka UMa, BPIINM Ceé Ha Ha4yMH IIPOINMCAH 3a IOCPeJHO NOCTaB/bame. AKO BuIIe
CTpaHaKa JMMa 3aje[JHNYKOr 3aKOHCKOT 3aCTYITHMKA WIM ITyHOMONHMKA Y CTOM
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IpefMeTY, JOCTAaB/balbe Ce 33 CBE IbJX BPILY TOM 3aKOHCKOM 3aCTYIIHMKY, OfIHO-
CHO MyHOMOhHNKY. AKO CTpaHKa MMa BUIe ITyHOMONHMKa, TOBOJ/BHO je fia ce
TOCTaB/babe M3BPILI CAMO je[THOM Off IbMX.

5.5.4.2. [lociiasmwarve iyHomohHuKy 3a tipumarve iucmeHa

CrpaHka MO)Ke OBIACTUTH ofpebheHo mmie kome Tpeba BpIIMTU CBa
JocTaB/bamba 3a wy. Kaj crpaHka o6aBecTy 0 ToM opyaihemy opraH Koju Boau
IOCTYIAK, Taj opraH Bpumhe cBa JOCTaB/baka TOM JIMILY — ITYHOMODHMKY 3a
npuMame nucMeHa. [lynoMmohHmk 3a mpuMame MUCMeHa Jy>KaH je la CBaKM aKT,
0e3 opmarama, IOIIa/be CTPAHIN. AKO OM HENOCPETHO HOCTaB/balbe CTPAHLN,
3aKOHCKOM 3aCTYIIHMKY WIM ITyHOMONHMKY 3HAaTHO ORYTOBJIAYM/IO IIOCTYIAK,
CITy>kO€HO JIMLIe KOje BOY IIOCTYIIaK MOYXKe HaJIOKUTY CTPAaHIM Ja 1o ofpeheHoM
npeaMeTy U y ofpeheHOM poKy IOCTaBM y CeAUIITy OpraHa MIyHOMONhHMKa 3a
IpyMabe MMCMeHa. AKO CTpaHKa He IIOCTYIIM II0 OBOM HAJIOTy, OpraH MOXKe I10-
CTaBUTU IPUBPEMEHOT 3aCTYIIHMKA VI IbeMY U3BPIUUTH JOCTaB/balbeE.

Kap ce cTpaHKa maM BbeH 3aKOHCKM 3aCTYNHUK HAJIA3U Y UHOCHIPAHCIHEY,
a Hema myHomohnuka y Cp6uju, mosBahe ce Impmankom HocTaB/bairba IPBOT
mycMeHa fia y ogpeheHoM poky mocraBe myHoMohHMKa mim myHoMohHuKa 3a
npuMame ImucMeHa n ynosopuhe ce sa he uM ce, ako y oCTaB/beHOM POKYy He
NOCTaBe MYHOMONHMKA, IIOCTaBUTY IO CTY>KOEHOj AYXXHOCTM IYHOMOhHMK 3a
IpUMaibe MMCMEHA, OFHOCHO NMPUBPEMEHM 3aCTYIMHUK. JlocTaB/bameM IucMe-
Ha IIyHOMONHMKY 3a ITpMMatbe MICMeHa CMaTpa ce J1a je I0CTaB/batbe M3BPIIEHO
CTpaHIIM K0joj je MUCMeHO Tpebaio JOCTaBUTH.

Kap suwe ciipanaxa Koje y IOCTYIKY 3ajeJHUYKM y4YECTBYjy C MCTOBET-
HMM 3aXTeBUMa HeMajy 3ajeHNYKOr IIyHOMONHNKa, Iy>KHe CY, IPWINKOM IIpBe
pajme y IIOCTYIIKY, ja IpyUjaBe OpraHy 3ajeflHNYKOT MyHOMONHMKa 3a IIpMMambe
IVICMEHa, 110 MOTyhHOCTY OHOT KOjy CTaHyje y ceAMuITy oprata. [lok He npujase
3ajeHIMYKOr NMyHOMONhHVKa 3a IpyMame INMCMEHa, 32 TaKBOT IyHOMOhHMKa
cmarpahe ce oHa cTpaHka m3Mely WUX Koja je Ha IIPBOM 3ajeJHUYKOM IIOJHe-
CKy fpsa foiitiucana VI O3HadeHa. AKO ceé Ha TaKaB HauMH He MOXe ofpe-
AUTK IIYHOMONHMK, CITy>KOeHO /uile Koje BOAM HOCTYIIAK MOXKe OfPefUTH 3a
IIyHOMONHVKa 61710 KOjy Off TMX CTpaHakKa. AKO je 6poj cTpaHaKa BEIVKN VMU
Cy U3 pasHMX MeCTa, CTPaHKe MOTY IIPMjaBUTH, a I CaMO CIIY>KOEHO JInIje MOXe
OZIPENUTH, 8uLle THAKBUX TYyHOMONHUKA VI O3HAYUTH KOjy he of cTpaHaka cBaku
Off IbUX 3aCTYIATH.

3ajepHMYKM MyHOMONHNK 3a IpMMambe IMICMeHa Iy)KaH je, 6e3 ofiarama, ja
o6aBecTu cBe CTpaHKe O MICMEHY Koje je 3a BJX IPUMMO 1 Ja uM omoryhu fa
nperyeajy, IpenuIly 1 oBepe MMCMEeHO Koje, 10 IPaBIIy, OH Tpeba fa yysa. ¥
MIICMEHY Koje ce JOCTaB/ba IIyHOMONHNUKY 3a IpuMambe McMeHa o3Haunhe ce cBa
TMIIA 32 KOja Ce IOCTaB/bakbe BPIIN.
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5.5.4.3. Jloctuasmarve gpicasHum opianuma,
upegysehuma u gpyium UpasHum 1uuuma

JlocTaB/bame Ap>KaBHIM OPTaHNMa, Ipefy3ehMa v ApyruM mpaBHUM AL -
Ma BpIIY Ce IPefiajoM MICMeHa CITy>KOeHOM JINILY, OHOCHO nIy ogpeheHoM 3a
IpuMalbe MICMeHa, aKo 3a IojefiHe C/Ty4yajeBe HUje OpyKduje Mpomucano. Ako
Yy HOCTYIIKY Y4YeCTBYjy OpraHusalja, Hace/be, Tpyla auLa U Jp., KOju HeMajy
CBOjCTBO IIPAaBHOT JINIIA, OCTaB/balbe Ce BPIIM IIPeJajoM MUCMeHa IUIY Koje Cy
OHYI OBJIACTYJIV, OFHOCHO Ofipeanii. AKO JOCTaB/bad y ogpeheHoM pagHOM Bpe-
MeHy He Habe e onpeleHo 3a npuMame M1CMeHa, IIpefiajy MUCMeHa MOXKe 13-
BPIINTY OM/I0 KOM JIMILY 3aIIOC/IEHOM Y IPXKaBHOM OpraHy, npenysehy nm npy-
rOM IIPAaBHOM JIMITY KOjé Ce 3aTeKHe y IbUXOBUM IIPOCTOPUjaMa.

5.5.4.4. Jlociiasmwaree nuyuma y UHOCHAPAHCIABY, TUUUMA C
GUTTOMATHCKUM UMyHUTHetiom, Upuilagruyuma Bojcke Cpduje u
Honuyuje, MUYUMA 3aH0CTIEHUM Y CYB03EMHOM, PeHUHOM, HOMOPCKOM
u sasgywrom caodpahajy u nuyuma numeHum cnodoge

JIunyMa y MHOCTPAHCTBY, KaO U JMIMMA y 3€M/bM KOja Y>KUBAjy OUILIO-
MATCK/l MIMYHUTET, [JOCTaB/balbe Ce BPILM IIPEKO MUHMUCTAPCTBA HaMJIEXKHOT
3a CIIO/bHE IOCNIOBe, aKo MehyHapopHuM yroBopom Huje apykuuje oppebheno.
Ipxapmpannma CpOuje y MHOCTPAHCTBY, JOCTaB/bakbe M3BOJA U3 MAaTUYHUX
KIbJTa, yBeperba, MOTBPAA M IPYTUX MMCMEHA U3[JaTUX Ha 3aXTEB CTPAHKE MOXKe
ce BPLIIUTH HermocpegHo. JJocTapbarme OCTanuX MICMeHa BPIIN Ce MIPEKO JUILIO-
MAaTCKMX U KOH3y/IapHMX IpefcTaBHuInTaBa Perry6nuke CpOuje y MHOCTPaHCTBY.

[Mpunaganunma Bojcke Cpbuje wiy monnumje 1 MMIUMa 3alI0CIeHNM Y Cy-
BO3eMHOM, PEYHOM, IIOMOPCKOM U Ba3IyLIHOM caobpahajy, JocTaB/bambe ce MoXKe
BPLINTU ¥ NIPEKO HaJJIeXKHe KOMaHfe, OFHOCHO OpraHa MM Ipeko mpenyseha
WIM OPYyTOT MIPaBHOT /NI Y KOjuMa Cy 3aII0C/IEHN.

JInmma Koja cy nuireHa cno6ofe, foCTaB/bambe ce BPIIN IIPEKO yIIpaBe ycTa-
HOBE Y K0jOj Ce Ha/mase.

5.5.4.5. Jlociiasmwatrve jasHum caoiiuiiliervem

Axko ce papgu o Behem 6pojy /miija Koja oprany Kojyu BOAY YIIPaBHY IIOCTY-
IIaK HIUCY ITO3HATA W/IM KOja ce He MOTY OIpeIUTH, JOCTaB/batbe he ce n3BpmmuTn
jaBHUM CaOIIIITeHheM Ha OIJIACHOj Tab/mu opraHa Koju je miucMeHo uszao. Cmarpa
ce Jla je OCTaB/bakbe M3BPILIEHO 110 MCTEKY 15 laHa Off JaHa MCTUIIAkha CAOIIIITEhA
Ha OIIACHO] Tab/IM aKo OpraH Koju je MICMEHO M3/1a0 He ofipeay py>ku pok. ITo-
pen o6jaB/buBama Ha OIJIACHOj Tabmy, OopraH Mo)ke 00jaBUTU CAOIIITEHe U Y
JHEBHOj IITAMIIN, OFHOCHO Y IPYTYM CPefCTBMMA jaBHOT 0OaBelITaBamba IIN Ha
ApYyr¥ yoOudajeHy HauyH.
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5.5.5. Ogdujare tipujema tiucmena

Ako muie KoMme je NMMUCMeHO ymyheHO, OJHOCHO Ofpaciu YIaH HeroBOr
nomahnHcTBa offbuje 63 3aKOHCKOT pasjora ia IpUMM MUCMEHO, VIX TO Y4u-
HM JIMLe 3aII0C/IeHO Y AP>KaBHOM OpraHy, mpepysehy mwmm apyrom mpaBHOM
JIMLY WM Yy afiBOKATCKOj KaHIeIapyji, OMHOCHO aKO TO YYMHU JIAIIE KOje CY 3a
IpyuMarbe IMCMEHa OfpEeIVIN OpraHM3alyja, Hace/be, Tpyla JINLa U fip., KOju
HeMajy CBOjCTBO IIPAaBHOT JINIIA, IOCTAB/bayd Ne MUCMEHO OCTABUTH Y CHlAHY UMY
fipocifiopuju y K0joj je OJfHOCHO JIMIie 3aII0C/IeHO, iy he micMeHo dpudutiiu Ha
épaitia cTaHa win npocropuje. Kax je jocrapbame M3BPLIEHO HA OBaj HauuH,
mocTaB/bad he 3a6emeXXnTV Ha JOCTABHYIIN [IaH, 9ac U pasJior ofdyjama mpujema,
Kao M MECTO IJie je IMCMEHO OCTaBMO M CMaTpa Ce Ja je TUMe NOCTaB/bakbe
U3BPIIEHO.

5.5.6. IIpomena tipedusanuwitia, 0gHocHo dopasuuiinia unu cequuiing

Kap cTpaHKa mm leH 3aKOHCKM 3aCTYITHNK Y TOKY IIOCTYTIKa IIPOMeHe CBOje
IpeOuBaNIITe, OFHOCHO OOpaBMIITE VIV CeUIITE, JY>KHU CY Ja O TOMe OfjMax
obaBecTe OpraH Koju BOAY IOCTYIIAaK. AKO OHU TO He Y4IHe, a JOCTaB/bad He MOXKe
Ca3HATM KyJia Cy ce OficeqIn, opraH he ofpeuTy fa ce cBa fajba I0CTaB/bamba y
IOCTYIIKY 3 TY CTPAHKY Bplile IpuOujameM MICMeHa Ha OI7IAaCHOj Tab/i opraHa
KOjJ BOfiM IIOCTyMAK. JlocTap/bame ce cMaTpa M3BPIISHNM 110 UCTEKY 0CaM JjaHa
Off JaHa MpuOujama MICMeHa Ha OIIaCHY Tab/Ty opraHa Koju Boiyu rmocrymnax. Kaz
IYHOMONHMK, OHOCHO IIYHOMONHMK 3a IpuMame MMCMeHa y TOKY IOCTYIKa
IIPOMEHM CBOje IIpeOuBaMIITe, OfHOCHO OOpaBUIITe, @ He 06aBeCTI O TOMe Op-
raH KOju BOAM ITOCTYTIAK, JOCTaB/bambe he ce M3BpLINMTY Kao a MyHOMOhHVK HItje
HJI IOCTaB/beH.

5.5.7. locinasnuya

JocTaBHMIIA je TOTBPAA O U3BPIIEHOM JOCTaB/bamy. [loTnmcyjy je npumanary
U focTaBbad. [Ipumarnal Ha JOCTaBHULIM CcaM C/106UMA Ha3HaYaBa JJaH IIpujeMa.
AKo je mpyuMasar HemMCMeH WM He MO>XKe Jla ce MOTINIIe, JOCTaB/bad he Ha Jo-
CTaBHUIY Ha3HAYWTHU HETOBO MMe ¥ JIaH IIpeaje ¥ cTaBuhe HallOMeHY 3allITO
IpUMa’all Hyje CTaByo CBOj IMOTINC. AKO IIpuMaral ofouje f1a MOTINIIe JOCTaB-
HUIIY, JOCTaB/bad he TO 3a0eeXXNTH Ha JOCTABHULIM M MCIMCATU CJIOBUMA JlaH
Ipefaje MMCMeHa M CMaTpa ce Jia je TMMe 0CTaB/baibe YPeSHO U3BPILIeHOo. AKO je
TOCTaB/batbe U3BPIIEHO HEKOM Off IMIIa IO IIpaBMU/IMMa ITOCPEeNHOT [OCTaB/balba,
mocTaB/bay he Ha JOCTaBHMIM HA3HAYUTH JIMIle KOMe je IIICMEHO IPefaTo U Off-
HOC TOT JIMIIa IIpeMa JIMILy KOMe je HOCTaB/bambe Tpebano M3BpIITUTH. AKO je
IOCTaB/balbe M3BPIICHO HA OBaj HAUMH, HA IOCTABHMIM TpeOa HA3HAYNUTY JIaH
U3BPLIEHOT CAOIMILITEeHA, KA0 U [aH IIpefaje MMUCMeHA HAJJIeKHOM OpraHy Ha
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4yjeM ce IOAPYYjy Hamasy MmpebuBanIITe, OFHOCHO HOpaBUILITE /IMIa KOMe Ce
JOCTaB/balbe BPILY VIV HOIITY HEeroBOT peOMBaINIITa, OZHOCHO 60PaBUIITA.

5.5.8. Ipewxe y gociiasmwarvy

Axo mmpu locTaB/bamby Oy/ie yunm-eHa rpeika, cmarpahe ce fia je foctapmbame
M3BPIIEHO OHOT JlaHa 3a KOjU Ce YTBP/M /Ia je JMIe KOME je IIMCMEHO HAMEHEHO
CTBApHO JOOW/IO TO MICMEHO. AKO je JOCTaBHUIIA HeCTasIa, JOCTaB/bakbe Ce MOXKe
MOKa3MBaTU U JPYTUM CPENCTBUMA.

6. POKOBI

1. JTa 6m yripaBHM ITOCTYTIAK KOjH je IIOKPEHYT II0 HeKOM KOHKPETHOM IIpefiMe-
Ty MOTa0 OMTV OKOHYAH, IOTPeOHO je fa ce oiBuja Oe3 3acToja. 3a mpeysuMame
TIOjeAVHNX Pafiibyl Y HOCTYIKY MOTy OMTH OfipeleHN pOKOBY, OFHOCHO IIOjefyiHe
IpollecHe pajme Tpeba ma ce obase y oppehenom Bpemeny — y oppehenum po-
KoBVMa. ITof; poKOM ce y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY IOApasyMeBa ofpehenn pasmak
BpeMeHa y KoMe Tpeba fia ce 06aBe I0jefjyiHe pajibe ¥ HOCTYIIKY. POKOBY CY Of
BE/IMKOT yTHIaja Ha 3aCHUBAIbE MU TyOUTAK HEKOT IIpaBa.

2. ITocroje pasHe BpcTe pokoBa. OHM ce MOTy TOJEIUTH C 003MPOM Ha:
a) HaYMH BUXOBOT ofpehuBama; 6) mocmenuIle Koje HACTajy yCie HUXOBOT
NpOMNYIITaa; B) MOTYNHOCT HUXOBOT IPOAY)KaBama; T) YMIbEHUIE Koje ce
y3MMajy Kao MepofjaBHe 3a IbJIXOBO 3aIlOUMIbambe U JI) C 003MpOM Ha HauMH
IbIIXOBOT PauyyHamba.

a) C o6supom Ha HauuH oppehuBama pokoBa, pasnukyjy ce: 1) 3aKOHCKM
POKOBU 1 2) pOoKOBU Koje ofpebyje cmy>xk6eHo nuiie Koje BOAM IIOCTYTAK.

3axoncku pokosu Cy OHV POKOBM UMje Ce Tpajarbe IPONNCYje 3aKOHOM TN
IPYTUM IPONMMCOM. 3a BUX je KapaKTepUCTUYHO Ja Ce, IO NPaBUIY, He MOTY
MewaTn. Mebytum, ako je nponucuma npensubera moryhHoCT mpopyxema 3a-
KOHCKOT POKa, OH Ce MOKe IIPOIY>KITH Ha MOJIOY 3aiHTepeCOBAHOT /INIIA IIOHe-
Ty IIpe UCTeKa POKa aKo ITOCTOje ONIpaB/JaHy Pas/io3n 3a Ipoxyxemwe. Koy 3akon-
CKMX POKOBA Pas/IMKYyjy ce iBe MOBPCTe POKOBA, J TO: @) MIPEKITy3UBHM 3aKOH-
CKM POKOBM 1 6) MHCTPYKTUBHM POKOBI. [Ipex/1y3u6Hu poKo6U Cy TAKBY POKOBIU
300r 4yyjer IpoNyLITaka CTPaHKa Iyoy IpaBo Ha obaBspame ofpeheHe pagme y
HOCTYIKY. VIHCTPYKiUBHU POKOSU CYy POKOBIU KOjUX je IyXaH Jja ce IpUapKa-
Ba OpraH Koju Boay mocrymnak. [IpomyuirameM oprana fa y onpehenom poky us-
BpIIY TIOjefiiHe TIpOLIeCHe pajibe, 3a CTPaHKY He HACTYIajy HUKAKBe LITeTHe
npaBHe MOCTIeANIe, aIu CIy>KOeHO /uIle Koje je KpUBO 300T IPOIyIITamka POKa
MoOyKe OUTI TT03BAHO Ha AMUCIUIIIMHCKY OITOBOPHOCT.

Axo pokosu Hucy ogpehenn npomnmcom, oxpebhyje ux, c 0631pom Ha OKOTHO-
CTH C/Ty4aja, CTy>X0eHo nuIle Koje Bopyu noctynak. Pok xoju ogpegu cnymcdeno
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JIuye Koje BOAY IIOCTYIAK MOYKe Ce IIPOY>KUTU Ha MO/IOY 3afHTepeCOBAHOT JINIIA
HIOJJHETY IIpe UCTeKa pOKa aKo II0CTOje OIPaBJaHNU Pas3/io3N 3a IPOLYKetbe.

6) C 063upoM Ha mOC/IeguIe KOje HAaCTajy ycIey MPOoNyIlTamba poKa, POKOBI
Ce MOTy TIOJIe/TUTH Ha: 1) IepeMITOpHe U 2) AUTaTOPHE.

Iop déiepemiiiiopnum poxosuma IOAPA3YMEBAjy Ce POKOBM 4YMjU IHPOTEK
0e3 npeny3uMama HOoTpeOHe pajikbe Off CTPaHe CTPaHKe MMa 3a MOCIeANIY fia ce
CTpaHKa MCK/bydyje Off Ipefy3uMarba IPOIyIITeHe IPOoLjeCHe pajibe. 3aKOHCKMI
POKOBU CY, IO IIpaBUITy lepeMITOpHY; MehyTum, 1 pokoBu Koje ofgpehyje oprau
KOj¥ BOAM IOCTYIIaK BehMHOM Cy IepeMIITOpHIL.

Ilon gunaiiopnum pokoéuma TOLpPa3yMeBajy ce POKOBM KOJX KOjUX
HempefaysuMame ofipeleHe mpolecHe pajmbe MMa 3a HOCTIeAuULy ogpehuBame HO-
BOT pOKa Off CTpaHe OpraHa Koju BOAM ITOCTYIIAK.

B) C 0631pom Ha MoryhHOCT mpopyskaBama POKOBa, POKOBI Ce MOTY IIO-
[e/UTH Ha: 1) IpORy>KuBe U 2) HENIPOLYXXUBe. 3a Apogyr#uee poKose KapaxTe-
PUCTUYHO je TO [a MX OpraH KOjyu BOAY IIOCTYMAaK MOXKe IMIPOAYXUTY aKo Haa-
31 Jia je TO MOTpeOHO y MHTepecy NpaBUIHOT Bohewa nocrynka. Heiipogysuee
poKo6e opraH Koju BOAM IOCTYNAK He MOKe mpopyxasaTu. Kao miro je HaBeze-
HO, 3aKOHCKY POKOBY Ce I10 IPAaBITy He MOTY IIPOAY>KaBaTH, JOK Ce POKOBU KOje
ozpebyje cmy>x6eHo nuIie Koje BOAM ITOCTYIAK, HAYeTHO, MOTY IIPOfly>KaBaTI.

r) C 0631pOM Ha UnibeHMIle KOje Ce Y3UMajy Kao MepOofiaBHe 3a 3al04YNIbarbe
POKa, POKOBM Ce MOTY ITOJeIUTH Ha: 1) objekTBHe 1 2) CybOjeKTUBHe.

Odjexiiuenu poKoeu Cy oHM, KOJ| KOjUX ce TIoYeTaK pOKa 3aCHMBA Ha CTBAp-
HMM 4MibeHnIama. JJaH Koju je MepojaBaH 3a 3allouMibambe pPoKa MOXe ce ofpe-
IUTV HEKOM CIIo/bHOM oKonHotuhy. Tako, Ha mpumep, npaso Ilopecke ynpase Ha
yTBphUBame U HAIUIaTy IOpe3a M CIOPENHNX MOPeCKNX faBama 3acTapeBa 3a
IIeT TOf{MHA Off IaHa KaJ[a je 3aCTapeNOCT IMoYesa 1a Teve’”.

Cydjexiiunu poKkoeu Cy OHY, KOJ KOjUX IIOYeTaK pOKa He 3aBVCH Off CTBap-
HUX 4MbeHn1a, Beh cy6jekTuBHO of mojeayHux mmia. Tako, Ha IpuMep, 3aXTeB
3a nopahaj y npehamme crame MoXKe ce IOJHETH y POKY Off 0CaM JIaHa Of AaHa
KaJia je CTpaHKa ca3HajIa 3a IPOIYIITalbe.

1) C 0631poM Ha HAYMH payyHama POKOBA, POKOBY Ce MOTY ITOAEIUTY Ha:
1) aniconytHo onpebhene 1 2) pematuBHO ofpehene.

Aiticonyinno ogpehenu poxoeu cy oHU POKOBU KOJ| KOjuX je TauHO onpehen
TePMUH KaJja HeKa pajjiba Mopa fia ce 06asu. Tako, Ha IIpuMep, 00BE3HUK ITOpe3a
Ha MIMOBMHY Jy>KaH je Jja IIoJHeCe IIOpeCKy IpujaBy o 31. MapTa roguHe 3a Kojy
ce Bpu yrBphuame nmopesa®.

** Yuan 114. cras 2. 3aK0Ha O OPECKOM TIOCTYIIKY M IOPECKO] aAMIHICTPALMjI

*” Yuana 34. cras 3. 3akona o nopesyuma Ha umosuny (,Cryx6enn riacauk PC’, 6poj 26/01,
-Cryx6enn et CPJ’, 6poj 42/02 - opyka CYC n ,,Cnyx6enn rmacuuk PC’, 6poj, 80/02,
80/02,80/02 - nip. 3akoH, 135/04,61/07,5/09,101/10,24/11,78/11 u 57/12 - opryka YC).
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Penaimueno ogpehenu pokosu cy pokoBu Koju ce onpebyjy myrem jemne
YUIbEeHUIIE, Of] YMjer HacTyIlamba 3aBMUCY [TOYEeTAK MM IPOTeK poka. OBM POKOBU
ozpebyjy ce Tako 1ITO ce 06MYHO 0O3HAYM KOMMKO BpeMeHa Mopa npotehu of He-
Kor jjorabaja. Tako HIIp. kanba ce MOZHOCK y POKY of 15 jaHa of JaHa IpujemMa
YIIPaBHOT aKTa.

3. PokoBu ce padyHajy Ha JaHe, Mecelle ¥ TOJJHE, a MOT'y C€ padyHaTy I Ha Ja-
cose. Kap je pok ofpehen 1o maHmMa, 1aH y KOji je JOCTaB/barbe WK CAOIIITe ke
U3BPIIEHO, OHOCHO Y KOji Iaja forahaj o kor Tpeba pauyHaTu Tpajame poKa,
He ypauyHaBa ce y POK, Beh ce 3a moueTak poka y3yuma IpBM HapenHu jaH. Pok
Koju je oxpehen mo Mecenmma, OFHOCHO IO TOAMHAMA, 3aBpIIaBa Ce MCTEKOM
OHOT J]aHa, Mecella, OHOCHO TOfJHe, KOjU 10 CBOM Opojy ofroBapa JaHy Kaja
je mocTaB/barbe VIV CAOIIITeHe M3BPIIEHO, OFHOCHO JaHY Y KOju majia sorahaj
OJf KOT Ce padyHa Tpajarbe poKa. AKO HeMa TOT JJaHa y IOCTIENeM MecCelly, POK
ce 3aBplllaBa ITOC/IE/IILET TlaHa TOT Mecella. 3aBplIeTaK POKa MOXKE C€ O3HAYUTH U
ozipeheHNM KaneHIapCKUM JTaHOM.

IToueTak 1 TOK POKOBa He CIpevyaBajy Hefle/be U NaHM JP>KaBHUX IPa3HMKa.
AKo nocnefiiby JaH POKa Iajja y Hefle/by M/IM Ha JJaH AP KaBHOT IIPasHMKA, WIN Y
HeKU [Py IaH KaJi OpTaH Ipefi KojuM Tpeba Ipey3eTy pajby He paju, pOK Mc-
TI4e MCTEKOM IIPBOT HapeJHOr pagHor gaHa. [TogHecak je mogHeceH y pOKy ako
je TIpe Hero IITO POK MCTeKHe, CTUTA0 OpraHy KojeM je Tpebaso ma Oyze mpenart.
Kap je mogHecak ynyheH momrom mpenopy4eHo uim Tenerpadckit, OFTHOCHO Te-
nedaxcoMm, gaH tipegaje iouiitiu, OFHOCHO gaH tpujema iiiesie¢pakca cMaTpa ce Kao
JlaH Ipefiaje oprany KoMe je ynyhen. 3a muia xoja ce Hamase y Bojcrn Cp6uje, man
npefiaje MOJHECKA BOjHO] jeVHIUIIN, OHOCHO BOjHOj YCTAHOBY MM IITA0y, CMa-
Tpa ce Kao JjaH Ipefiaje oprany Kome je ymyheH. 3a /e nmuuieHo cnobope, faH
Ipefiaje MOJIHeCKA YIIPaBy YCTAaHOBE Y KOjOj Ce Ha/las) CMaTpa Ce Kao JIaH Ipefaje
oprany koMe je ynyheH. Ao je opraH ofpenyo maH Kaf he ce pacnpasparyt 0
IIOJHECKY KOjI je CTpaHKa [y>KHa Jia IIOHECE, I1a je II03BA0 CTPAHKY /la IIO/IHeCaK
mocraBy 1o ofipeheHor faHa, opraH je Ay>kKaH [ja y3Me y pasMaTpame MOJHecaK
KOjU je IPUMJbEH IIpe IIOYETKA PACIpaB/batba.

7.II0OBPA'RA] V IIPELAIIIIHE CTAIBE

IToBpahaj y mpebame crame je mpaBHM MHCTUTYT KOjUM Ce CTpPaHKa
IITUTY Of IPAaBHUX IIOC/TEANIA Koje 611 HacTame 300T MPOMYIITaha MPOLeCHOT
(TIpeKTy3MBHOr) POKa, IPOY3POKOBAHOT OKOMHOCTVMA KOje MCK/bY4Yjy HeHY
oiroBopHOCT. CTpaHIM KOja je U3 ONpaBJaHNX pas/iora MpONyCTUIA Ja Y POKY
U3BPIIM HEKy pajiby IOCTYIIKa, I1a je YC/Iel TOT IpOIyliTama MCK/bYdeHa Off
BpLIeHa Te pajjibe, fo3Bomhe ce, IO eHOM Ipefiory, nospahaj y npebanrme
crame. Ha mpepyor cTpaHke Koja je IMpomycTuia Ja y poKy Ipefa IOJHECAK,
nossonuhe joj ce mospahaj y mpebanme cTame 1 Kaji je OHa U3 He3Hamwba VIN
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OYMIJIETHOM OMAIIKOM IIOJZHEecCaK 0/aroBpeMeHO IIOC/Iala IOIITOM, OJHOCHO
npenana HeHaae)xHoM opraHy. [ToBpahaj y mpebaumwe crame mossomuhe ce
U OHJIA KaJja je CTpPaHKa OYMITIEHHOM OMALIKOM IIPeKOpadMjIa POK, a IOJHEeCaK
ITaK IPUMM HaJIeXXH) OPTaH HajIOLHYje TPY JaHa Off JaHa MCTeKa POKa, aKko 6u
CTpaHKa 300r 3a/j0liberba U3ryOuIa HeKo IpaBso.

CrpaHka je fy)Ha Ja y mpemrory 3a nospahaj y npehamme crame usHece
OKOJTHOCTH 300T KOjUX je 61/1a CIpedeHa /ja y POKY U3BPIUM IPOIYLITEHY pajiiby
Y 1a Te OKOIHOCTY yuuHuU 6ap éeposailinum. IIpensior 3a mospahaj y npehamme
CTame He MOXKe Ce 3aCHMBATI Ha OKOJIIHOCTU KOjy je opra Beh paHmje oreHno
Kao HeJIOBO/bHY 3a IPOJY>KeHe POKa M/IN Ofjlarame pacrpase. Ako ce nopahaj
y npebauime cTame Tpakn 360r TOra IITO je IPOMYIITEHO /ja Ce MOfjHece KaKaB
HOfIHEeCaK, IpefyIory Tpeba MPUIOKIUTH 1 Taj TOTHEeCaK.

IIpennor 3a nmospahaj y npebharume crame MoOgHOCH ce y POKY Off 0caM flaHa
O]l faHa KaJi je IPecTao pasjor KOju je NMPpOy3pOKOBAO IPONYLITAIE, a aKo je
CTpaHKa TeK JIOLIHNje Ca3Hasla 3a IPOIyIITame — Off laHa Kaf je To casHara. Ilo-
CJIe MICTeKa TPY Mecella Off JaHa IPOINYILITaka He MOXKe ce TPaXuTy nospahaj y
npebamme crame. AKO ce IIPOIYCTM POK 3a Tpakewe Mospahaja y npehamme
cTame, He MO)ke ce TpakuTu nospahaj y npehanmme crame 360r nmpomnymTama
TOT POKa.

I[Tpemior 3a noBpahaj y npebauime crame MOZHOCK ce OpraHy Ipef KOjuM je
Tpebao M3BpIINTK IponyiTeHy pagmwy. O npensory 3a nospahaj y npehaurme
CTame OJIy4yje 3aK/by4Kom OpraH KOJ KOra je Tpe6aso M3BPIIUTHU IPOITyLITe-
Hy panmwy. Heb6maroBpemeno nogHer mpepior 3a nospahaj y npebamme crame
opmbaruhe ce 6e3 ja/per MOCTyNKa. AKO CY UMEbeHNUIIe Ha KOjiMa ce MPeIor 3a
noBpahaj y npehamme cTame 3acHMBa OIIITENIO3HATE, OPTaH MOXKE OJTYYUTH O
TOM IIpeMIOTy 6e3 U3jalllmberha IPOTUBHE CTPAHKe.

IIpotus 3ak/by4Ka KOjuM ce Ho3Bo/baBa noBpahaj y npebamme crame Huje
IOIIyLITeHa asnba, ocuM ako je moBpahaj 03BO/BEH IO NPENJIOTy Koju je He-
6/1aroBpeMeHo IOJHET VN je HeffonyuITeH. IIpoTuB 3ak/bydka KOjuM je ofomjeH
npepyior 3a nospahaj y npehamme crame gomymreHa je moce6Ha xanba, ocum
aKo je 3aK/by4aK JIOHeO JpyrocreneHn opraH. sKamba Huje gonyureHa IpOTHUB
3aK/by4Ka O IIpefIory 3a mospahaj y mpebamrme crame koju je JOHEO OpraH Haj-
JTIeXKaH 3a pellaBambe y [PyTOM CTeIleHy O I7TaBHOj CTBap.

IIpennor 3a mospahaj y npehamme cTame He 3aycTaB/ba TOK IOCTYIIKA, aj
OpraH Ha/yIeXXaH 3a OfIy4MBambe O TOM IPENJIOry MOXKe IIPUBPEMEHO IIPEKIHY-
TV IOCTYIIAK JIOK 3aK/by4aK O IIPef/IOry He NMocTaHe KoHavyaH. Kax je moBpahaj y
npebhamme crame J03BOJbEH, IOCTYIIAK ce Bpaha y cTame y KoMe ce Halasno mpe
IIPONYIITAaha, 2 IOHUIITABAjy Ce CBA pelllerba I 3aK/by4llM KOje je OpraH JOHeOo y
Be3J C IPONYIITAIHEM.
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8. OJIPKABAIbE PEJJA

O onmpxaBamy pefa py Bobemwy yImpaBHOTI IOCTYIIKA CTapa ce CIy>KOeHo
nuIe KOjeé BOIM IMOCTyHaK. JIuma Koja mpuUCyCTByjy HEKOj pafilbi IOCTYIIKA He
CMejy HOCUTM OpY>Kje mam omacHo opybe. Ako Ta numa nMajy xop cebe opyxje
VI OIIaCHO opybe, TyXKHa Cy Ha ra Ipefajy cay>k0eHoM Iy Koje BOAYU MOCTY-
mak. Y npotusBHOM, Hehe MM ce J03BOMNTY [ja IPUCYCTBYjY pajitbaMa MOCTYIIKA.
ITo 3aBpiIeTKy pajimli, OpyXje, OFHOCHO opybe, Bparuhe ce muuuma Koja cy ra
Ipefiana Cry>X6eHOM JINILY.

Y ummby opp)kaBama pefia, y yIpaBHOM HOCTYIIKY, Mory ce napehm: 1) omo-
MeHa; 2) yfa/berbe 300r HapyllaBama pefia My 300T HEIPUCTOJHOCTU U 3) HOB-
JaHe KasHe.

Crny>x6eHo /miije oBaiheHo je ja OMOMMIbe JINIIA KOja CMeTajy y pajy opra-
Ha 1 fla ofipehyje mTa je moTpe6HO a ce pef OfpXKM.

Jluiie Koje, ¥ HOpeJ; OIIOMeHe, OMeTa pajl MM Ce HEIPUCTOjHO TIOHAMIA MTPH-
JIMKOM BpllIea pajiibe MOCTyIKa, MoXke 6UTH ymabeHo. /Inie Koje ydecTByje y
pajiiby MOCTYIIKa MOXKe OUTHU yHa/beHO TeK IIOIITO je MPeTXOZHO OIOMEHYTO Jia
he 6muty ygameno u momro cy My HpefodeHe ITpaBHe MOCTEANIle TAKBe Mepe.
Ynarpere 300r HapyllaBama pefia WK 300 HEIIPUCTOJHOCTH U3pUYe CITyKOeHO
JuIie Koje PyKOBOJY PafbOM IOCTYNKA. AKO Oy/e yJa/beHa CTpaHKa Koja Hema
IIyHOMONHVIKa, ¥y aKo Oyzie yia/beH ITyHOMONHVK Yyji BIacTOfaBall Huje Ipy-
CyTaH, CTy>KOeHO /nIie Koje PyKOBOJY PajIlbOM IIOCTYIIKa 1o3Bahe e Koje ce
yZia/baBa Jla IOCTABY CBOI MYHOMONHNKA. AKO II03BaHO JIMLe TO He YYVMHMU, CITy-
XOEHO JIMLIe MOXKe OIOXKITY Pajiiby Ha TPOLIAK JIMIIA KOje je Of0MIO 1a HOCTaBy
CBOT IYHOMONHNKa, a MOKe My M CaMO IIOCTaBMUTY ITyHOMONHNKa aKo je TO I10-
TpebHO. TakaB TyHOMONHMK MOXKe 3aCTYIIATU CTPAHKY CaMO y pajiibyl MOCTYIIKaA
C KOjé je CTpaHKa yJja/beHa.

Ko y papmy nocTymka Texke HapyLIy pej, WM Y9UHU KPYITHNjY HEIIPUCTOj-
HOCT, MOXe Ce, TIOpef] ya/berba, Ka3HUTU HOBYAaHOM Ka3HOM 3a IOBpeNy Ipo-
necHe aucuymumHe. OBa Ka3Ha He MICK/bY4yje KPUBMYHY, IPeKPIIajHy VN V-
CLMIUIMHCKY OArOBOPHOCT. HOBYaHOM Ka3HOM MOXe OMTM KaXXIeHO U JInIle
KOje CBOjMM IIOHECKOM I'Py60 IOBpey yITIe[ OpraHa My CIy)KOeHor nia Koje
Bozin nocTynak. HoBuaHy kasHy 360r Te)xer HapylIaBama pefja WM KPyHHUje
HETIPMCTOjHOCTY M3pude CIy>KOeHOo /uile Koje PyKOBOAY PajilbOoM MOCTYTIKA, a
360r rpybe moBpefe yIViefa opraHa Wiy CIy)XOeHOT /uija Koje BOAM IOCTYIIaK,
yuMEbeHe TIOJJHECKOM — OpraH KOju BOAM MocTymak. IIpoTuB 3ak/pyyka o Ka-
3HU MOXe ce U3jaBUTH nocebHa >xanba. XKamba npoTus 3ak/pydka o Ka3Hu 360r
HapyllaBama pefja He OfjlayKe U3BpIIebe KasHe.
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9. TPOIIKOBU YIIPABHOT ITIOCTYIIKA

9.1. TpomKoBM OpraHa u CTpaHakKa

IToce6HM M3many y TOTOBOM HOBILY OpraHa KOju BOAM IIOCTYTAK, Kao LITO
Cy: IlyTHNU TPOLIKOBY CTy>KOEHNX JIMIIA, M3[AllM 33 CBEJJOKe, BEIITaKe, TyMade,
OJIHOCHO TIPeBOfMOIIe, yBUDaj, OI/Iace 1 C11., a KOju Cy HacTa/lu CripoBolemeM 1mo-
CTYIIKa II0 HEKOj YIIPaBHOj CTBApM, MaJajy, IO IIPaBUJIy, Ha TePET OHOra KOju je
11€0 ITOCTYIAK IIPOY3pOKOBao. Kay uije Koje yuecTByje y IOCTYIIKY IPOY3POKYje
CBOjOM KpMBMIIOM M obemhy TpouKoBe MOjeflUHNX Pafibyl Y TIOCTYIIKY, OH/A
je OHO JIy>)KHO Jia CHOCU Te Tpoukobe. Kajj je mocTymnaxk Koju je IOKpeHyT IO
CITy>KO€HOj Jy’KHOCTY 3aBpIIEH II0BO/BHO 33 CTPAHKY, TPOLIKOBE IIOCTYIIKA CHO-
CUl OpraH KOjH je MOCTYIAaK IIOKPEHYO.

CBaka CTpaHKa CHOCH, IIO IIPaBUJIy, caMa CBOje TPOLIKOBE IPOYy3POKOBa-
He TIOCTYIIKOM, Kao ILITO Cy TPOIIKOBY JOIaXKea, IaHry0a, M3aly 3a TaKce, 3a
IIPaBHO 3aCTyIame U CTPYYHO IoMarame. Kaj y mocTynky ydecTByjy iBe cTpaH-
Ke MJIM BUIIe CTPaHaKa ca CYIIpOTHUM MHTEpeCcHMa, CTpaHKa Koja je IPOy3pOKo-
BaJa IIOCTYyIaK, a Ha YMjy je LITeTy IOCTYIAK 3aBpIIeH, Y>KHa je /1a IPOTUBHO]
CTpaHIM HaKHaf¥ ONpaBJaHe TPOLIKOBE HACTaje y IOCTYINKY. AKO je y Tak-
BOM C/Iy4ajy HeKa Ofj CTpaHaKa Je/TMMUYHO yCIIe/la ca CBOjUM 3aXTE€BOM, [Jy>KHa
je la HaKHa[y IIPOTUBHOj CTPAHIM TPOIIKOBE CPasMEPHO JETy CBOI 3aXTeBa Y
KoMe Huje ycrena. CTpaHKa Koja je obemrhy mpoyspokoBasa IpOTUBHO]j CTPAHIIN
TPOILKOBE y IIOCTYIIKY, Jy>KHa je [ja jOj Teé TPOLIKOBE HaKHA/IIL.

TpomkoBy 3a mMpaBHO 3acTyName HakHahyjy ce camo y caydajeBrMa Kaj je
TaKBO 3aCTyIame OMIO HY>KHO, OfTHOCHO OIIPaB/IaHO. 3aXTeB 3a HAKHAJY TpPO-
IIKOBA MOpa OMTH CTaB/beH O/1aroBpeMeHO, TaKO fla OpPraH KOjy BOAM MOCTYIIAK
MO>Ke O 1beMy OJUIy4MTH Y pellersy. Y MPOTHBHOM, CTPaHKa I'yby IIpaBo Ha Hak-
Hagy Tpomkosa. Cry>k6eHo /uile Koje BOAY IOCTYIAK JY>KHO je /ja Ha TO yIIo-
30pu cTpaHKy. CBaKa cTpaHKa CHOCU CBOje TPOIIKOBE IOCTYIIKA KOju je 3aBp-
IlIeH IIOpPaBHabEM, aKO Y IIOpaBHabY Huje ApykKunje ogpehero. Tpouikose cTpan-
Ke U JIPYIor NMuija y IOCTYIKY, IIPOY3pOKOBaHE IIOCTYIKOM IIOKPEHYTUM IIO
CITy>KO€HO] TY>KHOCT! MM y jABHOM MHTEPECY, a Koje CTPaHKa, OFfHOCHO APYTo
JMLE Y IOCTYIKY HHje IIPOY3pOKOBAIO CBOjMM IIOHAIIakheM, CHOCK OpraH.

TpolikoBe IocTynKa y Be3! ¢ U3BpLIEHEM CHOCU U3BPIIEHNMK. AKO ce TU
TPOIIKOBY Off Ihera He MOTY HaIUIaTUTH, CHOCY MX CTPAHKa IT0 YMjeM je IIPefIory
U3BPIIEE CIIPOBEIEHO.

Axo ce nocrynak nokpehe no 3axrTeBy cTpaHke, a ca curyprouhy ce Moxe
npenBuseTy fa he m3asparu moce6He M3JaTKe y TOTOBOM HOBIY (Y Besu ¢
yBubajem, BelTauemeM, JONTACKOM CBEIOKA 1 C/L.), OPTaH KOji BOAM IOCTYIIAK
MOXKe 3aK/bYYKOM OffPelMTH Jla CTPAHKa YHailpeg 07101 TIOTpebaH M3HOC 3a
nokpuhe THX TpouIkoBa. AKO CTpaHKa He IOTIOXKY Taj M3HOC y ofipeheHoM poky,



180 YIPABHU TIOCTYIIAK

OpraH MO)Ke ORYCTaTy Of M3BOoDhewa TMX HOKasa WM O0OyCTaBUTH IIOCTYIAK,
OCIM aKO IIPOJ Yy Kere IMOCTYIIKA 3aXTeBa jaBHM MHTepec.

Y peuwery KojuM ce IIOCTyNaK 3aBplIaBa, OpPraH KOju JOHOCH pelIeHe
ozipebyje Ko CHOCH TPOIIKOBE IIOCTYIIKA, HBUXOB U3HOC U KOMe Ce I Y KOM POKY
MOpajy UCIUIATUTU. Y pellery, Mopa ce IoceOHO HaBecTy fAa i he oHaj Koju
CHOCM TPOLIKOBE MOpAaTy A3 HaKHA/M TPOIIKOBE JPYToj CTPaHLu. AKO TpOLI-
KOBe IIOCTYIIKa CHOCY BMIIIE JINIIA, TPOIIKOBY he ce msMehy mux pasgenmutu Ha
jemHaKe [ielioBe, OHOCHO Yy OfiroBapajyhoj cpasmepu. AKO OpraH y pellemny He
OJLTy4M O TPOIIKOBMMA, HaBelIhe y pememny fia he ce o TponrkosuMa oHeTH fio-
cedan 3axKmwyuak.

Caepony, BeIITAIy, TYMauu 1 CIy>KOeHa /MIa MMajy MpaBo Ha IIPOIMICa-
Hy HaKHaJy TPOIIKOBA ITyTOBalba M M3JjaTaKa M3a3BaHNX 0aB/beHeM y MeCTY.
AKo MM 3a TO BpeMe NpuUIaja 1 3apajia, MMajy IpaBo U Ha IPONMCaHy HaKHa-
my usrybmmene 3apaje. Ilopen mpommcane HakHaje, BEIITALM ¥ TyMadyy MMajy
IpaBO U Ha IPOINCaHy MOCeOHY Harpajy 3a 00aB/bEHO BeIITaYere, OJHOCHO
TyMayerbe. 3aXTeB 3a HaKHAJy, OfTHOCHO Harpajy CBelOLM, BEeITall X TyMaun
IY>KHMU CY 1a TOCTaBe PUIMKOM Cac/ylllamba, laBalba MULIbetba BEIITAKa, OfIHO-
CHO TyMadyema. Y IPOTUBHOM, I'y6e To npaso. Ciry>KOeHo Juiie Koje BOfY IOCTY-
IaK AY>KHO je Jla MX Ha TO yII030pu. VI3HOC HaKHaje, OMHOCHO Harpayie yTBphyje
HOCeOHMM 3aK/bYIKOM OpTaH KOjy BOAM ITOCTYMAK, ofpedhyjyhu ko je myxaH aa je
IUTaTV M 'y KOM poky. IIpoTiB 0BOT 3aK/by4Ka JONYIITEHA je HoceOHa >kanba. OBaj
3aK/by4aK IIpeficTaB/ba OCHOB 3a U3BPILICIbE.

9.2. Ocno6oheme og mrahama Tpomkosa

OpraH Koju BOAM YIpPaBHM IOCTYIHAK MOXe OCTOOOAMTU CTPaHKY Off
rrahama TPOIIKOBA Y LIe/IVHY VTN AE/TIMUYHO, aKO Halje 1a X He MO)Ke ITIOTHeT!
0e3 HmITeTe 110 CBOje HY>KHO M3/ p>KaBarbe, OHOCHO 10 HY)KHO U3JIp)KaBalbe CBOje
nopopauie. OpraH JOHOCH 3aK/by4aK O TOMeE IO NPEJ/IOry CTPaHKe, Ha OCHOBY
yBepema 0 IbeHOM MMOBHOM CTalby Koje u3jaje HajiexxHn oprad. Ocmobobeme
op mrahama TpoukoBa ofHOCH ce Ha ocnoboheme o Takca U M3gaTaka opra-
Ha KOjU BOJY IIOCTYIIAK, KA0 IITO Cy IyTHM TPOLIKOBM CY>KOEHVX JINIfA, U3/a-
IV 3a CBeJjOKe, BEIITakKe 1 TyMade, yBubaj, orace u CI1., Kao 1 Ha ocnoboberme
off monarama o6e3behema 3a Tpourkose. CTpanu ap>kaBbanu ocnobopguhe ce ox
mrahama TpomkoBa Kaf je To npensubeHo MehyHapogHNM yTOBOpOM, @ aKO TaK-
BOT yrOBOpa HeMa, IOJ] YCTIOBOM Y3ajaMHOCTH. Y C/Iy4ajy CyMibe Y HOCTOjarbe
y3ajaMHOCTH, Objalliberbe jaje MUHUCTAPCTBO HAJJIEXKHO 3a CIOJ/bHE ITOCIIOBE.

OpraH Koju BOAY MOCTYIAaK MOXKe Y TOKY IOCTYIKA YKUHYTH 3aK/bydakK O
ocno6obemy ox mnaharma TPOIIKOBA aKO YTBPAM [a BUILE He II0CTOje Pasnosn 36or
KOjUX je cTpaHKa 6uma ocmobobena oxf mnahama Tpomxkosa. [IpoTus 3akpydxa
KOjiM ce of0M1ja 3aXTeB CTpaHKe 3a ocnobohemwe of mwahama Tpoukosa, Kao u
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IPOTMB 3aK/by4Ka O YKUJamy 3aK/byuka o ocnobohemwy of mrahama Tpouikosa,
CTpaHKa MOXKe M3jaBUTH OCeOHY Xaoy.



I'maBa 2.

ITPBOCTEIIEHU YIIPABHU IIOCTYIIAK

1. ®A3E ITPBOCTEIIEHOTI YIIPABHOT ITOCTVYIIKA

IIpBocTenenn ympaBHM IIOCTYHaK CacTOjuM Ce M3 HU3a pafmdM Koje ce
06aB/bajy y TOKy IIOCTYIIKa, a KOje MMajy 3a b yTBphMBame ImpaBHO perne-
BAaHTHOT YMIbEHNYHOT CTalha I JJOHOUIEHhE pelllerha II0 3aXTeBY CTPaHKe WIN 10
CITY>kKO€HOj JY’KHOCT.

Jla 6u ympaBHM IOCTyNaK MOTrao OMTV NMOKPEHYT, HajIpe je MOTpebHO Ja
IIOCTOjM MHUIMjaTHBA Off CTPaHe CTPaHKe Koja IIOJHOCU 3aXTeB 3a IPM3HaBalbe
HEKOT IIpaBa WIN NPAaBHOT MHTEPeCca, UM MHUIMjaTMBa CaMOT OpraHa Koju IIo-
cTymnak nokpehe 1o cy>x6eHoj Jy»HOCTH.

Kagia je mocTynak moKpeHyT, CHPOBOJY Cé MCIMTHYU MOCTYIAK y TOKY Kora
ce yTBpDyjy peneBaHTHe uMmeHMIle M OKOTHOCTY, KOje HajaKe ofrosapajyhu
MaTepyjaTHO-IIPaBHY IIPOINC KOji C€ Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy IpUMebyje.

ITocre cipoBobema MCIUTHOT MOCTYIIKA, y KOMe Cy yTBpheHe peneBaHTHe
YMIbEHMIIE M OKOTHOCTM, OpPTaH MOpa IOHETH pellembe, y KoMe he ce usjacantu
0 TOMe Jja JIU YI0BOJ/baBa 3aXTEBY CTPAHKe WM Ofj0Uja 3aXTeB CTPaHKe, OFHOCHO
YKOJIMKO je IIOCTYIAK IIOKPEHYT IO CIy>KOeHOj AY>KHOCTH, opraH he y pelueny,
IIO IIPaBIITY, OfPEAVTH 0bOaBese CTPaHKe.

Kao mro ce Bupy, nocroje Tpu Moryhe ¢ase nmpBocTemneHor yrupaBHOT I10-
CTYIIKa, U TO: 1) TIOKpeTame YIIPaBHOT MOCTYIKA (110 CITy)6eHOj yXKHOCTU MIN
IIOBOZIOM 3aXTeBa CTPaHKe); 2) MCIUTHY IOCTYMaK (Koju Moxke 6uTu ckpahenn
IOCTYNAK ¥ MOoce6aH MCHOUTHY IIOCTYINAK) 1 3) JIOHOIIee pellerma y yIpaB-
HOM IOCTYNKY. Mebytum, dasa moHomema pemema MoXKe M30CTaTH Y HEKUM
curyanujama. To he 6utn crmydajeBn Kajja CTpaHKa OfyCTaHe Off CBOT 3aXTeBa
WV aKo fobhe o mopaBHama.

2. IIOKPETAIBE YITIPABHOTI IIOCTVYIIKA

YnpasHM noctymnak yBek nokpehe Hamgnesxxuu opras. IToctymak ce Moxe 1m0-
KpeHyTH: 1) 1o cry»6eHoj Ty>KHOCTM, MIN 2) IOBOJIOM 3aXTeBa CTPaHKe.

Hannexxsn opran nokpenyhe nocrymax mo cuyk6eHoj Jy>KHOCTH Kaf je TO
ofipeheHo 3aKOHOM MM IPYTUM IIPOIMCOM ¥ KaJj yTBP/IY MU Ca3Ha Jia, C 0031-
poM Ha rocTojehe UnmeHNYHO cTame, Tpeba MOKPEHYTH IIOCTYTAK Pajy 3alITH-
Te jaBHOT MHTepeca. [Ipu mokperamy MOCTYIKa 110 CTy>KO€HO]j Iy’KHOCTH, OpTraH
y3uMay 0631p 1 eBeHTya/lHe IpeicTaBKe rpahaHa 1 oprausanmja u ymosopeme
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HaJUIeXHMX opraHa. IlocTymak je IOKpeHyT 4uMM OpTaH M3BPIIM Ma KOjy pafmby
paju Bohema mmocryrmka.

Y ynpaBHMM CTBapuMa y KOjMMa je II0 3aKOHY WUJIM II0 IIPMPOAM CTBApM 3a
HOKpeTame 1 Boheme IOCTyNKa NOTpebaH 3aXTeB CTPaHKe, OPTraH MOXKe II0-
KPEHYTHU M BOAUTH IOCTYIAK CaMO aKO IIOCTOji TaKaB 3axTeB. AKO OpraH IIo-
BOJIOM CTaB/bE€HOT 3aXTeBa CTpaHKe Habe 1a HeMa yc/IoBa 3a MOKpeTarbe MOCTYII-
Ka, foHehe saxmyuak o ogbauyBamy 3axTeBa CcTpaHKe. [IpoTuB TOr 3aK/bydKa
I03BO/bEHA je mocebHa xKanba.

3. CITAJAILE CTBAPN Y JEJAH IIOCTVYITAK

Axo ce mpaBa w o6aBe3e CTpaHaKa 3aCHMBAjy Ha: 1) MCTOM WM CIMYHOM
YMBEHNYHOM CTakby U Ha MCTOM IIPaBHOM OCHOBY U 2) aKO je OpraH Koji BOfu
IIOCTYIIaK y IIOIVIEAY CBMX IIpefAMeTa CTBApHO HaJjIe)KaH, MOXKe Ce IOKPEHYTH
¥ BOAUTH jelaH IOCTYNAK M OHJja KajJia ce pajM O IpaBMMa 1 oOaBe3aMa euie
ciupanaxa. Ilog ucTuM ycnoBUMa, jefHa CTpaHKa WIM BUILE CTpaHAaKa MOTY y
jeHOM IIOCTYIIKY OCTBapuUBAaTH U 6uude pasnuuuitiux 3aximeeéa. O Bobemwy
jeHOT IOCTYIIKA y HaBefIeHNM C/Ty4ajeBMMa opraH he foHeTH iocedan 3axkmwyqax.
[TpoTyB TOr 3aK/ByYKa MOXKEe Ce M3jaBUTHI XKanba, OCUM aKO je 3aK/by4aK JOHEO
OPYTOCTENEHN OpraH.

OpraH MoOXXe jaBHUM CaONIITeHeM ITOKPEHYTH yNPaBHM IOCTYIAK IIpeMa
BeheM Opojy nuIia Koja opraHy HIUCY II0O3HATa VI Ce He MOTY OfpelNTH, a Koja y
IOCTYIIKY MOTY MMATH II0/I0Kaj CTPaHaKa aKo ce paji 0 OMTHO MICTOM 3aXTeBY
IIpeMa CBMUMa mbrmMa.

Kap ce BOopgM jemaH mocCTymak, MaM Kajfi je IOCTYNAK HMOKPEHYT jaBHUM
CaoIIITeeM, CBaKa CTPaHKa JMCTYIA Y MOCTYNKY caMociianHo. Y 3aKbydllMMa
KOjuMa ce y OBMM IIOCTYNIMMa Ipefy3uMajy Mepe IpeMa CTpaHKaMa, Mopa ce
OlpefiNTH KOja ce Off TMX Mepa OJHOCH Ha KOjy Off CTpaHaKa, OCHM aKO ce pajiu
0 CTpaHKaMa Koje y IOCTYIIKY 33jeJHMYKM yYeCTBYjy C ICTOBETHUM 3aXTeBUMa,
VIV aKO 3aKOHOM HIje ApyKunje ogpeheno.

4. UISMEHA 3AXTEBA

ITomTo je MOCTyImaK IOKPeHYT, CTPAaHKa MOXKe, /IO JOHOLIeHA pellerma Y
IIPBOM CTeIeHy, IPOLIMPUTH CTaB/bEHN 3aXTeB, WM YMECTO DaHUjer 3axTeBa
CTaBUTHU APYTHU, 6e3 063upa Ha TO Ja /M Ce IPOLINMPEHN VI U3MEeIeHN 3aXTeB
3aCHMBA Ha MCTOM IPaBHOM OCHOBY, IIOf] YCTIOBOM [l Ce TaKaB 3aXTeB 3aCHUBA
Ha OMTHO MCTOM YMHEHIYHOM CTakby. AKO OpraH Koji BOAM IOCTYIIAK He JO3BO-
/U IPOLIMpPerbe MM N3MEHY 3aXTeBa, foHehe o ToMe 3ak/bydak. IIpoTiB TakBoOT
3aK/by4Ka JIOIYIITEHa je IToceOHa >kanba.
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5. O1YCTAHAK O]] 3AXTEBA

CrpaHka MO)ke OflycTaTi Of CBOT 3aXTeBa Yy TOKy Lesor moctynka. Kag je
IOCTYIIAK IOKPEHYT MOBOJOM 3aXTeBa CTPAHKe, a CTPAaHKa OyCTaHE Of CBOT
3aXTeBa, OpraH KOj BOAM IIOCTymak foHehe 3ak/byyak KOjuUM ce MOCTYIAK
obycraBba. O Tome he 61Ty 06aBeIITeHa IPOTUBHA CTPAHKA, aKO je MMa. AKO je
Iabe Boherme MOCTYIKA IOTPeOHO y jaBHOM MHTEPECY, MIN aKO TO 3aXTeBa IPo-
TMBHA CTPaHKa, opraH he nmpopyxutu Boheme nocrynka. Kax je mocrymax mo-
KPEHYT I10 CTy)XOeHOj y’KHOCTH, OPTaH MO)Ke 00YCTaBUTH IIOCTYTAK. AKO je 1o-
CTYIIAK Y MCTOj YIPABHOj CTBAPY MOTA0 OMTY IMOKPEHYT U II0 3aXTeBY CTPaHKe,
noctymnak he ce HacTaBUTHU aKo CTpaHKa To 3axTeBa. [IpoTuB 3ak/byuka KOjuM ce
oOycTaB/ba IIOCTYIIAK JONYIITEHA je IToceOHa xanba.

Crpanka Mo>Ke OJJyCTaT! Off CBOT 3aXTeBa I3jaBOM KOjY Jlaje OpTraHy Koju BOIM
noctymnak. JJok opraH Koju BOfy IOCTYIIAaK He JOHece 3aK/by4aK O 00yCTaB/bamby
IIOCTYIIKA ¥ He JOCTAaBM Ia CTPaHLM, CTPaHKa MOXKE OIO3BAaTHU CBOj OJyCTa-
HaK of 3axTeBa. [lojemyHa pajrba nau NponymTame CTPAHKE MOXKE Ce€ CMaTPaTu
IEHIM OJlyCTaHKOM Of] 3aXTeBa caMo KaJi je TO 3aKOHOM ofipeheHo. Ako je cTpaH-
Ka OfjycTaja off CBOT 3aXTeBa IIOC/Ie [JOHOIIEha IIPBOCTENEHOr pelllerba, a IIpe
JICTEKa POKa 3a >kasby, 3aK/bY4KOM 0 00yCTaBM MOCTYIIKA IIOHMINTABA Ce IPBO-
CTEIIeHO pellerbe aKo je IhUMe 3aXTeB CTPaHKe OM0 ITO3UTVBHO VM [IeTUMUYHO
MO3UTVBHO pellleH. AKO je CTpaHKa OffyCTaja Off CBOT 3aXTeBa IIOC/Ie U3jaB/beHe
kajbe, a Tpe HEro IITO jOj je JOCTaB/bEHO pellielbe TOHETO IIOBOLIOM JXajbe,
3aK/BYYKOM O 00yCTaBM MOCTYIIKA IOHNIITABA Ce IIPBOCTEIIEHO Pelllerhe KOjUM je
3aXTeB CTPaHKe 010 yCBOjeH, y Ie/IMHA WM JeTMMITYHO, aKO je CTPaHKa y Iie/n-
HU OJ[yCTasla Off CBOT 3aXTeBa.

CrpaHnka Koja je offycTasa off 3aXTeBa /y>KHa je Jla CHOCK CBE TPOIIKOBE KOjI
Cy HacTamm 0 06ycTaB/barba MOCTYIIKA, OCKM aKO MOCeOHMM IpONucUMa Huje
npykunje onpeheno.

6. IOPABHAIBE

AKO y MOCTYIKY y4eCTBYjy ABe CTpaHKe M/IM BUIe CTpPaHaKa ca CympoT-
HUM 3aXTeBUMa, CITy>XOeHO /uile Koje BOAM MOCTyIIaK HacTojahe y TOKy Ijeor
IIOCTYIIKA Ia ce CTPaHKe MOPaBHAjy, HOTIYHO WIy 6ap y MOjefNHNM CIOPHUM
nuramyMa. [lopaBHame Mopa 6UTH yBeK jacHO u onpebeHo u He cme 6uTH Ha
mTeTy: 1) jaBHOT MHTepeca; 2) jaBHOT MOpaIa, WiK 3) IIpaBHOT MHTepeca Tpehux
nuua. Cryx6eHo nuile Koje BOAM MOCTYIIAK MOpa Ha TO MAasWUTH 110 CIy)XOeHO]
LY>XHOCTI. AKO ce yTBpAMU fa 61 opaBHambe 0110 Ha LITETy jaBHOT MHTEpeca,
jaBHOT MOpajla M1y HpaBHOT MHTepeca Tpehux jmija, opraH Koju BOAYM HOCTY-
nmak Hehe IpUXBaTUTHM fla ce 3aK/by4M ITOPaBHAaME 1 O TOMe he JoHeTH noce6an
3aK/by4YaK.
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ITopaBHame ce ynucyje y 3aiucHux. IlopaBHame je 3aK/by4eHO KaJ| CTPaH-
Ke TI0C/Ie MIPOYMTAHOT 3aIMCHNUKA O IOpaBHAKY NMOTIMINY 3anucHUK. OBepeH
TIpernyc 3anucHNKa npefahe ce cTpaHKkaMa ako ra Tpaxe. IlopaBHame 1ma cHa-
Ty U3BPIIHOT pellierba JOHETOr y MocTynKy. OpraH mpey KOjuM je 3aK/by4eHO
nopaBHamwe foHehe 3ak/bydak kojuMm he, o morpe6u, nocrynak o6ycTaBuTH y
IIe/IVIHY VUTU eTIVIMIYHO. AKO 3aK/by4akK 0 00yCTaB/batby, OTHOCHO O HACTAB/bakby
IIOCTYIKA HUje y CKIafly ca 3aK/byYeHVM IIOpAaBHAIbEM, IIPOTUB 3aK/bydKa JO-
IyLITeHa je TocebHa skanba.

7. UCIIUTHU ITIOCTYITIAK
(ITIOCTYIIAK JO JOHONIEIbA PEIIEA)

7.1. Ilojam 1 3agany MCIIMTHOT IOCTYIIKA

Ilox uctiutinum HoCcHlyiiKkom HOfpasyMeBa ce (asza yIpaBHOT HMOCTYIKA y
K0joj Tpeba f1a ce yTBpJie pe/ieBaHTHE YMIbeHNIle Koje he mocmyXuTy Kao momio-
ra 3a IIpYIMeHy MaTepyja/IHO-IIPaBHOT ITPOINCa Ha KOHKpeTaH cay4aj. C 063upom
Ha TO JIa Cé pelllaBambe y YIIPaBHOM MOCTYIIKY CaCTOjyu y IPMMEHY MaTepujaaTHo-
-IIpaBHOT IIpoNyca n3 ofpeheHe ynpaBHe MaTepuje Ha KOHKPETaH Cy4aj, TO UC-
NMTHY MOCTYIAK MMa 3aflaTak: 1) [la ce Ipe OHOIIeha pellerba YTBPHe CBe OfI-
JIy4He YMEbeHMIIe ¥ OKOTHOCTY KOje Cy 3HadajHe 3a JOHOIIeHe pellemna 1 2) fa
ce cTpaHKaMa oMoryhim ja ocTBape 1 3aIITHTe CBOja IpaBa U IIpaBHE MHTepece.
CBakako Jja je opraH Ay>kaH Jia y TOKY LIe/IOT ICHMTHOT IIOCTYIIKA BOAM padyyHa
0 o6a 3ajjaTKa, OJHOCHO 00a IMba Koja Tpeba ga Oymy ocTBapeHa Y MCIIUTHOM
IOCTYTIKY.

OpraH Koju BOaM MCIUTHY IIOCTYIIAK Ca3Haje U3 MaTepMjaTHO-TIPABHIUX IIPO-
T1Ca, KOjU Ce y IaTOM C/Iy4ajy MMajy IIPUMEHUTHU, KOje Cy TO IIPABHO Pe/IeBaHT-
He 4MIbeHNIIe, Koje Y ITOCTYNKY Tpeba yTpanTu. Cryk6eHo nuIie Koje BOfY 110-
CTyTIaK MO>Ke y TOKY LI€JIOT IIOCTYIIKA YIIOTIyHhaBaTy YMILEHNYHO CTarbe U M3BO-
IUTHU JOKase pafy yTBphyBama ¥ OHUX UMIbeHNIIA KOje Y IIOCTYIKY HUCY Ouie
usHeTe WM HUCy yrBphene. Coyx6eHO nmIe Koje BOAM IOCTyNaK Hapenmhe
10 CIy)XOeHOj TYy>KHOCTM 1M3BODheme cBakor fokasa ako Habe ma je To morpe6-
HO paJM pasjallimera ynpaBHe cTBapyu. Coy>KOeHo yuie Koje BOAM ITOCTYIIAK
npubasuhe 1o cry>x6eHOj MyXKHOCTM IOflaTKe O YMIbeHMI[aMa O KOjuMa CIIy-
OeHY eBUJICHIINjY BOIM OPTaH HaJJIe)KaH 3a pellaBaibe y yIpaBHoOj cTapy. Ha
VICTY Ha4MH, ocTynuhe cmy>x6eHo /uIie y IOITIefy YMbeHNIa O KOjuMa CITyXK-
OeHy eBUIEHIN]y BOJY IPYTY OPTaH.

CrpaHKa je Ty’KHa [ja YMILEHNYHO CTambe Ha KOMe 3aCHNBA CBOj 3aXTEB 13-
Hece Ta4yHO, IOTIIYHO 1 ofpeheHo. AKo ce He pajiu O YMIbEHNIIAMa Koje Cy OIl-
IITENIO3HaTe, CTPaHKa je Jy>KHa Jla 3a CBOje HaBOJie IIPe/IoKY I0Kase U Jla UX 10
MoryhHocTM offHece. AKO caMa CTpaHKa TaKo He IMOCTYIIN, CITy>KOeHO /uIie Koje
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BOZM TocTymak no3sahe je ga To yunun. O cTpaHke, Hehe ce TpaXuTu aa npu-
6aBu U MOIHeCe foKase Koje dpie U nakuie moixe upudasuitiu opian Koju BOIU
IOCTYIIAK, HUTU Jja TIOJHOCH YBepelba 1 Apyre UCIIpaBe Koje OpraHy HUCY JYX-
HI Jla M3/1ajy. AKO CTpaHKa HUje y HaKHaJHO ofpeheHOM poKy NpemIoxmia, of-
HOCHO, 110 MoryhHOCTH, IIOfjHe/Ia JoKa3e, opraH he 3ak/pydykoM ombanuTH 3ax-
TeB Kao Jja Huje ofiHeceH. IIpoTyB TOr 3aK/bydKa HOMYIITEHa je HoceOHa jkanba.

Crpanka flaje cBOjy M3jaBy, 110 IIpaBUITY, YCMEHO, a MOXE je JaTy U IIcMe-
Ho. Kaz ce papu o clio>keHoj yIIpaBHOj CTBapy WM KaJj Cy HOTpeOHa OIIIMpHHja
CTpyuHa Objallmera, CIy)XOeHO JIiile Koje BOAU IOCTYIAaK MOXKe HaIOXKUTU
CTpaHIM Jia IOIHecCe fiucmeHy usjasy, oppehyjyhn joj moBo/pan pok 3a To. Y Tak-
BOM CJTy4ajy ¥ CTPaHKa MIMa IIPABO Jja TPaXKM JIa jOj Ce JOIYCTH IaBarbe MUCMEHe
usjaBe. AKO je CTpaHIIM Ha/I0>KEHO W/IM JOIYIITEHO Jja MOJHeCe NMIMCMEHY 13jaBy,
He MOXKe jOj ce yCrIeJ; TOora ojjy3eTH IIpaBo fia CBOjy U3jaBy Jja M yCMEHO.

AKoO ce y TOKy IIOCTYTIKa I10jaBy JIMIiE KOje JI0 Tajla Huje y4eCTBOBaJIO Y I10-
CTYIIKy KaO CTPaHKa, I1a 3aXTeBa JIa y4eCTBYje y IOCTYIKY Kao CTPaHKa, CIyxo0e-
HO /InIie Koje BOIM IMOCTYIaK ucnutahe meropo npaso Aa byme CTpaHKa U 0 ToMe
he ponern 3axpyyak. IIpoTuB 3ak/bydKa KOjuM ce He IIPU3Haje TO IIPaBo, JOIY-
IITEeHa je Toce6Ha >kanba.

Cryx6eHo uIle Koje BOAM IIOCTYNAaK AY>KHO je f1a, 0 HmoTpedu, yImoso-
P CTPAaHKY Ha IbEHA IIpaBa y IIOCTYIKY U [Ia jOj yKa3yje Ha IIpaBHe MOCeuLe
IbEHMX PAJIbJl WIN IPONYIITAba Y IOCTYIIKY.

7.2. Ckpahenn nocrynak u nmoce6aH MCIIMTHY IOCTYIAK

YTBphuBame uMmeHMIA M OKOTHOCTYM KOje Cy Off 3Hayaja 3a pellaBarbe
yIpaBHe CTBapy MO)Ke ce 3BpInTy: 1) y ckpaheHoM nmocTynky, mim 2) y noce6-
HOM UCIIATHOM HOCTYIIKY.

I[To ckpaheHOM MOCTYIIKY, OpraH MO)Ke PELINTH YIPaBHY CTBAp HENOCPe-
HO: 1) aKo je cTpaHKa y CBOM 3aXTeBY HaBeJla YMbeHMIIe VIV IIOffHesIa JOKa3e Ha
OCHOBY KOjUX Ce€ MOXKe YTBPAUTH CTambe CTBAPY, VI aKO Ce TO CTamhe MOXe yT-
BPAMUTY Ha OCHOBY OIIITENO3HATUX YMIbEHNIIA VIN YMIbEHUIIA KOje Cy OpraHy
II03HaTe; 2) aKO Ce CTalbe CTBAPU MOXKe YTBPAWUTYU HEIOCPEHNM YBUIOM, OFHO-
CHO Ha OCHOBY CITY>KOEHUX IT0fjaTaka KojuMa OpraH paclosaxe, a Huje HoTpeOHo
HOCeOHO cac/Tyliame CTpaHKe pajy 3alITUTe HeHUX MIPaBa, OHOCHO IPaBHUX
MHTepeca; 3) aKo je HpomnmcoM npeaBubeHo fa ce yrpaBHa CTBAp MOXKe PEIINTH
Ha OCHOBY YMI>€HMNIIA VIV OKOJTHOCTM KOje HIICY IOTIYHO YTBpheHe mm ce foka-
3MMa caMo MOCPeFHO YTBPhyjy, 1a Cy YnibeHMnIie MM OKOTHOCTH Y4UEbeHe Bepo-
BaTHVM, @ M3 CBUX OKOJTHOCTY IIPOM3/Ia3N Jla 3aXTeBY CTPaHKe Tpeba yAoBOBUTH
u 4) Kaj ce pafiu o Ipefy3VMamy Y jaBHOM MHTEpeCy XUTHIX Mepa Koje ce He
MOTY OJ/IaraTi, a YMIbeHNIle Ha KOjuMa pellleme Tpeba a Oyme 3aCHOBaHO Cy
yTBpbheHe nm 6ap yunmeHe BepoBaTHUM. Pelrersa HaBefeHa oft 1) 1 2) Mory ce
uspahuBary myTeM eeKTPOHCKMX padyHapa.
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IToce6aH MCOUTHU IOCTYNAaK ce CIPOBOAM Kaji je TO IOTpeOHO pamm
yTBphVBatba OfTyYHIX YN EHNUIIA ¥ OKOTTHOCTY KOje CY Off 3Hauaja 3a pasjalllberbe
YIpaBHUX CTBapy WIN paiy faBama CTpaHKaMa MOTyhHOCTM Jja OCTBape U 3a-
IITUTEe CBOja IIpaBa M IpaBHe MHTepece. TOK MCIMTHOT mOCTymKa oapebyije,
IpeMa OKOJTHOCTVIMA IOjefiTHOT CTy4aja, CIyXOeHO /uIie Koje BOIM MOCTYIAK,
y cknany ¢ oppen6ama 3YII-a m Apyrmx Impommca Koju ce OfHOCe Ha yIpaBHY
CTBap 0 KOjoj ce paiu. Y OBUM TpaHUIIAMa, CTY>KOEHO /e Koje BOAY HOCTY-
mak Hapouuto: 1) oppebyje Koje paje y HOCTYynKy Tpeba USBPIINTI U M3[aje
Hapehema 3a BUXOBO U3BpLIEHe; 2) oapehyje pemocren kojum he ce nojennue
pajime BPIINTU U POKOBe y Kojuma he ce M3BPIINTI aKO OHM HMCY IPONUCAHN
3aKoHOM; 3) ofpebyje ycMeHy pacrpaBy 1 cac/Tylama, Kao ¥ CBe IITO je IToTpe6-
HO 32 IeHO Ofip)KaBarbe; 4) ofimydyje Koju he ce mokasu nsBecTu 1 5) ofrydyje o
CBUM TIPEIO3UMa U M3jaBaMa NOJHETUM y HOCTYIKY. Cry>K6eHo nuiie Koje Boau
IIOCTYTIAK OflTy4yje fa u he ce pacripaB/bame 1 JOKa3NBabe BPIINTH OABOjEHO O
II0jeIMHMM CIIOPHMM IUTambMMa WU 33jeJHO 3a 1[0 IPEgMET.

CrpaHka uMa IpaBo Jia y4eCTBYje y MICHUTHOM ITOCTYIIKY 1, pajiii OCTBapemba
I/ba MOCTYIIKA, Ja Jjaje MoTpebHe IojaTKe ¥ OpaHM CBOja IIpaBa ¥ 3aKOHOM
samruhene nHTepece. CTpaHKa ¥Ma IIPaBo Jja MU3HOCH YMIbEeHMIIe KOje MOTy OUTH
Off yTMIjaja 3a pelllerbe yIpaBHe CTBApH, Ja Ipeljaxe fokase pajyu yrBphubama
TUX YMEbEHNIIA U J1a HOOMja TAYHOCT HaBOJA KOjI Ce He CJIAXKY C IbeHVM HaBOJ Y-
Ma. OHa Ma IIpaBo Jla CBe IO IOHOIIEHA pelllerha NOIybyje 1 objallmaBa CBoje
HaBOJIE, a aKO TO YMHM TIOC/Ie Ofp>KaHe YCMeHe paclipaBe, Iy>KHa je [ia oIpaBfa
360r yera To Hyje YYMHI/IA HA PacIPaBy.

Crny>x6eHo /miIie Koje BOAM IMOCTYIIAK [Y)KHO je Ja Ipy>Xu MoryhHOCT cTpaH-
Iy fa: 1) ce M3jacHM O CBMM OKOMTHOCTMMA U YMEbEHNUIIAMa KOje Cy M3HeTe Y MC-
NMTHOM IIOCTYTIKYy ¥ O IIpe/yIo3¥Ma ¥ MOHyheHNMM HoKasyuMma; 2) y4ecTByje y
usBohemy /l0Kasa M Ja MOCTaB/ba NMUTAMa JPYIMM CTPAaHKaMa, CBEIOLMMA 1
BellITaIl¥IMa IPeKo CAy>KOEHOT NuIja Koje BOAY IIOCTYIAK, @ C ’heTOBOM J03BO-
JIOM ¥ HETIOCPEeJJHO, Kao 1 3) [la ce YIIO3Ha C pe3y/lITaToM M3Bobhema okasa u ja
ce o Tome u3jacHn. Opran Hehe OHETH pellere ITpe HeTO IITO CTPAHIM IPYXN
MOTYRHOCT Jja ce M3jacHM O UMIbeHMIIaMa 1 OKOTHOCTMMA Ha KojuMa Tpeba fa ce
3aCHUBA pelllelbe, a 0 KOjiMa CTPaHIY Huje Ovla jata MOTYhHOCT Jja ce u3jacHm.

7.3. IIpeTxogHO IMTame

IIpeTxomHO (NpejyanIIMOHO) MNTambe je TAKBO MUTabe KOje YMHI CaMOCTall-
HY IIPAaBHY LIe/IMHY ¥ KO TaKBO CI1aJla y HaJ/I&XKHOCT HEKOT APYTOT OpraHa, aju
0e3 umjer ce pellerma He MOXKe PeIINTH yIpaBHa cTBap. [IpeTXogHO nuTame y
KOHKPETHOM IIpeIMEeTY IIpefiCTaB/ba CACTABHM JI€O YMIHLEHMYHOT CTaba.

AKo opraH Koju BOAY IIOCTyIIaK Haube Ha muTame 6e3 Ymjer ce pellema He
MOYKe PeLINTH CaMa YIIPaBHA CTBAp, a TO MUTalbe YMHY CaMOCTa/IHy IIPABHY Iie-
TIMHY 3a Ylje je pellierbe Hafi/ieXkKaH CyJ MJIU [PYTY OpTaH, OH MOJKe, I10], yCTIOBMMa
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npensubhenum y 3YII-y, cam pacnpaBuTu TO NuTambe, WK IMOCTYNAK MPEKNHY-
TU JIOK HaJITIeXKHY OpraH To nuTambe He pemn. O IpeKkngy MOCTyIKa JOHOCK ce
3aK/by4ak, IPOTUB KOT je JOIyLITeHa IoceOHa »anba, OCUM aKo je 3aK/bydak
JIOHeO fipyrocreneHu opras. IlocTymak IpeKMHyT 300T pellaBama IPeTXOZHOT
HMTamba Ipef HaJJIeXXHNM OpraHoM HactaBuhe ce IOMITO Oyfie KOHAYHO Of/Ty4e-
HO O TOM IINATAIbY.

AKO je opraH KOju BOAM IOCTYIIAK CaM pacIpaBMO IPETXONHO IMUTAE,
pelieme TaKBOT NUTakba MMa IIPABHO JI€jCTBO CaMO y YIIPABHOj CTBapu y KOjoj
je To nuTame pemeHo. Peleme MpeTXOMHOT NUTaba He YUHU CACHIABHU Jeo gu-
cilosutiiuea, seh 06pasnoxema, 3aTo pellerhe TOT IUTamba He Moxce citiehu tipaso-
cuaxcrocii. OTyna HaJiIeXKHU OpTaH MOXKe YBeK KaCHMje PeIlUTH JPYK4uje IpeT-
XOJHO IUTabe, Y KOM C/Iy4ajy 3aiHTepecoBaHa CTpaHKa CTU4e IIPaBo Jja Tpaxku
0OHOBY YIIPaBHOT IIOCTYIIKA.

OpraH Koju BOAY NOCTYIAaK MOpa MPeKMHYTH MOCTYHAK KaJi ce IPeTXofi-
HO IIMTame OJHOCK Ha: 1) IoCTojare KPMBUYHOT fena; 2) IOCTOjame Opaka;
3) yrBphuBame ounHCTBa, Unn 4) Kaj je TO 3aKOHOM ofpeheHo.

Y morzneny nocrojama KpMBUYHOT Jlefla M KPUBUYHE OJTOBOPHOCTY YYMHM-
Olla, OpraH KOju BOAM IIOCTYIIAK BE3aH je IIPaBOCHAXKHOM IIPECYAOM Cy/ia KOjoM
ce ONTY>XEeHN oI7Nalasa KpuBuM. Kaji ce MpeTXofiHO MNUTam€e OIHOCK Ha KpU-
BIYHO IeJIO 3a KOje Ce TOberbe IpefysuMa II0 CIy>KOeHOj My>KHOCTHM, a HeMa
MOryhHOCTH 3a KPMBMYHO TOMbEHbE, OPTaH KOji BOAY IIOCTYIAK pacrpasuhe u1 To
nurTame. AKO ce 300T IPeTXOAHOT INMTakba He MOpa IPEeKNHYTH IOCTYIAK, OPTaH
KOjy BOAM IIOCTYIIAK MOYKE CaM Y3€TH Yy pasMaTparme IPEeTXONHO NNUTarbe U pa-
CIIPABUTH T'a KAO CaCTaBHU JI€0 YIIPaBHE CTBApM M Ha TOj OCHOBY PEIUNTHI CaMy
yIpaBHY CTBap.

AKO OpraH Koju BOJY IOCTYIaK He y3Me NPETXOHO NMUTakbe Y pasMaTpambe,
a TIOCTYIIAK 3a pellerhe IPETXOMHOr NNTarba KOju Ce€ MOXKe BOOUTM CaMO IIO
CIy>k0€HO] HYXXHOCTM jOLI HUje MOKPEeHYT IIpef Ha[IeKHUM OpraHoM, oH he
WpaNcuiiu ga HagrnexcHu opiax iokpexe ociiyilax Mo TOM MUTaY. Y yIPaBHO]
CTBapM y K0joj ce IOCTYIIAK 32 pellere IIPeTXOAHOT MITamka okpehe mosogom
3axTeBa CTPaHKe, OpraH KOju BOJY ITOCTYIAK MOXKe 3aK/bY4KOM Ha/IOKUTH jeJHO]
O]} CTpaHaKa Jja y /by pellierba IPETXOMHOr NTaba TPaXku Off HaJJIEXKHOT Op-
raHa IOKpeTame IOCTyIKa, ofpebyjyhn joj pok y koM je my>kHa #a TO y4mHM 1
la My O TOMe TIofHece foka3. [IputoM he opran xoju Boay MOCTyIaK yHo3opu-
T CTPAHKY Ha IOC/IEANIIE IPOIYIITaka. IIpOTUB 0BOT 3aK/bydyKa NOIYLITEHA je
noce6Ha xanba. Pok 3a Tpaxkeme IOKpeTama IOCTYIIKA 32 pellelbe IPeTXOTHOT
HMTamba IMounmbe Tehn off JaHa Kaja 3aKk/bydakK IIOCTaHe KOHauyaH. AKO CTpaHKa
IIOBOZIOM 4YMfjer 3aXTeBa je MOKPEHYT MOCTYIAK He MOofiHece y ofpeheHoM poky
TOKa3 Jia je of HaJJIeKHOT OpraHa TpaKM/Ia IIOKpeTarbe IMOCTYIIKA 10 IPEeTXOf-
HOM IuTamwy, cMaTpahe ce fa je Ta cTpaHKa OfycTasna oOff 3aXTeBa, @ OpraH Koju
BOZM TOCTymak obycraBuhe mocrymak. AKO TO HUje y4MHNMIA IPOTUBHA CTPaH-
Ka, opraH he HacTaBuTy NOCTyNaK 1 caM he pacrpaBuTI IpeTXOXHO NMNUTAE.
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7.4. YcMeHa pacnipaBa

1. YemeHa pacmpaBa ofpebyje ce y unpy pasjanimerma cramba crBapu. OHa
IPEJICTaB/ba jefIHY Off bl ITIOCEOHOT UCIIMTHOT IIOCTYIKA. YCMeHa pacipaBa y
yIIpaBHOM IIOCTYIKY HeMa TaKaB 3Hadaj Kakap MIMa yCMeHa pacipaBa (podmIi-
Te) Y IAPHUIHOM IIOCTYIIKY, C 063MPOM Ha TO [ja Y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY IIOCTOjU
Be/IMKY OpOj YIPaBHUX CTBapM Koje ce MOTY pellaBaTu 6e3 ofjpyKaBama ycMe-
He pacripaBe (HApOYMTO Kajla ce pajii O YIpPaBHMM CTBAapuMa Koje ce pelraBajy
y ckpaheHOM McIUTHOM HOCTYIKY). OfpXKaBame ycMeHe paclpaBe yITTaBHOM je
HOTpeOHO OHJA Kafla cé Paii O CI0XKEHOj YIPAaBHOj CTBApM Yy KOjOj y4ecTByje
BIIIIE JIMIA U Y KOjoj Tpeba M3BeCT BUIIE IOKA3a.

OnpebuBame ycMeHe pacnpae Moxke 6uTi: 1) pakynTatusHO u 2) 06aBe3HO.

dakynratuBHO ofipehrBame ycMeHe pacnpaBe IIOCTOjU KaJ je CIy>kKOeHOM
JIMIY OCTaB/bEHO 713, C 0063MPOM Ha OKOMTHOCTU KOHKPETHOT C/Ty4aja, Of/Iydn ja
mm he ogpenutu ycmeny pacnipaBy win He. Y 3YII-y je npensubeno ma cmysx6e-
HO JIM1ie KOje BOAM HOCTYIaK ofpedyje, 10 CBOjoj MHMLIMjaTHBY M IO TIPEATIOTY
CTpaHKe, YCMEHY PaclpaBy Y CBAKOM C/Iy4ajy KaJi jeé TO KOPUCHO 32 Pasjallbernhe
yIIpaBHE CTBapH.

O6aBe3Ho ofipehuBame ycMeHe paciipaBe IIOCTOj1 Y CTy4ajeBrMa ofpehernm
3akoHoM. Hanme, mpema 3YII-y, ycMena pacripaBa Mopa ce ofgpeguTi: 1) y ympas-
HUM CTBapMMa Y KOjIIMa Y4eCTBYjy ABe CTPAHKe M/IM BUILe CTPAHAKA Ca CYIIPOT-
HJM MHTepecuMa, Win 2) Kaj, Tpeba fa ce usBpiuu yBubaj wam cacayla CBefoK
VT BEIITaK.

2. YcmeHa pacnpasa je jaBHa. MebyTum, cryx6eHo nmuie Koje BOAY MOCTY-
IaK MOKE MCK/bYYMTH jABHOCT 32 LIeJTy yCMeHY paclIpaBy MJIM CaMO 34 jeflaH heH
Ieo ako: 1) TO 3aXTeBajy pas/no3y Mopaja WK jaBHe 6e30efHOCTH; 2) MOCTOjU
030M/bHA ¥ HEIMOCpPeJiHA OIIACHOCT OMeTama yCMeHe pacrpaBe; 3) Tpeba fia ce
pacrpaBsba 0 OIHOCKMA Y HEKOj TOPOAUIIN, MK 4) ako Tpeba f1a ce pacrpaBsba o
OKOJTHOCTVIMA KOje TIPefICTaB/bajy Ap>KaBHY, BOjHY, CTy>KOeHY, IIOCTIOBHY, ITpode-
CHOHAJIHY, HayYHY UM YMETHUUKY TajHY. VICK/bydeme jaBHOCTY He OJHOCHK Ce Ha
CTpaHKe, BbIXOBE 3aCTYIIHIKe, TYHOMONHIKe, TPeACTaBHMKE Y CTPYYHe IToMara-
ye. [Ipepior 3a McK/bydere jaBHOCTY MOXKe CTaBUTY U 3aMHTepecoBaHo nuue. O
VICK/bY4eHby jaBHOCTY JOHOCH Ce 3aK/by4ak KOjyi Mopa OMTI 06pasIoxKeH U jaBHO
o6jasjpeH. [Ipu 06jaB/bUBaIGY pellera [0 CIPOBeIEHOM HOCTYIIKY jABHOCT Ce He
MOYKe VICK/bYIUTH.

Ciry»x6eHo nuIje Koje BOAU HOCTYIIaK MO>Ke JOIIYCTUTH Jja YCMEHOj paclpaBy
C KOje je jaBHOCT MCK/by4eHa IIPYCYCTBYjY IIOjefiiHa CIy>KOeHa JIuIla, HayYH! U
jaBHM PaJIHUIIM aKO je TO Off MHTepeca 3a IBIXOBY CTyXKO0Y, OffHOCHO Hay4HU paj.
Cry»x6eHo J1Lie Koje BOAY IIOCTyNaK yrnosopuhe Ta mmija ja cy Ay>KHa Jja 4yBajy
Kao TajHy OHO LITO OyAy Ha paclpaBy casHaJIa.

OpraH Koju BOIM IIOCTYIAK IyXaH je Ja Ipefy3MMa CBe IITO je IHOTpeo-
HO JIa ce yCMeHa pacmpasa 06aBu 6e3 ogyrosmadema 11, Mo MoryhHoctu, 6es
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IpeKNiaba U ofjarama. J/Iniyma Koja ce o31uBajy Ha yCMEHY paclpaBy MoOpa ce
OCTAaBUTY JJOBO/LHO BpeMeHa Jla ce IpUIIpeMe 3a paclpaBy 1 Ja Ha iy joby Ha
BpeMe 1 6e3 BaHpeJHMX TPOIIKoBa. [lo3BanuM nunmMa ocrasuhe ce, 1o npasu-
Iy, 0CaM JJaHa Off JOCTaB/baiba II031BAa [0 JaHa pacipase. Kaf je 3a pasmaTpame
yIIpaBHe CTBapy Ha YCMEHO] pacIpaBy IOTPeOHO YIIO3HATM Ce C IUIAHOBUMA,
CIIUCUMA WIN APYTUM IpeAMeTUMa, Te ImpefMeTe Tpeba CTaBUTK Ha YBUJ I10-
3BaHMM JIMIIVIMA MICTOBPEMEHO ¢ ofipehnBameM ycMeHe pacipase, a y IO3UBY 3a
YCMeHy pacIpaBy Ha3HAYMTY BpeMe M MECTO KaJi U Tie Cé OHU MOTY pasIyIe/laTH.

OpraH Koju Boiy IOCTYIAK Ay>KaH je ja ¥ jaBHO o6jaBu onpehuBame ycme-
He pacripaBe Kaji: 1) oCToju OIacHOCT a ce MojelMHavYHy 03uBY Hehe Mohnu Ha
BpeMe JOCTaBUTY; 2) ITOCTOjU BepoBaTHONA /ja IMa 3aMHTePeCOBAHNX /INIIA KOja
Ce joIl HUCY TI0jaBMIa Kao CTPaHKe, WM 3) Kajj TO Ha/maXy APYTY CIUYHU pa-
3710311. JaBHa 06jaBa ycMeHe pacrpase Tpeba fa cafip>Kul CBe IOofjaTKe Koju MOpajy
OUTV HaBeleHM y IOjeAMHAYHOM II03MBY, KaO U MO3MB Jja HAa YCMEHY paclpaBy
nobe cBako Ko cMaTpa jJja ce yIpaBHa CTBap TH4e HEeroBMX IIPaBHUX MHTepeca.

YcMena pacmpaBa ofjp>kaBa ce, IO IIPaBUIly, Y CEBUIITY OpraHa Kojui BOJU
nocTynak. AKo je norpe6an yBubaj y MecTy BaH cegMiuTa TOI OpraHa, ycMe-
Ha pacrpaBa ce MOXKe Ofp>KaTu Ha MecTy yBubaja. OpraH Koju BOAM MOCTYIAK
MO>Ke OffpefiTU 32 YCMEHY PaclpaBy M APYro MeCTO KaJ je TO HOTpeOHO 360r
3HATHOT CMamema TPOLIKOBA 1 300T TeMeJ/bHMjer, OpyKer WM jeHOCTaBHUjeT
pacnpasjbarba yIIpaBHe CTBAPM.

3. Cry»<6eHo /uIle KOjyi BOAM IIOCTYNAK AY>KHO je /ja Ha IOYeTKy yCMeHe
pacnpase YTBpAM KOja Cy Off IO3BaHMX /MIIA IIPUCYTHA, a Y IOIJIENY OLCYTHMUX
— JJa IPOBEpH Jia JIN Cy MM ITO3VBY YPELHO JOCTAaB/beHN. AKO HEKa Off CTpaHaKa
KOja jolII Hije cac/TyllaHa Hyje IOIIa Ha YCMeHy paclpaBy, a Huje yTBpheHo ma
jOj je TO3UB ypegHO TOCTaB/bEH, CIY>KOEHO JINIle Koje BOAM IIOCTYIaK ofoknhe
YCMeHy paclpaBy, OCMM aKO je OHa Ha BpeMe jaBHO 00jaB/beHa. AKO Ha YCMeHY
pacripaBy He jjobe cTpaHKa IO YMjeM je 3aXTeBY IIOCTYIAK MOKPEHYT, Majia je
YPEeHO NO3BaHa, a U3 IIEJIOKYIIHOT CTamba CTBAPU Cé MOXKE IPETIIOCTABUTH fia
je 3axTeB IOBYKJIA, OPTaH KOju BOAM MOCTyMakK obycraBuhe nmocrynak. I[Ipotus
3aK/by4Ka O TOMe JIOIyIITeHa je IToceOHa >kanba. AKO ce He MOYKe IIPeTIOCTaBN-
TU Ja je CTpaHKa 3aXTeB MOBYKJIA, VIN aKO OU ce IIOCTYIaK y jaBHOM MHTEpecy
MOPao HaCTaBUTHU IIO CTY>KOEHOj My>KHOCTH, CIyKOeHo muie he, mpema oko-
HOCTUMA CITy4aja, CIIPOBECTH pacmpasy Oe3 Tor nuia, uim he je ommoxuru. Ako
CTpaHKa IIPOTUB KOje je IOKPEHYT NOCTYIaK HeOIpaBJaHO M30CTaHe, MaJa je
YPeIHO I03BaHa, CITy>KOEHO JIlje Koje BOAU IMOCTYIIaK MOXKe CIIPOBECTY YCMEHY
pacrpaBy 1 6e3 e, a MO>Ke Ha HbeH TPOILIAK 1 OJJIOKUTH YCMEHY PaclpaBy aKo je
TO MOTPeOHO pajivt IPABUIHOT pelllerba CTBAPH.

AKo TIpUCyTHa CTpaHKa, 1 IOpef] yII030perba Ha MIOC/eiulle, He CTaBM IIpU-
Meziy Y TOKy caMe yCMeHe paclipaBe Ha pajiibe Koje ce Ha YCMEHOj pacIpaBu
npenysnMajy, cMatpahe ce fa Hema mpumen6e. AKO Ta CTpaHKa JIOL[HUje CTa-
BU IpuMezi0y Ha pajjbe Ipefy3eTe Ha YCMEHO] paclipaBy, OpPraH KOji pelraBa
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0 yIpaBHOj cTBapy IeHuhe u Ty npumenby ako OHa MOXKe MMATM YTHUIIaja Ha
pelllaBarbe CTBapy M aKO HMje JlaTa I10c/Ie yCMeHe paclipaBe pajiy OflyToBaderba
nocrynka. Ha ucty Hauns nocrynuhe ce 1 ako cTpaHKa Koja je 03BaHa jaBHUM
CaoIIITeHheM Huje IONIIa Ha yCMEeHy paclpaBy, a IpuMe0e Ha pajibe pefysere
Ha YCMEHOj paclIpaBl CTaBM IIOC/Ie yCMEHe pacIpase.

Ha ycmeHoj pacnpaBu Tpeba fa ce mperpece ¥ yTBPAM OHO IITO je Ipel-
MeT IOCeOHOT MCHUTHOT IOCTYNKa. AKO ce MpefMeT MOCeOHOT VICHUTHOT II0-
CTyIIKa He MOXKe IIPeTPeCTI Ha jefHOj YCMEHOj paclpaBM, CIy>KOeHo e Koje
BOJM IIOCTYIAK IIpeKMHyhe yCMeHy paclipaBy 1 3aKasaTH IITO IIpe eH HacTa-
BaK. 3a Taj HACTaBaK, CIy>KOeHo /e mpeaysehe cBe Mepe Koje Cy IIpoIcaHe 3a
oppebuBame ycMeHe pacmpase, a IPYCYTHUM IAIIMA MOXKe YCMEHO CAOIIITUTH
Te Mepe, Kao U BpeMe U MeCTO HacTaBKa pacnpase. [Ipuinkom HacTaBKa ycMeHe
pacripaBe, cy»k6eHO MIje Koje BOAM MOCTYyNaK usHehe y ImaBHUM IpTama TOK
JoTaflallllbe YCMeHe paciipaBe. 3a n3Boheme MICMEeHNX JoKa3a KOjy ce HAKHATHO
TIIOJJHECY, He MOpa ce TIOHOBO ofpehuBaTy ycMeHa pacripaBa, anu he ce cTpaHum
HaTy MOTYRHOCT fla ce 0 M3BeIeHNM JoKa3yMa M3jacHN.

7.5. lokasuBame y ympaBHOM IIOCTYIIKY

7.5.1. Ilojam goxasueara u goxasa y yipasHom iocilyiiKy

1. lematHOCT cy6jekaTa Koju y4ecTBYjy Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, Y OCHOBII,
CBOZIM Ce Ha yTBphUBame UMibeHNIA KOje YMHe Calp)KIHY yIIpaBHe cTBapu. Ba-
JKHOCT yTBpDUBama 4MbeHNnIIa y yIpaBHOM IIOCTYIIKY OI7Iefia Ce y TOMe IITO je
ETOB IIPEAMET yIIpaBHA CTBAp, a 3a/laTak — PaCBeT/beibe U pelliethe Te CTBApM,
Tj. Ib€HO YMHeHNYHO 1 TTpaBHO oopMm/beme. KoHkpeTHMje pedeHo, 3aaTak op-
raHa Kojyi BOAM YIPaBHM IOCTYIIAK ¥ APYTUX CybjekaTa KOjyu y4ecTBYjy Y IIO-
CTYIIKY je Jla CBOjOM Je/aTHOIINY y IIOKPeHyTOM MOCTYIKY YTBPJie CBe MIPABHO
peleBaHTHE YMIbEHMILE KOje CY Off 3Hayaja 3a MPaBU/IHY IPUMEHY IIPOIca Ha
ozmpebenn cmydaj, koju je 610 MOBOJ 3a MOKpeTame nocrynka. OBo ykasyje Ha
BaXHOCT YMI-EHNUIIA KOje ce YTBPDYjy y yIpaBHOM IOCTYIIKY, jep OHe YiHe Cafip-
JKUHY YTIIpaBHE CTBAPU U CAMUM TUM, OCHOB CY 3a JOHOIIEH€ YIIPaBHUX aKara.

Y ynpaBHOM IOCTYNKY yTBplyjy ce paBHO pe/leBaHTHE YNHEHNIIE, OFHOCHO
ofTyYHe unbeHnie. Hasupajy ce mpaBHO peeBaHTHUM YMH-€HUIAMA, 3aTO IITO
Ha OBe YMIbeHNIle IPaBo HajloBesyje oipehene mpasHe nmocneniie. YnmeHnie
Ha OCHOBY KOjMX Ce pelllaBa yIpaBHa CTBap yTBphyjy ce mokasmBameM, OHO-
cHO m3BoDhemeM TojenuHMX foKasza. Ilox /MoKasmBameM, IOf[pasyMeBajy ce
pajilbe Koje OpraH KOju BOAM YIPAaBHM IIOCTYIAK IMPeNy3MMa y TOKY MOCTYII-
Ka Jla 6M1 yCTaHOBIMO IIOCTOjalbe MIPABHO PeIeBAHTHUX YMEbEHNIIA, Koje Cy Ipe-
Ma ofiroBapajyhum MarepujasHO-IIpaBHMM IIPOMNICUMA, 3HaYajHe 3a JOHOIICHhe
pemema. ITyTem okasuBama, oprad Tpeda Ja yCTaHOBM IIPABO CTambe CTBAPI,
KOje Ma Jla IOCTY>KM Ka0 OCHOB 3a JJOHOLIEH€ pellemha. Ynmennile Ha OCHOBY
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KOjUX Ce JOHOCHK pellerbe (ofIydHe YnibeHnIe) yrephyjy ce nokasuma. Ilox mo-
Ka30M, II0fjpa3yMeBa ce IPOLIECHO CPeACTBO IMoMOohy Kora ce opra, OffHOCHO
CITy>kO€eHO /uIle Koje BOAY IOCTYIIAaK yBepasa jJja Il je Koja Off IPaBHO pe/leBaHT-
HUX YMIbeHMI]A MCTUMHNUTA Win Huje. YumeHure Koje ce yrBphyjy y ynpaBHOM
IIOCTYIIKY U KOje YMHe Cafip)KMHY YIIPaBHE CTBapy, ¥ CAMMM TUM 4YMHE OCHOBY
3a JJOHOIIee YIPAaBHUX aKaTa, UMajy Behy BaKHOCT Off JoKasa — KOjU Cy caMo
CPencTBO 3a yTBphMBame THX YNbEHNIIA.

O Tome ma u HeKy UnbeHuIly Tpeba yrBphusary wim He, oIydyje caysxoe-
HO JIMIle KOje BOAM MOCTYIAK, Y 3aBMCHOCTH Of, TOTa Jla M Ta YNIbEHNIIa MOXKe
MMaTy yTULAj Ha pelllaBaibe ylnpaBHe cTBapu. [lokasu ce, 1o NpaBuily, U3BOJE
HOIITO Ce YTBPAY IITA je Y YMIeHNYHOM IOIIey CIOPHO MM IITa Tpeba Jo-
kasuBaty. He Tpeba okasuBaryu unmeHuIe: 1) Koje cy ommrenosHare (HOTOp-
He 4YNIbeHMIIIe) U 2) Yuje ce IOCTOjalbe 3aKOHOM IIpeTiocTas/ba. Mebyrum, mo-
IYLITEHO je JOKa3/MBaTy HENOCTOjalbe YMIbeHNIA Ylje ce MOCTOjatbe 3aKOHOM
IPeTIIOCTaB/ba, AKO 3aKOHOM HIje ipykunje ofpeheno.

AKo je mokasuBame IIpef; OpraHOM KOji BOAM IOCTYIaK HeU3BOI/bUBO, UK
je IOBe3aHO C HeCpPa3MEPHUM TPOLIKOBMMA VTN BEIMKUM IyOMTKOM BpeMeHa,
TOKa3MBabe VY II0jeNVHY JOKa3Y MOTY Ceé USBOUTH IIPEL 3aMObeHUM OPIAHOM.

2. Y nojepuuuM oppendama 3YII-a Tpaxkm ce #a ce HeKa OKOMHOCT YYMHMU
CaMO BEPOBATHOM, ILITO 3HA4M /la TAKBY OKOJTHOCT HIje IIOTPeOHO U JOKa3aTu.
Ha npumep, okomHOCTY Ha KOjiMa ce 3acHMBa IpefyIor 3a noBpahaj y npebhamme
CTambe MOpajy OuTy yunmeHe 6ap BepoBaTHMM. Y CIydajeBMMa Kajl je IPOIM-
coM mpenBuheHo fla ce ympaBHa CTBap MOXKe PELINTY HA NOAJIO3Y YMEbEHUIIA
VIV OKOJTHOCTH KOje HUCY HOTIIYHO yTBpheHe 1 ce JoKasyMa caMo IOCPEIHO
yTBpDYjy, OFTHOCHO Kajia Cy yunrbeHe CaMo BepOBAaTHNM, M3BODeme JoKasa y ToM
/by HHje Be3aHo 3a ofpenoe 3YII-a o usBohemy gokasa.

ITocrojame u cagp>xuHy poMahux mpommca Koje Tpeba IPUMEHUTH Y KOH-
KPETHOM C/Ty4ajy He Tpeba JOKasuBaTH, C 003MPOM Ha TO Jja CTy>KOEHO /nIie Koje
BOJM ITOCTYIIaK MOpa I03HaBaTy npomnce. Mehytum, ako oprany xoju pemasa
0 YIIpaBHOj CTBapy HMje TIO3HATO MPABO KOje BayKN y CTPAHOj IP>KaBM, MOXe ce
06aBecTUTI O TOMe KOJi MUHMCTapCTBA HAJITIEKHOT 32 CIIo/bHe nmocnose. Opran
KOju pelllaBa O YIIPaBHOj CTBapy MOXKe Off CTPaHKe 3aTPayKUTH Jia TIOfHece jaBHY
UICIIPaBy M3JaTy Of Ha[JIeKHOT MHOCTPAHOI OpraHa KojoM ce moTBpbyje Koje
IIpaBO BAXKM Y AP KaBJ YMjI je OpraH M3[a0 UCIPaBy. [JONyIITeHO je JoKasuBambe
Jla je CTpaHo MPABO APYKYMje HEro IITO je TO Ca[ip>KaHo y jaBHOj MCIPaBU, aKO
MeDhyHapomHIM yroBOpoM HMje ApyKunmje ofpehero.

OpraH Koju BOAy NOCTYIIAK HHUje JyXaH Ja YTBpDhyje OHe unmeHnIie Ha Koje
ce CTpaHKa II03Bajla, aKO Cy OHe 0e3 yTHUIlaja Ha pelllele KOHKPETHEe yIpaBHe
crBapu. C pyre cTpaHe, CIy>kKOeHO /lje KOje BOAM IIOCTYIIAK HYje OrpaHude-
HO caMO Ha OHe JI0Ka3e Koje MI3HOCU CTpaHKa, Beh Tpeba IpaBHO pe/ieBaHTHe
4MbeHMIIE a YTBphyje 11 1o cy>k6€HOoj JY>KHOCTH, Y 3aBUCHOCTY Off CBAKOT KOH-
KPETHOT C/Iy4aja.
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[TomTo ce n3Boherme moKasa cacToju Of MPOLECHUX Pafiby Koje Cy IpOommu-
cnma ypeheHe, opraH Koju BOM IIOCTYIIAK AY>KaH je ja BOAY padyHa O HAYMHY U
¢dbopmu n3Bohema THX pabIL.

7.5.2. Jloxa3na cpegcitiea y yiupasHom iocCitiyuKy

Kao fj0KkasHO CpefcTBO y YIPaBHOM IIOCTYIIKYy MOTY Ce YIOTpeOUTH cBa
CpeficTBa IOfleCHA 3a yTBphUBame cTama CTBapU U KOja OATOBAPajy MOje[THOM
CIIy4ajy, Kao IITO Cy: 1) ucrpase; 2) Ucka3 CBefOKa; 3) 13jaBa CTpaHKe; 4) Hala3
U MUIIUbeHbe BelllTaka u 5) yBubaj.

7.5.2.1. Vcipase

1. Ilop ucripaBoM, Kao JOKa3HUM CPEJCTBOM y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, IIOJPasy-
MeBa ce MMCaHU JOKYMEHT KOju ITpefiCTaB/ba N3BOP MH(MOPMAIVja O YMIbeHNIIaMa
KOje Cy peneBaHTHE 3a IPAaBUIHO pelllerbe ynpaBHe cTBapu. Pasmukyjy ce:
1) jaBHe u 2) mpuBaTHe UcIpaBe. Pa3nuKoBame jaBHUX Off IPUBATHNUX JMCIPaBa
IIOCTIEANIIA j€ IbUIXOBE PA3INYNTE JOKasHe CHare. JIoK ce JoKa3Ha CHara jaBHe JC-
IIpaBe 3aCHMBA Ha MPETIOCTABLY beHe TAYHOCTH, JOTIIE je JOKa3Ha CHara IIpu-
BaTHE JCIIpaBe JCTa Kao I KOJ, APYTUX JOKA3HNX CpefCcTaBa.

ITon jaBHOM MCIIPaBOM IIOJIpa3yMeBa ce MICAHY JOKYMEHT KOjH je y IPOIu-
CaHOM OO/IMKY M3J1a0 Ap>KaBHM OPraH y IPaHNUIlaMa CBOje HAJJIeKHOCTH, OFHO-
cHO mpenysehe wm apyra opraHusanyja y OKBUpy 3aKOHOM IIOBEPEHOT jaBHOT
opyanhema, a KOjUM ce JJOKasyje OHO ILITO ce y mweMy notsphyje win oxpebyje
(Ha mpuMep, Ipecyza, peliere, T03BONIa, 0f00pee, yBepemwe 1 c1.). Ta ncrpasa
Mo>Ke OuTy IpuIaroheHa eeKTpOHCKOj 06paay mofaTaKa.

IIpensubeno je ma ce y HOCTYIKY HOKa3MBamba MUKPOPUAMCKA Kouuja uc-
iipase, ODHOCHO peiipogyKyuja itie Kotitje U3jefHadaBa C jABHOM JMICIIPaBOM aKO
je TakBy MMKPOQWIMCKY KOIMjy OFHOCHO PEeIPOAYKIUjy Te KOIuje U3/Ja0 Op-
raH y IpaHuIjaMa CBOjeé HaJJIeKHOCTH, OTHOCHO 3aKOHOM IIOBEPEHOT jaBHOT
opnamhema. MehyTum, fonynTeHo je m0Ka3MBaTH Jja Cy y MCHPaBH, OFHOCHO
MUKPO(]UIMCKOj KONVjM WCIpaBe VWIM PelpOoAyKIyuje Te KOIuje 4YNIbeHUIle
HeUCTMHNTO ToTBpheHe wam fa je cama NCHpaBa, OJHOCHO MUKPODWIM-
CKa KOIMja MCIpaBe WIKM PENpOAyKIMje Te KOIMje HEUCIIPABHO CacTaB/beHa.
Takobe, jomymiTeHo je gokasmBaTy fia MUKpO(QIIMCKA KOMMja MICIpaBe, OFHO-
CHO PENpOoAyKIJja Te KOIMje, HUje BepHa OPUTMHAY.

Ilox mpuBaTHOM MCHIPABOM IIOApAasyMeBa Ce INNMCAaHM JOKYMEHT KOju je
u3fano GUIMYKO MIM MPABHO JIUIle Kajj He BPLIM IOC/IOBE HAa OCHOBY jaBHOT
opnamthema. [IpuBaTHOM MCIIpaBOM JOKasyje ce caMo TO [a je eH M3aBaall
[A0 U3jaBy, KOja je y MCIIPaBy CaJp>KaHa. Y IpMBaTHE UCIPaBe CIIafajy, Ha IpK-
Mep: MEHMIIA, TECTAMEHT, YTOBOP, IIOCTIOBHE KIbUTE UTJ,

AKo je Ha VICIIpaBY HEIITO IPELIPTaHO, OCTPYTaHO, N30PICAHO WU YMETHY-
TO, WIM aKO Ha MCIIPAaBM IIOCTOje KaKBM APYTYU CIIO/bHU HEFOCTAIM, CITy>XOeHO
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Jmie Koje BOAY IIOCTYIaK oljeHnhe IpeMa CBYM OKOTHOCTMMA fja I je TUMe U
Yy KOjoj MepM yMambeHa [OKa3Ha BPENHOCT MCIIpaBe, WIN jeé MCIpaBa MOTIYHO
u3ryOua JOKa3Hy BPEJHOCT 3a pelllaBame y YIPaBHOj CTBApU O KOjoOj ce BOAM
MOCTYTIAK.

Vcnpase Koje CIy>ke Kao JJOKa3 MOJHOCe CTPaHKe WIN VX Npubap/ba OpraH
KOju Boiu nocTynak. CTpaHKa IOJHOCK UCIIPABY y OPUTMHAITY, MUKPO(PUIMCKO]
KOIIMjY VICIIPABE M/IA PENPONYKLM)jI T€ KOIMje VIIA Y OBEPEHOM IIPEMICY, @ MOXKe
je mopgHeTV 1 'y 06MyHOM mpercy. Kag cTpaHka mopHece UCIIpaBy y OBepeHOM
IPeNNCY, CIyXOeHO JiIie KOoje BOAM MIOCTYIIaK MOXKe TPAXKIUTH Jla CTPAHKa IOKa-
Ke OpUTMHATIHY MICIIPAaBY, a KaJi O/{HeCe MCIIPaBy Y OOMYHOM IIPEINCY, CTy>KOeHO
mmie yrBpanhe ma u je Taj mpenuc BepaH opurunHanay. MukpoduiaMcka Konuja
UCIIpaBe WM PeNpOAYKLMja Te KOIMje KOjy je Ha MPONMCAaH HauMH U3/1a0 OpraH
MMa y IOCTYIIKY JOKa3Hy BPeJHOCT OpUIVHAJIA UCIIpaBe, 3a pelllaBambe yIpaB-
He CTBapy O KOjoj ce BOAM NOCTyHaK. AKO je OpraH, Koji je 3a To 6110 HaJl/Ie)kaH,
HeKe YMbeHMIIe VY OKOJTHOCTY Beh yTBPAMO WM Cy OHe JJOKa3aHe y jaBHOj MC-
npaBy (IM4HA KapTa, M3BOJ, M3 MaTU4He KIbWTe U JIP.), OPraH KOjy BOAM IOCTY-
nak ysehe Te unmweHnIe 1 okomHOCTH Kao yrBpheHe. Kap je y nuramy crTumame
WM Ty0/berbe IpaBa, a IOCTOj1 BepoBaTHONA [ja Cy ce Te YMIbeHMIle U OKOTHO-
CTM HaKHAJTHO M3MEHWJIE, VJIU MX Ha OCHOBY ITOCEOHNX IpoInca Tpeda moce6Ho
YTBpANUTH, CITy>XKOeHO /e Tpaxkuhe fja cTpaHKa ofHece ocebHe oKase 0 TUM
YMIeHNIIAMa I OKOTHOCTUMA, Wy he nx opra cam npubaBuTi.

Crry»x6eHo nu1ie Koje BOAY IMOCTYIAaK MOXKe HaJIOKUTY CTPaHLM KOja ce 1o-
31Ba Ha HEKy JICIIPaBY Ja je IIOfjHece aKO BOM PACIIONaXKe MM AKO je MOKe IIpMH-
6aBuTH. AKO Ce MCIIpaBa Hajla3) KOJI CYIPOTHe CTPaHKe, a OHa Hehe J0OPOBOBHO
Jla je IOJHeCe MU IOKaXKe, CIY>KOEHO JmIe Koje BOAY MOCTymak mos3sahe Ty
CTpaHKY /la IIOJJHEeCe WM TTOKasKe MICIIPaBY Ha paclpaBy fa 6u ce Apyra cTpaHkKa
MOTJIa O H0j M3jaCHUTU. AKO CTpaHKa K0joOj je Ha/JIo>)KeHO Ja IOJHeCe, OFHOCHO
HOKa)Xe JMICIPaBy He IOCTYNM IO IIO3UBY, OPraH KOju BOAY IIOCTYIaK IieHuhe,
¢ 0631pOM Ha CBe OKOTHOCTM CITy4aja, Off KaKBOT je TO YTHIaja 3a pelaBame y
yIIpaBHOj CTBapu. Y TaKBOM C/Iy4ajy, OpraH MOXKe Toj cTpaHuyu uspehu Hosuawy
KA3Hy 3a TIOBPENY NpOLleCHe IUCIUIIINHE, a Ty Ka3HY MO>XKe IIOHAaB/baT! CBE JI0K
CTPAHKa He NPUCTAHE J1a IOJJHECE, OJHOCHO IIOKaXKe ucipasy. [IpoTus sakbyuka
KOjVIM je M3pedeHa HOBYaHa Ka3Ha, CTpPaHKa MOXKe U3jaBUTH ITOCeOHY >kanby, Koja
He 33]IpKaBa HeroBO U3BpILee.

Axo ce ucnpaBa Kojy Tpeba ynorpe6uTy Kao foka3 y IOCTYIIKY Haaa3) KOJ
opraHa, a CTpaHKa Koja ce [I03Bajia Ha Ty UCIIPaBy HMje yCIena aa je nmpubaBu,
OpraH KOjyu BOJY IOCTyHak npubaBuhe Ty MCHIpaBy 0 Cay#OeHOj gy#HOCTHU.
Axo ce ucnpasa Hanasu kop tpeher nmuia, a oHo Hehe [06poBOBHO 2 je TO-
Ka)ke, OpraH Koju BOAM mocTymnak poHehe 3akpydak kojum he HamoXutu Tom
JIMILY Jla TIOKaXkKe UCIIPaBy Ha pacIpaBy jja 01 ce CTpaHKe MOIJIE O H0j M3jaCHUTH.
Tpehe nuite Moyke ycKpaTuTy OKasuBame MCIpaBe U3 Pasiora 13 KOjux CBefIOK
MO>Ke YCKpaTuTu cBefodere. [Ipotus Tpeher nmuia koje 6e3 onpasgaHor paso-
ra of6uja fja MoKake MCIpaBy noctynuhe ce Kao IpOTUB OHOTa KOju ofbmja fa



7.UCHUTHU TTOCTYIAK (ITOCTYTAK 10 JIOHOIIEIbA PEIIEHA) 195

ceeoun. [IpoTuB 3aKk/pydka KojuM My ce Hapelyje okasuBame ucCrpase, Kao U
IPOTUB 3aK/by4Ka O Ka3HV 300T HellOKasVBamwa JCIpase, Tpehe miie MMa mpaBo
Ha ajI0y, Koja ojjIaXke N3BplIeke 3aK/bydka. CTpaHKa Koja ce [1031Ba Ha UCIIpa-
BY KOja ce Hajasy Koji Tpeher nuia gy>xHa je fja HaKHaJM TPOILIKOBE KOje je TO
JIMLE MMAJIO Y BE3U C IOKa3MBambeM UCIIPABE.

Vicipase Koje Cy U3manm uHociipanu opianu, a Koje y Ip>KaBH Y KOjOj Cy U3-
fare Bajke Kao jaBHE UCIIPaBe, MMajy, IIOf YC/IOBMMA Y3ajaMHOCTH, UCTY JOKA3HY
CHary Kao u fomahe jaBHe ucIpase, aKO Cy IPOIJCHO OBEpPEHe.

2. ITocebHy BpCTY MCIIpaBa IPeCTaB/bajy YBepera, OTHOCHO IpyTe UCIIpa-
Be (cepruduxary, moTepe u Ap.). tbux Mory nsgasaru: a) Ip>KaBHU OPTaHM U
6) opraHmsanuje y Bpllewny jaBHUX osnamhema. HaBemeHy opranm m opra-
HI3allMje MOTY M3IaBaT! yBepema o: 1) unmbeHNnIlaMa 0 KOjuMa Bofie CTyKOeHy
eBUJCHIVjy 1 2) YMbeHNIIaMa O KOjIMa He BOJie CTy>KOeHY eBU/IeHIjY aKo je TO
3aKOHOM M/IM APYTUM IponycoM onpeheHo.

YBepemwa U Ipyre JUCIpaBe 0 4HuteHUUAMA 0 KOjuma ce 60gu cryxdeHa
esugeHyuja MOpajy ce U3aBaTy CaIJIaCHO MOfIAIIMa M3 CTy>KOeHe eBUJIeHIuje.
TaxBa yBepema, O[HOCHO JpyTe ICIIpaBe MIMajy 3Hauaj jaBHe UCIIpaBe. YBepema I
IpyTe UCIpaBe O YMbeHNI[aMa O KOjiIMa ce BOAY CTy)KOeHa eBUJIeHIIVja M3/ajy ce
CTpaHIM Ha YCMEHU 3aXTeB, II0 NIPABIILY, MICTOT JaHa Kajla je CTpaHKa 3aTPaKu-
7Ia U3JjaBamb€e yBepera, OGHOCHO IpyTe UCIPaBe, a HajloLHNje Y pOKy of 15 nana
Off laHa MOJIHOIIEekA 3aXTeBa, aKO IPOIICOM KOjUM je YCTaHOBJ/beHa CIy>KOeHa
eBUfIeHLIMja HUje ApyKunje oppeheHo. Ako opraH opbuje 3axTeB 3a M3[aBaibe
yBepema, OJHOCHO Jpyre JCIpaBe O YMIbEHUIIAaMa O KOjUMa BOAU CIY>KOeHY
eBUICHLIMjY, JY)KaH je a O TOMe JoHece IOoceOHO pellerme. AKO y poKy of 15
[aHa Of] JlaHa IIO[HOIIEha 3aXTeBa He M3/la YBeperbe, OMHOCHO NPYTY UCIpPaBy
0 YMIbeHNIIaMa O KOjiMa BOJY CITY>KOeHy eBUICHIIN)Y, HUTHU JJOHecCe M HOCTaBU
CTpaHIM pellere 0 Of0Mjamy 3aXTeBa, CTPAaHKA MOXKe 13jaBUTH a0y Kao f1a je
3aXTeB OfOMjeH. AKO, Ha OCHOBY JJOKa3a KOjlMa pacIojiaxe, CTpaHKa cMaTpa Jia
joj yBepembe, OHOCHO Jipyra ICIIPaBa O YMmbeHNIIaMa O KOjiMa ce BOfU CIy>Kbe-
Ha eBUJIEHLIMja HUje M3/laTa Y CKIally ¢ IOfalyMa U3 Te eBUEHIINje, OHa MOXe
3aXTeBaTy M3MEHY WU U3[laBarbe HOBOT YBepera, OFHOCHO ApyTe ucnpase. Op-
TaH je Jy>KaH JIa JoHece OCeOHO pellerbe, aKo Ofj0uje 3aXTeB CTPaHKe JIa joj 13-
MEHM WIN U3JJa HOBO YBepehe, OHOCHO JIPYTy MCIIpaBy. AKO y POKY of 15 jana
OJJ, laHa IOJIHOILEba 3aXTeBa 33 M3MEHY MM U3JaBakhe HOBOT YBeperha, OHOCHO
IpyTe UCIpaBe, TO He OyJie IMIbEHO, CTPAaHKa MOXKe M3jaBUTH XKajby Kao ja je
IheH 3aXTeB Of0ujeH.

Opranu uspajy yBepema, OJHOCHO [Ipyre JCIpaBe U O HurweHuuama o
Kojuma He 80ge cry#cdeny esugenuujy ako je TO 3aKOHOM VIIN IPYTUM IIPOIN-
coM ofipebeno. Y ToM ciy4ajy, unmeHuLe ce yTBphyjy y MOCTYIIKY IIPONICAaHOM
ozmpenbama 3YII-a. YBepemwe, OFTHOCHO ipyra UCIpaBa M3JaTa Ha OBaj HAYVMH He
o6aBesyje opraH KoMe je IIOJHeTa Kao JJOKa3 1 Koju Tpeba Ja pelraBa o yIpaBHOj
crBapy. Taj opran Mo)ke IIOHOBO yTBphHMBaTU UMIbeHNUIIC HaBE[ICHE Y YBEPEmbY,
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OJHOCHO IPYTOj UCIIPaBU. YBEPEHE, OGHOCHO ApyTa UCIPaBa U3/laje ce CTPAHIIN,
OJIHOCHO pelllerbe O 0f0Mjarby 3aXTeBa JJOHOCK VM CTPAHIM HOCTaB/ba y POKY Of
30 maHa of JaHa IOfIHOLIEHA 3aXTeBa, a AKO Ce TAKO He IOCTYIIN, CTPAHKA MOXe
U3jaBUTH >Ka/I0y Kao Jia je IeH 3aXTeB Ofj0ujeH.

7.5.2.2. Vicka3 ceegoxa

1. CBefioK y yIIpaBHOM HOCTYIIKY je pU3NYKO JIMIle KOje Y TOM IOCTYIIKY
CTy>KO€HOM NIy KOoje BOAM MOCTYIAK flaje MCKa3 o ofpeheHnM dnmeHnIama,
Koje Cy y Be3) C KOHKPETHOM YIIPaBHOM CTBapH, a KOje je CBOjUM Yy/IMMa Hello-
CPe[IHO OIlaXKajIo, MM je O TMM 4MIbeHUIlaMa IocpefHo casHaso. [Ipema Tome,
Ia 61 jemHO nMLie JOOMIO CBOjCTBO CBEIOKA Y YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, TOTPEOHO je,
HajIIpe, f1a je onpeleHe UMIbeHNIIe HEIOCPETHO OIAXAJIO WM O BYMa HOCpel-
HO CasHaJIo, U Ja Oyje IO3BaHO Off CTpaHe OpraHa KOju BOAY IOCTYIAK pajn
cBefjouera (faBama nckasa). CBefodere 00yxBaTa IPOLECHY pajiby KOjoM je
obyxBaheHa, KaKo JIeaTHOCT CaMOT CBEJJOKA, TaKO ¥ aKTMBHOCT OpraHa Koju
BOJIM TIOCTYIAK, KOja ce orefia y obe3bebemy mpucycrsa cBefjoka, y ysuMamy
IeTOBOT JICKa3a U, Haj3aJl, y yTBphuBamy BpeHOCTH TOT MCKa3a.

CBeiok MOXke 6UTH CBaKO /MIie Koje je 610 CIIOCOOHO ja OIas3y YMbEeHNILY
0 K0joj Tpeba Jja CBeflouM 1 Koje je y CTamy Ja TO CBOje OIlaXkame caommmry. JInie
KOje y MOCTYIKY Y4ecTBYje Y CBOjCTBY CITY>KOEHOT /IMIja He MOXKe OUTY CBEOK.
CBako nuIie Koje ce Kao CBeJJOK II031Ba IY>KHO je Jla ce Ofla30Be IO3UBY 1 Jla CBe-
oYM, aKO 3aKOHOM Huje ApyKunje ofpeheno. He moxke ce mcnmraru kao cBefiok
nmIe Koje 6U CBOjM MCKa30M ITOBPENNIO JY)KHOCT YyBamba Ap>KaBHe, BOjHE VTN
cmy>xkOeHe TajHe JOK I'a HAJJISKHM OPraH He 0CTI000/M Te Ty>KHOCTH.

CBelok MOXKe YCKPaTUTH CBefloueme: 1) ako 61 OfroBOpoM Ha IOjefuHa
IUTatba U3/I0KIO TEIIKOj CPAMOTH, 3HATHOj MMOBMHCKO]j IITETY VIV KPUBUYHOM
rOWeY Hhera, ’heroBor KPBHOT CPOIHMKA Y IIPABOj IMHUjI, @ Y TOOOYHOj TMHUU
1o Tpeher crerneHa 3aK/byqHO, HETOBOT OPAYHOT APYTa MM Ta30MHCKOT CPOIHU-
Ka JI0 IPyTOr CTelleHa 3aK/by4YHO, I1a U OHJA KaJl je OpaK IpecTao, Kao 1 HberoBor
crapaona win mTrheHnka, ycBojuola Wiy yCBOjeHIKa; 2) ako OU OATOBOPOM Ha
TOjefjiHa MNTamba MOBpeAuo 06aBe3y, OZHOCHO IPABO Ja YyBa IIOC/IOBHY, IPO-
becnonanny, yMeTHUYKY WM HAyYHY TajHY; 3) O OHOMe IITO je CTPaHKa I0Bepu-
71a CBEfIOKY KO CBOM ITyHOMONHUKY 11 4) 0 OHOMe O 4eMy Ce CTPaHKa WM PYTO
NM1Ie UCTIOBENIU CBEJJOKY KaO BEPCKOM MCIIOBEIHUKY.

CBeok ce MoOXKe OCTOOOAUTI Off MY>KHOCTM CBefodYera U O JPYTUM
YMbeHNIIaMa ¥ OKOTHOCTVMMA KaJ| Mi3Hece BayKHe pasjiore 3a To. AKO je IOTpe6-
HO, OH Tpeba Te pasjiore fja yumHyu BepoBaTHMM. CBelOK He MOXe 300r oma-
CHOCTM OJf MMOBMHCKE IIITeTe YCKPAaTUTY CBElOYer-€ O IPaBHMM I1OCTIOBMMA IIPK
KOjiMa je 6110 NpUCYTaH Kao CBENOK, 3allMCHIYAP VI TIOCPENHNK, O pajilbaMa
KOje je y Be3) ca CIIOPHUM OJJHOCOM ITpe/ly3€0 Kao IpaBHY ITPETXOJHMK UK 3a-
CTYIIHMK jeflHe Off CTpPaHaKa, Kao 1 O CBAKOj paJmbl O K0joj je Ha OCHOBY I0ce0-
HUX IIpOIMCA y>KaH /la IIofjHeCe NIPUjaBy WIN Jla U3]aBy.
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2. CBeponu ce cacyliaBajy mojefMHaYHo, 63 IpucycTBa cBefoKa Koju he
ce fouHMje cacimymaru. CacaylIaHu CBefJOK He CMe Ce Ya/bUTHU 6e3 J03BOJIe CITy-
OeHor /mIa Koje Bopyu nocrynak. Cry>k0eHo e Koje BOAM HOCTYIIaK MOXKe
CaC/IyLIaHOT CBeJOKA IIOHOBO CAC/TyIIAaTy, a CBEJOKE YMji Ce MCKa3M He CIIaXy
Moxke cyounTi. JIuie Koje 360r 60/mecTy WM Te/leCHe HeCIIOCOOHOCTY He MOXKe
pohu 1o mo3uBy, uctmrahe ce y CBOM CTaHy, OffHOCHO y 00jeKTy y KoMe 60paBiL.

Caepiok he ce mpeTXoHO yIO30pUTH [Ia je Ay>KaH Jja TOBOPYU UCTUHY, Ja He
cMe HuITa mpehyTaTn 1 1a MOXKe Ha CBOj MCKa3 OMTH 3aKJIeT, 11a he My ce npemo-
YUTY Y TOCTIefVIIe laBama IaKHOT nckasza. Of cBefoka he ce ysetu ommrty mmd-
Hu nojauu cnegehnm pegocnenom: 1) ume u mpesume; 2) 3aHUMabe; 3) Ipebu-
BaJIMIILTE, OHOCHO O0paBuIlTe; 4) MecTo pohema; 5) ropmHe >K1BOTa 1 6) OGpad-
HO cTame. AKO je HOTpeOHO, CBefoK he 6MTH MCIMTaH U O OKOTTHOCTMMA Koje ce
TUYY IeroBe BEPOJOCTOJHOCTI KA0 CBENOKA Y IIPeMETY O KOM Ce pajiy, a Hapo-
9JTO O FETOBMM OFHOCKMA [IpeMa CTpaHKaMma.

Cryx6eHO nuile Koje BOAM HOCTYMaK moyumhe cBefoke Ha Koja HUTarba
MO)Ke YCKpaTUTH CBefouerbe. Ilocme Tora cBeoky he ce mocraButu murarme o
caMoM IIpefiMeTy 1 mo3Bahe ce Jja M3Hece mTa My je o ToMe nosHaro. Huje mo-
HYLITEHO IIOCTAB/baT! TaKBa IUTamba KOja yKa3yjy Ha TO Kako 61 Tpebano ofro-
Boputu. Cefiok he ce yBek MUTaTH OTKY/A My je IO3HATO OHO O YeMY CBELOYIL.

AKo CBeIOK He 3Ha je3VK Ha KOM Ce BOAM IOCTYyIakK, ucrnmrahe ce mpeko
iwiymaua. Ako je I1yB, muTama he My ce MOCTaB/baTu MUCMEHO, @ aKO je HeM —
nosBahe ce jja mucMeHo ofrosapa. AKO ce UCIIUTHBAaMbe He MOXKe M3BPIIUTU Ha
OBaj Ha4yMH, o3Bahe ce Kao TyMad /uIie Koje ce ca CBeJJOKOM MO>Ke CIIOpasyMeTH.

ITomTo cacnmynra cBefoKa, CIyX06eHo /ulie Koje BOAM MOCTYIIaK MOYKe OfTyuy-
TI [la CBELIOK IIOJIOKY 3aKNIeTBY Ha CBoj mckas. Hehe ce saxmmmaTy cBeflok Koju je
MajlofieTaH MU KOjyi He MOXKe JOBO/BHO JIa CXBAaTy 3Ha4yaj 3aK/IeTBe. 3aK/leTBa ce
TIOJTa’Ke YCMEHO, M3TOBAPAIbeM Pednt: 3akIuteM ce ga cam 0 C6eMmy 0 HeMy CaM 064e
Auttan 1060pU0 UCTAUHY U §a HUWIHAA W0 0 080] CIlBAPU 3HAM Hucam dpehyiiao.
Hemu cBegoum Koju 3Hajy fa 4uTajy M NIMINY 3aK/IMIbY Cé Ha Taj HAYMH ILUTO
IOTHNCYjy TEKCT 3aK/IeTBe, a TIIYBM CBefoIy he mpodnTaTu TeKCT 3akaeTBe. AKO
HeMU VJIM IJTyBY CBEIOLM He 3Hajy fla YMTajy HM Iuiry, 3akiehe ce mpeko Tymada.

AKO CBeIOK KOjJ je YpeIHO 1I03BaH He fiobe, a M30CTaHAaK He OIpaBia, WM Ce
6e3 opfobpersa MM ONpaBIAHOT pasjiora yAaky ¢ MecTa Iie Tpeba ma Oyne cacmy-
IIIaH, OpTaH KOjJ BOZY IIOCTYIIAK MOYKe HApEeNUTH Ja Ce IPUHYAHO AOBefe I 1a CHO-
cu TpoIIKOBe foBobhemwa, a MoxKe My u3pehy HOBYaHy KasHY 3a IIOBpefy IIpolie-
CHe IUCHMIVINHE. AKO CBeflOK fjohe, 1ma 6e3 ompaBaHor pasjora ofduje a CBefo4n
VIAKO je YII030peH Ha MOCTIeAnIie ofidyjama, MOXKe Ce Ka3HUTH 3a HMOBPeAy Ipolie-
CHe JYICLMIIIVHE, a aKO U II0C/Ie TOTa Ofj0uje 1a CBEL04M, MOXKe Ce TIOHOBO KasHUTIL.
3aK/py4ak O M3pUILIAKY HOBUAHE Ka3He JOHOCK CTy)XOeHO JIie Koje BOAM HOCTY-
IaK, Y CaI7acCHOCTH ca CIY>KOeHNUM /uijeM oBramrheHNM 3a pelllaBarbe y YIPaBHO]
CTBap, a KOJ 3aMOJbeHOT OpTaHa — Y CaIJTaCHOCTH Ca CTAPELIMHOM TOT OpTraHa, Ofi-
HOCHO ca CTy)XOeHMM /uileM OBMaliheHNM 3a pellaBarme y CIMYHUM CTBApPUMA.
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AKo CBeIOK HaKHaJTHO OIIPaBJja CBOj M30CTaHAK, CITYKOEHO JnIie KOje BOJM IOCTY-
nak monuiTihe 3ak/bydak o Ka3HU M/IY TPOLIKOBMMA. AKO CBEfJOK HAKHAJTHO IIPU-
CTaHe JIa CBeJ04N, CIY>KOEHO /uIe MOYKe OHMIITUTI 3aK/by4aK O Ka3HI.

Cnyx6eHo /ulje Koje BOAY IOCTYIAK MOXKe OITYYMTU [ja CBEIOK HAKHAM
TPOIIKOBE KOje je IPOYy3POKOBAO CBOjMM M30CTAHKOM MMM Of0MjameM fa CBe-
poun. IIpoTuB 3aK/bydyKa O TPOUIKOBMMA VI HOBYAHOj Ka3HM, JJOHETOT y OBUM
CITy4ajeBMMa, IOIYIITEeHa je MocebHa xanba.

7.5.2.3. M3jasa ciiparke

YcMmeHo fjaTa n3jaBa CTpaHKe MOXKe IIOCTY>KMTHU Ko JJOKa3HO CPEZICTBO aKO 3a
yrBphuBame onpeleHe unmenHnIe He MOCTOj HEMOCPENaH JOKa3, WIN Ce TaKBa
YMEHNI]A He MO)Ke YTBPANUTH Ha OCHOBY IPYTHX HOKa3a. V3jaBa cTpaHKe MOXKe
ce y3eTH Kao JIOKa3 1 y yIpaBHUM CTBapuMa Majiol 3Hayaja ako 6u oxpebeny
4MbEeHNIy Tpebasmo yTBphMBaTH cacimyllameM CBeOKA KOjU >KMBU Y MeCTy
yZla/beHOM Ol CeIMINTA OPraHa, WIM aKo Oy, yc/el npubaB/bama APYIMX HOKa-
3a, 6MJI0 OTeXXAHO OCTBapMBambe IpaBa cTpaHke. [Ipe y3uMama nsjaBe CTpaHKe,
Cy>k6€eHO /uIie Koje BOAM ITOCTYIAK IYXKHO je [1a yII030pM CTPAHKY Ha KPMBUY-
HY I MaTepUjaIHy OATOBOPHOCT 32 JlaBambe IaXKHe U3jaBe.

I3jaBy cTpaHKe, Kao JIOKa3HO CPEJICTBO, Tpeba paslImMKOBaTU Of CaCiy-
LIara CTPAHKe, KOje VIMa 3Ha4aj jeiHOT Off Hadesa yrpaBHor nocrynka' . Bepo-
JIOCTOjHOCT M3jaBe CTPaHKe IIeHN Ce TI0 OBOM Hadyery.

7.5.2.4. Hana3s u muuimerve 8euiiaKa

1. Kap je 3a yrBphuBame mim oleHy Heke UMbeHMIIEe BaKHE 3a pellaBambe
y YIIPaBHOj CTBapM IOTPeOHO CTPYYHO 3HAEE KOjUM He pacIoiaXke CIyXOeHo
JnIe Koje BOAM IIOCTYIIAK, 13Belhe ce 0Ka3 BelITauemeM. AKO 011 JOKasuBambe
BellITayerbeM 0110 HeCpa3MepHO CKYIIO IIpeMa 3Hauajy VIV BPeJHOCTH IpefMe-
Ta, ylIpaBHa CTBap peumnhe ce Ha OCHOBY IPYTUX oka3a. MehyTum, 1 y oBakBum
CIy4ajeBuMa, BelllTauere he ce M3BPIINTY aKO CTPaHKA TO 3aXTeBa M IPUCTAHE
Ja CHOCU TPOILIKOBE.

Panu usBohema okasa BemTauemeM, CTYXXOEHO /nIle Koje BOAM IOCTYIIAK
oppebyje, o cy)0eHOj Ly>KHOCTY MU Ha IpPeJIOr CTPAHKe, jeflHOT BelITaKa,
a KaJl OLI€HN [Ia je BeIlTa4Yerbe CTI0KEHO, MOXKE ONPENUTH [Ba UM BUIIE BEITa-
Ka. 3a BemTake he ce ofpenTy CTpy4Ha 1MI[a, X TO IPBEHCTBEHO OHA KOja MIMajy
noce6HO opnanrheme 3a JaBame MUIUbEHA O MUTakUMa OfiroBapajyhe cTpyke.
Crpanka he ce, o mpaBuny, IpeTXOfHO CAaCAyIIATA O TUYHOCTU BelITaka. 3a
BeIlITaKa, He MOXKe Ce OJIPeUTI /IUIie Koje He MOXKe OUTY CBEIOK.

CBako KO MMa HOTpebHy CTPYYHY CIipeMy MOpa ce MPUMMMTH JY>KHOCTU
BENITaKa, OCUM aKO TIa CIy)XOeHO /Ije Koje BOAU MOCTYIIAK Off Tora 0c/o6oau

100 By wian 9. 3V11-a.
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U3 OIpaBJJaHMX PA3JIOra, Kao LITO Cy npeonTtepeheHOCT BelITayemhnuMa, APYTruM
IIOCTIOBMMA ¥ CJ1. 3aII0CTIeHO niie ocnobomuhe ce o fy>kHOCTY BelTavdermba Kajl
je Ha OCHOBY HoceOHuX npomca ocnoboheno ox Te py>xHocTn. Ocnoboheme of
IY>KHOCTHU BellITaderha MOXKe TPXKNUTY M CTAapellHa P)KaBHOT OpraHa, JUpeK-
Top npenyseha wa pykoBoawIaL APyror MpaBHOT JNIA, IPeAy3eTHUK WIN APY-
ro GU3NIKO MIle, KOJI KOjMX je BEIITAK 3aII0CTIeH.

Bemrak MoXe YCKPaTHTM BelITayere U3 VICTUX Pasjiora U3 KOjUX CBeJOK
MO>Ke YCKPaTUTH CBeflouerse. Y moreny usyseha Beruraka cXofHo ce IpUMeYjy
ozpenbe o usysehy cmyx6ennx mua. CrpaHka Moxe TpaXuTn usysehe Berra-
Ka 1 aKO Y4MHY BEPOBATHUM OKOJTHOCTY KOje JOBOZie Y IIUTabe HheroBo CTPyd-
Ho 3Hame. O u3ysehy Bemrtaka ofrydyje 3aK/by4KOM CTyXOeHO /uije Koje BOAK
IOCTYTaK.

2.TIpe moyeTka BelITayerha, BelITaka Tpeba yO30PUTH [1a je [y>KaH [a Ipel-
MeT BellITauera OpPVOK/BIBO PasMOTPH 11 Y CBOM Ha/la3y TauHO HaBejie IITa je 3a-
Ia31o U HAIIA0, K0 I Jja CBOje 00Pa3ioKeHO MUII/bebe M3HeCe HEMPUCTPACHO
Uy CK/Iafly ¢ IpaBuIMMa Hayke u BerutuHe. CryX6eHO /ije Koje BOAU HOCTY-
mak nokasahe BemTaky ImpegMeT Koju BemTak Tpeba ma pasmoTpu. Kax Bemrak
M3/I0XKM CBOj Hajla3 M MMII/beHe, CIYXOeHO /uIie Koje BOAU IOCTYIAK, Kao 1
CTpaHKe, MOTY MY IIOCTaB/baT!l MUTaba ¥ TPAKUTK Objalllbera y MOMIeNy Ja-
TOT Ha/la3a I MUIUbea. Y HOIVIely CacTyllamba BellTaKa CXOJHO Ce IPUMeYjy
ofipezibe 0 cacylIamy CBefloKa. BelTak He Imonake 3aK/IeTBY.

Beruraky ce MO>ke HaJIO>KUTHU Jla M3BPIIM BelITaderhe ¥ BaH YCMeHe pacipa-
Be. Y TOM CIIy4ajy, MOXe ce Off BeIITaKa TPAKUTH Jja Ha YCMEHOj pacrpaBy obpa-
370K CBOj IMCMEHY Ha/la3 ¥ MUIUbebe. AKO je OCTaB/beHO BIILE BEIITAaKa, OHN
MOTY CBOj HaJla3 Ml MUIUbEbE JATH 3ajeHNYKM. AKO Ce He CTaXy, CBaKV Off BbUX
ofiBojeHO he M3OXNTI CBOj Hajla3 1 MULIUbetbe. AKO Ha/as U MUII/belbe BElITaKa
HIICY jaCHM VIV HOTITYHM, WIU Ce Hajla3 U MUILUbete BellTaka OUTHO PasuKyjy,
VI MUILIUbEEe HIfje JOBO/BHO 0OPa3/IoyKeHo, MM Ce M0jaBy OCHOBaHA CyMiba y
TA4YHOCT JJATOT MUIIUbEHA, A T C€ HEeJOCTAIM He MOTY OTK/IIOHUTY HY TIOHOBHUM
cac/lylameM BellTaka, MoHosuhe ce BemTayeme ca ICTUM WIM APYTVMM BellTa-
IMIMa,  MOXKe Ce 3aTPaKUTH U BellTauerbe Off Hay4He VIU CTPydHe OpraHu3anuje.
Bemrauemwe of Hay4He WM CTPy4He OpraHM3allyje MOXKe Ce TPXUTU U KaJ ce
360T CIIOKEHOCTH CITydaja Wi 360T moTpede Bplemha aHajM3e MOXe OIPABIaHO
npernocraBuTy Aa he ce Ha Taj HauMH Kohu 0 TaYHMjer Ha/la3a ¥ MULbEHbA.

AKo BelITak Koji je ypefHO I03BaH He fobe, a M30CTaHAK He OIpaB/ja, UK
nobe amu opmbuje ma BemrtauM, WM Kaj Y OCTaB/beHOM POKY He IOJHeECe CBOj
HICMeHM Hajla3 ¥ MUILUbEHe, MOXKe Ce HOBYAHO Ka3HMTU 3a IOBPeRy IIPO-
IleCHe JUCLUIUINHE. AKO Cy yC/lell HeOIpPaBJaHOT M3OCTAHKA BEIITaKa, YCIIen
IeTOBOT Ofi0Njarba 1a BeLITA4, VI IPOIYIITaka [a MOfHece MICMEHN Hala3s
Yl MUIIUbEFhe HACTA/I TPOLIKOBY Y IMTOCTYIIKY, MOXKE C€ OAPEANTH fIa T€ TPOIIKO-
Be CHOCM BeIITaK. 3aK/by4aK O HOBYAHOj Ka3HM, OBHOCHO O ITahamy TpOIIKO-
Ba JJOHOCK CTY>KOEHO /niie Koje BOJY IIOCTYIAK, Y CAIIACHOCTHU €a CIy>KOeHUM
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JmueM oB/lalIheHNM 3a pelllaBambe y yIPaBHOj CTBapy, a Ipef 3aMO/bEHNM Op-
TaHOM — y CAIJIACHOCTM Ca CTapeIIMHOM TOT OpraHa, OHOCHO ca CIy>KOeHUM
ymueM opnaurheHNM 3a pelnaBame y CIMYHUM CTBapuMa. AKO BeIlTaK HaKHAJ-
HO OIpaBJja CBOj M30CTaHAK, MM HAKHAJHO OIPAaBJa IUTO CBOj IMCMEHM Ha-
Jla3 ¥ MMIIbEe HUje MOIHEO Ha BpeMe, CIy>XKOeHO /uije Koje BOAYU MOCTYIAK
noHnmTrhe 3aK/by4ak 0 HOBYaHOj Ka3HI, OfTHOCHO O TPOIIKOBMIMA, a aKO BEIIITaK
HAKHAJ/[HO IIPYCTAaHe Ja BELITa4yl, CIy)XOeHO /uIje MOXKe MOHUIITUTH 3aK/bydaK
0 HOBYaHOj Ka3HM. [IpoTVB 3aK/bydKa O TPOIIKOBMMA, OFHOCHO O HOBYaHOj Ka-
3HU, JOHETOT Y OBMM C/Ty4ajeByMa, JOITyLITeHa je moceOHa Kanba.

7.5.2.5. Tymau

Tymau je muiie Koje je CTpPy4maK 3a je3MK, IITO 3HAYM JIa je OH HeKa BpCTa Be-
IITaKa, 300T Yera ce Ha Wera CXOJHO NPYMembYjy IIPpaBIIa Koja ce OHOCE Ha Be-
mTaKe. 3a TyMaya ce y3uMa JInIie Koje JoOpo MOo3Haje jesVK JINIa Koje y4ecTByje
y YIPaBHOM IOCTYTIKY, KaO U je3MK Ha KOjeM ce IIOCTyIaK Boau. Ha oBaj HaumH,
TyMad4 IIOMayke MLy KOje He 3Ha je3MK Ha KOMe Ce BOJY IOCTYIIAK Jia IIPATH TOK
IOCTYIIKA I [Ia y leMy ydecTByje. Tymau ce MO>Ke aHTa)KOBaTy U KaJja y MOCTYII-
Ky y4eCTBYjy I/IyBa V1M HeMa ML,

7.5.2.6. Ysuhaj

ITox yBubajem, mogpasymeBa ce TakBO JJOKa3HO CpefcTBO momohy kora ce
CITy>X6€HO JuIe Koje BOAM YIIPaBHY MOCTYIAK IMYHO U HEIIOCPeJHO yBepaBa o
VCTUHUTOCTH, OFHOCHO HEMCTMHUTOCTY HEKe IMPABHO PENIeBAHTHE YMIbEHMIIE.
Haxne, yubaj mpeficTaB/ba Yy/IHO onakame CTyKOeHOT T Koje BOIM MOCTY-
naxK, Koje OHO BPIIM Y IW/bY [ja C€ YBEPU O UCTMHUTOCTY HEKe YMIbeHUIIE KOja je
Of1 3HaYaja 3a JIOHOIIEeH-e yIIpaBHOT aKkTa. [Ipema Tome, yBubaj ce Bpum oHzia Kajja
je 3a yTBphuBame Heke UMEbEHNMIIE MIN 32 pasjalliiberbe OMTHUX OKOTHOCTH IO-
TpeOHO HeTIOCPeIHO OTa)karbe Cy>KOEHOT MIja Koje BOAU MOCTYIIaK.

CrpaHKe MMajy IIpaBo Jia IpUCYCTBYjy yBubajy. Cryx6eHo nuie Koje Boan
nocrynak ogpehyje xoja he nmia, mopen crpanaka, mpucycrsoBatu ysubajy.
YBubaj ce Mmoxxe usBpumty u y3 ydemrhe Bemraka. YBubaj ctBapu koja ce 6e3
Termkoha Moyke JOHET) Ha MeCTO I7ie e IOCTYIIaK BOAM 13BpIunhe ce Ha TOM Me-
CTY, 2 aKO Ce CTBap He MOXXe JJOHETY — Ha MeCTY I7ie ce CTBap HaJjasM.

BrnacHuk wam mpikanar cTBapy, IIPOCTOPUja MIN 3eM/bUILITA Koje Tpeba pa-
3I7IefaTV WM Y KOjJiMa, OHOCHO Ha KOjJMa ce Hajase cTBapyu yBubaja, wam npe-
KO KOjux je motpe6Ho npehu, gyxaH je ma joryctu na ce ysubaj nsspiun. Ako
BJIACHMK JUIM JIpXKajIal] He JOIycTy Aa ce yBubaj n3spuy, cxomgHo he ce mpume-
HuTH ofpenbe 3YII-a o yckpahusamy cBenodema. Ilpema BIacHUKY WK Jpao-
11y Koju 6e3 OIIpaB/IaHoOT pasjiora He JOIYCTH Aa ce yBubaj M3BpIIIN, MOTY Ce IIpK-
MEHUTHU Mepe Koje ce IPUMeYjy IIpeMa CBeloKy Koju ofbuje fa ceefoun. I[Ipo-
TVB 3aK/by4Ka KOjUM je M3pedeHa Mepa JOIYIITeHa je moceOHa >kamba. Illtera
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HaHeTa IPUIMKOM BpIlema yBubaja craa y TpoIukoBe MOCTyNKa 1 HakHaauhe
Cce BIIACHUKY WM JIPXKAOIy. 3aK/bydaK O TOMe JJOHOCY OpPTaH KOji BOJY MOCTY-
nak. [IpoTuB TOT 3aK/by4Ka JOIyIITeHA je mocebHa xanba. [IpoTus perema 10-
HETOT IO Kajby He MO)Ke ce BOAUTU YIpPAaBHM CIOP, a He3a[0BO/bHA CTPaHKa
MOXKe IOKPEHYTH CIIOp 3a HAKHAJY IITeTe Ipe] HaJ/IKHIM CYOM.

Cny>x6eHo nuiie Koje pykoBoiyu yBubajeM y>KHO je fja masu ja yBubaj we
dyge snoynotipedwer v ia He Oyne mospeheHa Heunja MOCTOBHA, MPOECHOHAT-
Ha, HayYHA V/IM YMEeTHIMYKA TajHa.

7.5.3. Odesdeherwe goxasa y yupaenom wociyiiky

Axo noctoju onpasaaHa 6ojasaH jja ce Heku foka3 Hehe mohu gounHuje us-
BecTy mnn jja he mweroso usBoheme OMTH 0TEKaHO, MOXe ce, paiu obesbebherma
JI0Ka3a, y CBAKOM CTamy IOCTYIIKA, [1a 1 IIpe HEero IITO je IOCTYNaK HOKPeHYT,
Taj fokas nsBecty. Obesbeherme noKkasa BpIIN ce IO CTY>KOEHO]j FYXKHOCTU VN
IO TIPEJIOry CTPaHKe, OMHOCHO JIMLA KOje VIMa IIpaBHU MHTepec. Tako, Ha Ipu-
Mep, aKo HeKo JIniie Koje Tpeba ja Oyzie cacmyliaHo Kao CBeJOK HaMepaBa Jja Ha
ILY>KU BPEMEHCKM IIEPUOJ OTIIYTYje ¥ MHOCTPAHCTBO, iiie Koje he 6utu crpan-
Ka y yIIPaBHOM IIOCTYIIKY, MO>Ke IIPETIOXKIUTH fia Ce Taj CBEJOK CacIylla Ipe HeTo
IITO OTIYTYje, 6e3 003Mpa Ha TO MITO IIOCTYIIAK jOII HUje TIOKPEHYT.

3a o6es3beheme Hokasza y TOKy IIOCTYIIKA HAJIJIEKAH je OpraH Koju BOAY IIO-
crynmak. 3a obe3bebeme mokasa mpe moKperama MOCTYIKA HaJJIe)XaH je OpraH
Ha 4YujeM ce MOAPYYjy Ha/ase CTBApM Koje Tpeba pasryiesary, OFHOCHO Ha YujeM
noapy4jy 6opase nuiia Koja Tpeba cacmyiuati.

O o6e36ehemy gokaza moHocu ce #ocedan 3akmyuak. IIpoTuB 3aK/pydka
KOjuM ce ofbuja mpepyior 3a obesbeheme fokasa momyuiTeHa je moce6Ha >xanba
KOja He ITpeKy/ja TOK MOCTYIIKa.

8. JOHONIEILE PEIIEIbA 1 3SAK/bYYAKA
Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY

Y ynpaBHOM IOCTYIIKY MOTY Ce JOHOCUTH JiBe BPCTe YIPaBHUX aKara, U TO:
a) peurera u 6) 3aK/bYUIIN.

8.1. Pemieme

8.1.1. Ilojam pewera u opian xoju goHocu peuterve y yiipasHom iocCiiyiKy

Pememe npefcTap/ba yIpaBHM aKT KOjUM Ce OfiIydyje O IpeAMeTy IOCTYII-
Ka. Pemrere OHOCK Ha MOMIO3M YMEbEHUIIA YTBPhEHNX y HOCTYIIKY OpraH Koju
BOJM IOCTYIAK, M IbMMe OfiTydyje O CTBAapy Koja je mpegMeT rnocrynka. IIpema
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TOMe, OPTraH KOjy BOAM IIOCTYIIAK, IPUCTYIIA JOHOLIEHY pelleiba TeK Kaja I0T-
IYHO VICIIMTA CTBAp 1 KaJj yTBPAU CBe MOoTpebHe unmbeHnle. [JoHolIemhe pelleba
IpefcTaB/ba HajBaXXHM)y a3y ynpaBHOr noctynka. OpraH Koju BOgY MOCTYIIAK
JIOHOIIEHEM pelllerha HACTOjU f1a, Y OKBUPY Bakehux mpomnuca, yIoBObY KaKo
ommTyM (jaBHMM) MHTEpecrMa, TaKO U MHTepecrMa CTpaHaKa Koje Cy y4ecTo-
Bajie y IOCTYIIKY. Peleme IpefcTaB/ba pe3ynTaT 3ajeJHMYKOr pajia opraHa Koju
BOJY TOCTYIAK U CBUX IPYTUX JINIA KOja Cy y4eCTBOBA/IA y YIIPABHOM IIOCTYIIKY.

Kag o ynmpaBHOj cTBapu pemaBa KOMETMjallHM OPTaH, OH MOXXE€ pellaBa-
TU KaJi je IPUCYTHO BUILIE Off IIOJOBMHE IHETOBMX YWIAHOBA, a PelIehe JOHOCK
BehMHOM I71acoBa MPUCYTHUX YIAHOBA, AKO 3aKOHOM MM JPYTUM HPONMCHAMA
Huje npensubena kBamdukosana sehuna.

Kap je sakonHoMm mmm gpyrum mpommcuma oppeheHo ma o jemHoj ctBapnm
pelaBajy iBa MIM BUILIe OPTaHa, CBAKM Off IbMX IY>KaH je [la PelIt O TOj CTBapu.
Tu opranm criopasymehe ce xoju he on BUX n3gaTH peleme, a y pelemny Mopa
OUTV HaBeleH aKT JPyror OpraHa.

Kag je y 3akony mmm gpyrom mpomnucy ofpeheHo fa pelreme HOHOCH jefjaH
OpraH y3 HPeTXOJHY CarIaCHOCT JPyToT OpraHa, pelierbe ce JOHOCU IIOLITO je
IPYTM OpraH flao carnacHocT. OpraH Koju JOHOCHU pelllere y>KaH je a y CBOM
pellery HaBefie aKT KOjUM je IPYTM OopraH Jjao carnacHoct. Kap je y sakoHy mnn
APYroM IIPONNCY ofpeheHo fa peleme JOHOCK jeflaH OpTraH y CaITTACHOCTH C APY-
TUM OPraHOM, OpPTaH KOju JOHOCK pelllel-e CacTaB/ba I'a U JOCTaB/ba, Ca CIUCUMA
IpefiMeTa, Ha CaIJIaCHOCT IPYIOM OpraHy, KOjy MOJKe ATy CaIrllacCHOCT IIOTBPJIOM
Ha CaMOM pelllerby WM IIOCEOHNM aKTOM. Y TOM CIIy4ajy, pellebe je JOHeTO Kajl
je Ipyru OpraH Jjao CarylaCHOCT, a CMaTpa Ce Kao aKT OpraHa KOji I'a je OHEO, Ofi-
HOCHO 1137120. VIcTO BaXXMt U Kaji je Y 3aKOHY MM ApyroM mpomucy oppeheno ma
peleme JOHOCHU jeflaH OpTaH y3 MOTBPAY Wau ofobpeme pyror oprana. Kan
je 3aKOHOM MM PYTMM HpoIcoM ofpeheHo Ha je HalexHM OpraH Ay>kKaH fia
Tpe IOHOIIeRka pellleba MpUOaBy MUII/bebe JPYTOr OPraHa, pellemne ce JOHO-
cu 1o TprbaBbeHOM MULUbery. Opra uyja je carTacHOCT VM MULUBEHe 110-
TpeOHO 32 JJOHOIIEhe Pelllerha, Ty>KaH je Ia CarZTaCHOCT, OfHOCHO MUII/bErbe Ja
Y POKY OfI je[fHOT Mecela of laHa KaJi MY je 3aTpa)keHO, aKO TOCeOHMM IPOINCH-
Ma Huje oipeheH ipyru pok. AKO Taj OpraH y TOM poKy He 06aBeCTy OpraH Koju
JIOHOCH pellietbe [ Jaje Mam of0yja carlmacHOCT, CMaTpa ce Ja je a0 CarlacHoCT,
a aKo He Jla HMKAaKBO MUIIUbebe, HAJIEKHN OPTaH MOXKe JJOHETH pelleme 1 6e3
pr6aB/bEeHOT MUII/bEHA, AKO IIPONUCKMA HUje ApyKunje ogpeheno.

Axo cmy>x6eHo nuIe Koje je BOAWIO IOCTYIIAK HYje OB/IAIIheHo fa oHece
pellerse, [y>KHO je fla IIofjHeCe HAIPT pellemha OPraHy Koju IoOHOCK pellese. To
cIy>x0eHo nuije mapadupa HALPT pellerba.

8.1.2. Odnux u caciiasnu genosu peuterva

1. CBako peleme MOpa ce Kao TaKBO O3HAYNMTH. VI3y3eTHO, MOCeOHNM IIpo-
MIICKMA, MOXKe ce IIPEeABIETH [la Ce pelllelby MOXKe JaTy U Opyry Hasus. Pemreme
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ce TOHOCH TiucmeHo. VI3y3eTHO, y clrydajeByMa NpeiBUheHNM 3aKOHOM, pellebe
ce MOXKe JOHETH U YCMEHO.

[TnucmeHo pememwe cappxu: 1) yBox; 2) mucnosutus (uspeky); 3) obpas-
JIOXeme; 4) YIYTCTBO O IPAaBHOM CPEfICTBY; 4) Ha3UB OpraHa ¢ 6pojeM M JaTy-
MOM pellielba; 5) IMOTINC CTy>XOeHOr /uIa U 6) Iedar opraHa. ¥ clydajeBuMa
npenBuheHNM 3aKOHOM MM IPYTMM IPOIUCOM, Pelliele He MOpa cafip)KaBaTu
TIOje/iYIHe Off THX JieTIoBa. AKO ce pellleibe 06pabyje MexaHorpadcku, yMecTo IOT-
IyICa U TTeYaTa MOXKe Jla CafgpKy (PaKCHMUIL

Kap ce pememse 06jaBu ycMeHO, MOpa ce M3[aTH y MICMEHOM OO/IMKY, OCHM aKO
3aKOHOM WM APYTMM IpomycoM Huje apykumje oxpebhero. Ilncmeno nspaheno
pellierbe MOpa IOTIIYHO Jja OATOBapa pellerhy Koje je ycMeHO 06jaBbeHo. Pelerse
ce MOpa IOCTaBUTI CTPAHIY Y OPUTUHAITY VI Y OBEPEHOM IIPEIINCY.

2. YBop pelrema cagp>xi: 1) Ha3uB opraHa Koji JJOHOCH pelllere; 2) IPOIC
0 HaJIOKHOCTY TOT OPTaHa; 3) MMe CTPaHKe V ’beHOT 3aKOHCKOT 3aCTYITHVKA VIV
IyHOMONOHMKa, aKo Ira ¥Ma U 4) KpaTKo O3Hauemwe IpeaMeTa IOCTyNKa. AKO Cy
peliembe IOHeNA [iBa UM BUIIIEe OpTaHa, M/IY je OHO JOHETO Y3 CaIJlaCHOCT /IBa MU
BUIIIe OPraHa, TO Cé MOpa HAaBeCT! Y YBOJY, @ aKO je CTBAp pelIo KOJerujaTHu
OpraH, Y yBOZly Ce O3Ha4aBa JlaH CeJHUIIE Ha KO0jOj je CTBap pelleHa.

JMCIIO3UTUBOM ce pellaBa o IpeAMeTy IIOCTYIIKA Y Le/IMHY U O CBUM 3axTe-
BMMa CTPaHaKa O KOjuMa y TOKY IIOCTYIIKA HUje Moce6HO pemreHo. [I1cno3snTus
Mopa 6uty Kparak u ogpebe, a ako je morpe6HO, MOXKe ce IIOREINTH U Ha BUIIe
Tavaka. J[[McIosuTuBOM ce MOXKe PelIUTU ¥ O TPOIIKOBMMA ITOCTYIIKA, aKO UX je
6uno, ogpehyjyhn muxoB usHOC, KO je fyXKaH Ja UX IJIATH, KOMe U Y KOM POKY.
AKo ce y IUCIIO3UTVBY He pelllaBa O TPOIIKOBMMA, HaBellhe ce fja he ce o muma
IOHeTH IocebaH 3aKk/bydak. AKO ce pelllerheM Ha/laKe U3BpLIeHe HeKe pajjmbe, ¥
IVCIIO3UTUBY he ce ompennTy 1 pok y KoMe ce Ta pafiiba Mopa n3Bpmunti. Kax je
IPOMICAHO JIa Kajiba He OjIake M3BPIIee Pellerba, TO MOpa OUTU HaBefeHO y
OVICIO3UTHBY.

Y jemHOCTAaBHMM YyIIpaBHUM CTBapuMa y KOjIMa y4eCTBYje CaMo jef{Ha CTPaH-
Ka, Ka0 1 Y jefHOCTaBHUM YIIPAaBHUM CTBApUMa y KOjIMa Y IOCTYIIKY Y4eCTBYjy
IBe CTpaHKe WM BULIE CTPAaHAKA, a/I)l HUjeHA He IPUroBapa IIOCTAB/bEHOM 3a-
XTeBY, a 3aXTeB Ce yBa)KaBa, 00pasnoKeme pellermha MoKe CafipyKaBaTy CaMo Kpa-
TKO J3/1arame 3aXTeBa CTPaHKe J II031Bakbe Ha IIPaBHe IIPOINCe Ha OCHOBY KOjIX
je ympaBHa CTBap pellleHa. Y TaKBMM CTBapuMa, pelllehe ce MOXKe M3JaTH 1 Ha
IPOMICaHOM 00paciy. Y OCTaIMM YIPaBHUM CTBapyMa, 00pasioxkerme pellema
cafip>ku: 1) KpaTKo M3/Iararme 3aXTeBa CTPaHaKa; 2) yTBpHeHO YMbeHNYHO CTambe;
3) passore Koju Cy 6y OJIyYHY TIPY OLIEHM JOKa3a, 4) pasjiore 300 KOjUX Huje
yBa)KeH KOji Off 3aXTeBa CTpaHaKa U 5) IpaBHe IPOIINCe M pasyiore Koju, ¢ 00-
31pOM Ha yTBphEHO UMIeHNYHO CTame, yIyhyjy Ha pelleme KaKBo je 1aTo Y u-
CIIO3UTUBY. AKO >Ka6a He Ofjlake V3BPILIEHE Pelllerba, 00pasIoxkermhe Cap>Ku 1
HO3VBambe Ha IIPOINC KOjit To peiBuba. Y 06pasjioxemny pelema MOpajy ce 06-
PA3JIOKNUTY U 3aK/bY4IV IPOTYB KOjUIX HMje NOITyITeHa moce6Ha >xanba. Kap je
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HAaJIJIOKHU OpTaH 3aKOHOM VJIU APYTYM IIPOINCOM oByaliheH Ja pelm ynpaBHy
CTBap I10 CI000JHO] OLIeHN, OH je My>KaH Ja y 00pasyoxXemy, IIope]; HaBeleHNX
IojaTaKa, HaBefle M Taj IPOIVC U [a M3JI0KM Pasjiore KojuMa ce IIpU JOHOUIEHY
pelllerba pyKoBoAuo. Tu pasniosu He MOpPajy ce HaBeCTHU y pellerny Kaf je To y
jaBHOM MHTepecy 3aKOHOM M3pu4uTo npensubeHo. AKo je 3aKOHOM IOCeOHO
npenBuheHo [ia ce y pelllery JOHETOM II0 CTOOOIHOj OLieHY He MOPajy HaBeCTu
PasIo3M KojyMa ce OpraH IIPY JOHOIIEHY pelllerha PYKOBOAMO, Y 00pas3oKermby
pelema, MOpey, HaBeleHMX MoflaTaKa, HABOAIM ce ofpenba 3aKOHa KOjoM je op-
rad opyanheH fja pemm yrmpaBHy CTBAp IO CTOOOHO] OIleHM M ofpefida 3aKo-
Ha KOjoM je oBnamheH fa He MOpa HaBeCT! pasjiore KOjiMa ce TIPY JOHOUIEHY
pelema pyKoBOAMO.

YOyTcTBOM 0 MPaBHOM CPEACTBY CTpaHKa ce oOaBelITaBa jja M IPOTUB
pelema MOXKe M3jaBUTH >Kanby MM MOKPEHYTU YIPaBHM CIOP WM APYTH II0-
crynak npey cyfom. Kaz ce mpoTus pemrema Moyke U3jaBUTH Xajnba, y yIIyTCTBY
Ce HaBOJJ KOME Ce U3jaBJbyje, Y KOM POKY, Y KOIMKO IIpUMeEpPaKa I C KOIUKOM
TaKCOM ce TIpefiaje, Kao U Jja ce MOXKe M3jaBUTK U y 3anucHuK. Kaj ce nmpoTus
pelema MOXKe ITOKPEHYTHU YIIPABHU CIIOP, y YIYTCTBY Cé HaBOJY KOMe ce CYLy
Tyx0a MOHOCH, Y KOJIMKO TIpYMepaKa U y KOM POKY, @ KaJj ce MO>Ke OKPEHYTH
APYTM IOCTYIAK Ipef CyOM, HaBOAM Ce CYJ, KOMe ce MOXKe OOpaTUTH U Y KOM
poky. Kaz je y peliersy faTo MOIPeIIHO YIIYTCTBO, CTPAHKA MOXKe IIOCTYIIUTY 110
Baxehum nponmcuma wimm o ynytcry. CTpaHKa Koja IIOCTYIIN 10 IOTPeLIHOM
YIYTCTBY, He MOXKe 300T Tora TpIeTu mrTeTHe nocneauie. Kaj y perewny Huje
JaTO HMKAKBO YIIYTCTBO M/IA j€ YIIYTCTBO HEIOTIIYHO, CTPAHKA MOXKe IMOCTYIIN-
TV IO BakehnM mponmcnma, a Moke, y pOKy Off 0CaM JlJaHa Off JaHa OCTaB/baba
pelllema, TpaXKUTH Off OpraHa KOju je pelleme JOoHeo fa ra gonyHu. Kag je mpo-
TUB pelllera Moryhe usjaBuTH xanoby, a CTpaHKa je morpemrso ynyhena ga mpo-
TVB TOT pelllerba HeMa MeCTa >Kanou MIu fla ce IIPOTUB Hhera MOXKe MOKPEHYTH
YIIPaBHU CIIOP, POK 3a >Ka7by Tede Off aHa JOCTaB/bamba pellera Cy/ja KOjuM je
TyX0a offbaueHa Kao HeOMyIITeHa, aKO CTPAHKa Huje IIpe Tora IOofHesa Xanoy
HaJJIe)XHOM opraHny. Kazg npoTus pemema Huje Moryhe nsjaBury >xanéy, a cTpaH-
Ka je IIorpenrHo yiyheHa fja ce mpoTHB TOT pelllerba MOXKe JKaIUTH, 1a je M3jaBua
a0y 1 300r Tora IpoIyCTU/IA POK 3a IIOKpeTalbe YIPABHOT CIIOPa, Taj POK Tede
joj Off maHa JOCTaB/bamba pelllerba KOjuM je skanba ofbadeHa, ako CTpaHKa Huje
IIpe TOra IIOKPeHy/a YIPaBHU CIIOP. YIIyTCTBO O IIPABHOM CPELCTBY, Kao Ioce-
0aH cacTaBHMU Jleo pellierba, CTaB/ba Ce MOC/Ie 00pas3IoKema, C IeBe CTPaHe.

Pemewe mormmcyje cay>x6eHo nuie Koje ra foHOCK. Pememe koje je mo-
Heo KOJIeTMja/IHM OpraH IOTINCYje IpefcenaBajyhy, ako 3aKOHOM WM APYTUM
npomycoM Huje fpykanje ogpeheno. Kap je komerujanmayu opral goHeo MOTITYHO
peleme, CTpaHKaMa Ce U3Jaje OBEPEH IPEMNC Pellerha, a Kafl je YIPaBHy CTBap
peIno 3aK/bY4KOM, pelleme ce uspabyje y ckmamy ¢ Tum 3ak/bydkoM. OBepeH
IPENNC TOT Pellerha T0CTaB/ba Cé CTPAaHKaMa.
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8.1.3. 3ajegnuuxo peuterve, ienepanno peuwerve, peuierve
y eugy 3adenewiKe Ha CAUCY U YCMEHO peuietbe

3ajemHNYKO pelIere ce JOHOCH KaJ| Ce Pajiui O YIIPaBHOj CTBapy KOja ce Thde
sehel dpoja ogpeheHux nuya, a OKOTHOCTY OoMoryhaBajy fja ce 3a cBa Ta JIMIa 10-
Hece jemHO pelllewe. CBa /IMIla Ha KOja ce OJHOCHU 33jeJHUYKO pelllere MOpajy
OUTYU MMEHOBaHA y IUCIIO3UTHBY, @ Y 00pas/IoXKewy pelleha MOpajy OUTK us-
JIOXKEHY pas3/io3N KOju ce Ha CBAaKO Off BUX OfHOCe. TakBo peleme Mopa ce J0-
CTAaBUTU CBAKOMe Of] TUX JIMIA, OCUM Y CIIy4ajy npenBubeHOM 3a HocTaB/baibe
IyHOMONHIKY 3a IIpMMatbe MUCMeHa.

TeHepamHO pelreme TOHOCK Ce Kaja ce pajy O YIPaBHO] CTBapM Koja ce
Tide efiel Opoja nuya koja opiany HUCY UHGUBUGYANHO TIO3HATLA, @ OKOTHOCT
omoryhaBajy /ja ce 3a cBa Ta /JMIja JJOHeCe jeflHO pelleme. [eHepanHO peleme
Mopa cafip)KaBaTy TaKBe IIOJATKe fla Ce M3 HUX MOXKe IAKO YTBPANTY Ha Koja ce
NI pellere OTHOCK (Ha IIpuMep, CTAHOBHUIY VIV BIACHUIIV HEITOKPETHOCTH
y oppebeHoj ymuim n ci.).

Pemreme y Bupy 3abenelmke Ha CHNCY JJOHOCU Ce Y YIPaBHMM CTBapyMa
Marvel 3Ha4aja y KojuMa ce y0Bo/baBa 3aXTeBY CTPaHKe, a He Ipa ce Y jaBHY VMH-
Tepec HUTYU MHTepec Tpehyx /MIfa, ako Cy pasyiosy 3a TAKBO pellerbe OUMIIeHIA
¥ aKO HIje ipykumje mpomucano. OBO pelleme cacToji ce camo 0g gucio3uiniuea
¥, 110 IIPABUITY, CAOMIITABa Ce CTPAHIM YCMEHO, a MICMEHO joj ce Mopa M3JaTh
aKo OHa To Tpaku. TakBo pellembe, 10 IPaBIIY, He Cafp>Ki 00pasioKeme, OCUM
aKo je, II0 IPUPOJM, OHO MOTPeOHO, M MOXKE Ce M3JIaTy Ha IIPOIICAHOM 00paciy.

YcMeHO pemieme JOHOCK ce OHAA Kaja ce pajyu O INpefy3VMamy U3y3eT-
HO xuitinux mepa pagyu obe3behema jaBHOr mMmpa u 6e36eqHOCTV WM paju
OTK/Ialhakbha HEelOCPeJHe ONMACHOCTY 3a >KUBOT U 3[paBbe /bYAU WIN VIMOBUHY.
OpraH Koju je JOHEO YCMEHO pelllelhe MO)Ke HapelUTH HheroBo U3BplIeme Oe3
oparama. Ilo 3axTeBy cTpaHKe, OpTaH KOju je JJOHEO YCMEHO pellere Ty>KaH je
fla ra M3Ja CTPAHLM y MMCMEHOM OOMNKY HajIOLHUje Y POKY Off 0caM JlaHa O
JlaHa IIOfIHOIIEba 3aXTeBa. Taj 3aXTeB MOYKe Ce IOJHETH Y POKY Off /iBa MeceIla Off
JlaHa JTOHOLIEHa YCMEHOT pellerha.

8.1.4. [lenumuuno, goilyHcko u ipuspemeHo peuierve

JemMMUYHO penieme TOHOCHU Ce KaJl Ce Y jeHOj yIIpaBHOj CTBApy pellaBa O
BUIIIE HUliarbad, A CAMO Cy HeKa Of] IbJX ca3pesia 3a pellaBalbe, U KaJl ce TIoKaxe
Kao IIe/IMCXOHO Jia Ce O TUM NUTAbVIMA OfTydM TOCeOHNM pelemeM. [lenmnmmd-
HO pellere cMaTpa ce y IOIJIey IPaBHUX CPefiCTaBa I M3BpIIeha Kao CaMOCTal-
HO pelleme.

JJOImyHCKO pememe JOHOCH Ce KaJl OpraH HHje pPellermheM OfTy4io O CBUM
nMTamyMa Koja cy Owira mpeaMer mocTtynka. OpraH Tajja Mo)Ke, IO IIpef-
JIOTY CTpaHKe WM IO CTy>KOeHOj HY>KHOCTH, Ja JOHece ITOCeOHO pellerme O
nuTamuMa Koja Beh JoHeTUM pelerbeM HICY 0OyxBaheHa. AKO IIpefjior CTpaHKe
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3a JJOHOILIIee TOMYHCKOT peliera Oyae ofdujeH, IPOTHUB 3aK/bydKa O TOMe JO0-
nyuTeHa je mocebHa jxkanba. Ako je mpenmer Beh HOBOBHO paciipaBjbeH, JO-
IIYHCKO pelllerhe MOXKe ce JOHeT! 6e3 IIOHOBHOT CIpoBoherba oceOHOr NCIINT-
HOT TIOCTYIKa. JIONYHCKO pellierbe CMaTpa ce y IOIIefy MPaBHUX CPefcTaBa 1
U3BpIIeHa KA0 CAMOCTA/THO pellelbe.

IIpuBpeMeHO pellieme JOHOCH Ce KaJj je TpeMa OKOTHOCTIMA CITydaja Heol-
XOJIHO IIpe 3aBpIIeTKa IOCTYIIKA JOHETH Pelllerhe KOjiM ce IpuBpeMeHo ypebyjy
CIIOpHA IMTama WIN OFHOCK. TaKBO ce pellerbe JOHOCY Ha OCHOBY ITOJaTaKa Koju
IIOCTOje Yy 9acy IEeroBOr JIOHOMIEHAa. Y TaKBOM pellerby, MOpa OMTI M3PUINTO
Ha3HAYeHO JIa je IpUBpeMeHO. [loHOIIehe IPUBPEMEHOT pellierha M0 IPeyIory
CTpaHKe OpraH MOXKe YC/IOBUTH JjaBameM 00e36ebhema 3a mrery koja 61 Moria
yC/leli M3BpILeba TOT pelllerba HACTAaTH 3a CYIPOTHY CTPAHKY aKO OCHOBHM 3aX-
TeB IpefjIaraya He Oy/e ycBojeH. PeliereM o I71aBHOj CTBapy Koje ce JJOHOCH IO
OKOHYamy MOCTYIKA YKI/a Ce IPUBPEMEHO pelllethe JOHETO Y TOKY IIOCTYIIKA.
ITpuBpeMeHO pellierbe cMaTpa ce y MOIVIeAy IIPaBHIX CpefCTaBa I U3BpIIeHha Kao
CaMOCTAJTHO pellierbe.

8.1.5. Pox 3a usgaearve peuterva

Kap ce nocrynak nokpehe moBogom saxreBa CTpaHKe, OJHOCHO I10 CITYKO€HO]
IYXKHOCTM aKO je TO Yy MHTepeCy CTPaHKe, a IIpe JIOHOIIEka pellemha Hije Io-
TpeOHO CIPOBOAVTY NOCcebaH VICIUTHY IOCTYTIAK, HUTY IIOCTOje IPYTY Pa3io3n
3060T KOjuX ce He MOXKe JJOHETM pelllerbe 6e3 ofijarama (pelraBame IPeTXOTHOT
IMTamba ¥ Jp.), OpTaH je Ay>KaH Jja JoOHece pellerme U JOCTaBU Ta CTPAHIM LITO
Ipe, a HajIolHNje Y POKY Of jeTHOT Mecelia Off laHa IIpefiaje ypelHOT 3aXTeBa,
OJIHOCHO OfI laHa IIOKpeTama MOCTYIKA IO CIyXOeHOj JYKHOCTH, aKO 3aKOHOM
H1je ogpebhen kpahm pok. Y ocTanmm crydajeBuma, Kaji ce HOCTynak mokpehe mo-
BOJIOM 3aXTeBa CTPAHKe, OfHOCHO I10 CTTY>KO€HOj Y>KHOCTH, aKO je TO y MHTepecy
CTpaHKe, OPTaH je y>KaH Jia JOHece Pellerhe I JOCTaBy I'a CTPAaHLIM HajoOLHMje Y
POKY OfI iBa Mecela, aKo 3aKOHOM Huje onpebhen kpahu pok.

AKo opraH IIpOTKB UMjeT je pelllera JOMYIITeHa Kaba He JOHeCe pellebe 1
He JJOCTaBU I'a CTPAHIIM Y IPOIMCAHOM POKY, CTPaHKa MMa IIPaBo Ha a0y Kao
Jia je IeH 3aXTeB Ofi0MjeH. Y 0BOM CIIy4ajy, hyifiarwe yiipase TpeTupa ce Kao Ja je
JIOHETO HeTaTVMBHO pellere. AKO Xanba Huje JOIyIITeHa, CTPaHKa MOXKe Hello-
CPeIHO OKPEHYTH YIPAaBHMU CIIOP.

8.1.6. Viciipasmware ipewaxa y peutervy

OpraH Koju je JOHeO pellere, OFHOCHO CIY)XOeHO JuIle Koje je IMOTIuca-
JI0 I U3JAJI0 pellere, MOXKe Yy CBaKO BpeMe MCIIPAaBUTHU TpellKe y MMeHaMma
i 6pojeBuMa, MUCaby WIN padyyHamwy, Kao U pyre OYNI/IeHe HETAYHOCTI Y
pelliey WIN HBberoBUM OBEPEHMM IpenucuMa. Tako, Ha IpuMep, Y pellemy je
HaBeJIeHO Ja je cTpaHka Mupjaua Ileitiposuh, a y cTBapu, ctpaHka je Mumana
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Ileitikosuh. VicnpaBka rpemike pou3BOAY IIPABHO /IejCTBO Of aHa Off Kora Ipo-
M3BOMM IIPABHO JI€jCTBO pellemhe Koje ce UCIPaBIba.

O ncmpaBuy ce JoHOCK Oce6aH 3aK/bydak. beserka o McrpaBIy ynmcyje ce
Y M3BOPHMK pelllerha, a aKo je To Moryhe, ¥ y cBe oBepeHe Iperyce JoCTaB/beHe
cTpaHKaMa. beyemky normnucyje ciryx6eHo nuiie Koje je IMOTINCANIO0 3aK/bydaK
o ycrpasiy. [IporuB 3ak/byuka KojuM ce Beh JOHETO pelneme MCIpaB/ba MIN
KOjVIM ce ofibuja IpejyIoT 3a MCIpaB/balbe, TOMYIITeHa je HoceOHa Xanba.

8.2. 3ak/py4ax

3aK/bydyKOM ce OjIydyje O NMUTambuMa Koja ce TUYy IOCTYNKa, Kao U O
NMTambMMa Koja ce Kao CIIOpefiHa M0jaBe y Be3! ca CIpoBohemeM IOCTYIKa, a O
KOj/IMa ce He OfjIydyje pellemneM. 3aK/bydaK JOHOCHU CITY>KOEHO JIuiie Koje BpIIN
OHY PaJilby ITOCTYIIKA IIPU KOjOj Ce I0jaBIIO IIUTAlbEe KOje je IPEeAMET 3aK/by4Ka,
aKo 3aKOHOM Huje IpyKuuje ogpebheHo.

AKo ce 3aK/bByYKOM HaJlaKe U3BpILIEHe HeKe pajiibe, ofpennhe ce n pok y
KOMe ce Ta pajiiba MOpa M3BPHUIMTU. 3aK/by4yaK Ce CAOIILITaBa 3alHTEpecoBa-
HVM JIMIVIMA YCMEHO, a y IMCMEHOM O0/IMKY ce 13/aje Ha 3aXTeB JINIIA KOoje MOXe
IPOTUB 3aK/by4Ka V3jaBUTH OCEOHY a0y, WIN KaJj ce MOXKe OffMaX TPa>KUTH
U3BPIIEbE 3aK/byUKa.

[IpoTus 3aK/by4Ka MOXe Ce M3jaBUTU HOceGHa >kanba caMo Kaj je TO 3aK0-
HOM m3pu4nto mpepsuheno. Takas 3ak/pydak Mopa 6UTV 0Opas3IoKeH U cafipxKa-
BaTHU 1 YIIyTCTBO 0 >ajnbu. YKanba ce usjaBbyje y MICTOM POKY, Ha MCTU HAYMH U
JICTOM OpraHy Kao U >Kaynba MpOTUB pellera. 3aK/bydke IPOTUB KOjUX HHUje 0-
HyLITeHa ocebHa >kanba MOTry CTpaHKe U ApYyTa /INIia Koja MMajy IpaBHM MHTe-
pec mobujaTy aaboM IIPOTUB pellerba, OCUM aKO je Xanba IPOTUB 3aK/bydKa
3aKOHOM NCK/by4eHa. JKanba He ofytayke M3BpIIebe 3aK/bydKa, OCHM aKo je 3aKO0-
HOM MM CaMMM 3aK/by4KOM ApyKuuje ogpeheno.



I'maBa 3.

OJPYTOCTEIIEHU YIIPABHU IIOCTYIIAK

1. IIPABO HA KAJIBY

Peirerse Koje je JOHETO Y IIPBOCTEIIEHOM YIIPABHOM IIOCTYIIKY, OM/IO 110 3a-
XTeBY CTPaHKe V/IM y OCTYIKY BOheHOM 10 Cy>k6€HOj IY>KHOCTV OpraHa, Mo)Ke
cafip>kaBaTy OBpefie 3aKOHa, 300T Yera CTpaHKe ¥ fpyra opnaurheHa n1uia Mory
ma 6ymy He3aJOBO/BHM TUM pellerbeM, Y KOM CIy4ajy MMajy mpaBo Ja >kanbom
0CIIOpaBajy TakBo pelerse. [IocTymak 1Mo skanmou BOAM APyrocTereH OpraH.

Hauero IBOCTEIIEHOCTH Y pelllaBamy y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, OLHOCHO IIpa-
BO Ha ayby, jefHO je Off OCHOBHMX Hade/la YIPaBHOT mocTymka. Ilop »xan-
6oMm, TofpasyMeBa ce IIPABHO CPeACTBO (IIPaBHY JIEK) KOjUM CTPAaHKa MU APY-
ro opamheHo /MIle OCIOpaBa 3aKOHUTOCT VI MPABUIHOCT (L[eMCXOXHOCT)
MIPBOCTEINEHOT pelllea JOHeTOr y YIPaBHOM HOCTYIKY. CTpaHKa WIM APYTo
onmamheHo fuile myTeM >Kanbe TeXM [a ce MPBOCTEIIEHO pelllerhe IIOHOBO JC-
IMTa U MCIPABYU Off CTpaHe ApyrocreneHor oprana. yKambom ce Tpaxnu fa ce
IIPBOCTENEHO peII€HE MOHMIITHY VIV M3MEHU KaO0 HE3AKOHNUTO VMJIN HETIPaAaBUTHO
(HeLeMICXOmHO).

[IpoTus pellema JOHETOT y IIPBOM CTEIIEHY CTPaHKa MMa IIPaBO Ha >Kanoy.
Y onpebennm cirydajeBrma, moce6HOM >KamGOM MOXKe e OCITIOpaBaT! 3aK/bydaK.
JaBHM Ty)XMIall, jaBHY IpaBOOpaHWIAL] U APYTHU AP>KaBHM OPraHy, KaJ Cy 3aKO-
HOM OBaIrheHy, MOTy 13jaBUTH Kan0y MPOTHUB pellerna KojuM je moBpeheH 3a-
KOH y KOPMCT (pM3NMYKOT VIV IPABHOT JINIA,  Ha IITETY jaBHOT MHTepeca.

ITpoTVB IPBOCTEIEHOT pelllela MUHICTAPCTBA WM ToceOHe OpraHu3anyje,
OJIHOCHO JPYror Ap>KaBHOI OpraHa, MOXKe Ce W3jaBUTK Kajaba caMo KaJ je TO
3akoHOM mpenBubeno. [Ipotus peruerma Brase He Moke ce usjaButu >xanba.

2. HAIVIEZJKHOCT OPTAHA 3A PEITABAIBE ITO KAJIBI

3a pelraBame y APYToM CTelleHy HaJjIeXaH je oprad ogpehen sakonom. O
Ka7bu Ha IPBOCTEIIEHO pelllelbe MMHICTAPCTBA U HoCe6He OpraHu3aluje pera-
Ba Brajma. 3a pernaBame y IpyroM CTelleHy He MOXKe ce yTBph)1MBaTH HaIeXKHOCT
Yy OKBMPY OpraHa Koji je y yIpaBHOj CTBapy pellaBao y IIPBOM CTeleny. VIsyser-
HO, T10 KaJI0¥ TIPOTYB NPBOCTEIIEHNX pellerha MOAPYYHNX OpTraHa ¥ OpraHu3a-
IIMOHVX jelMHMIIA KOji Cy 0Opa3oBaHM ca 3a[JaTKOM fla Bple ofipeheHe ympas-
He II0C/IOBe 13 Ha[IeXHOCTH ofipeheHor IpKaBHOT opraHa, perasa Taj oprad. O
Kanbu Ha IPBOCTENEHO pellerhe IOApPYYHe je[HNUIIe OpraHa Jp>KaBHe yIpaBe
pelraBa MUHUCTAP, OGHOCHO JUPEKTOP OpraHa y cacTaBy y YIPaBHUM CTBapuMma
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U3 IeJIOKpyra OpraHa y CacTaBy, OHOCHO JUPEKTOp rnocebHe opranmsanyje. O
XaJI0M Ha IIPBOCTEIIEHO pelllelbe OpraHa y CacTaBy pelllaBa MUHMCTAP.

ITo »anbu MpoTUB pellerma NOHETOr: 1) Of [Ba WIM BHUIE OpPraHa; 2) Of
jeHOT OpraHa y3 IPeTXOAHY CAaIIACHOCT PYTor OpraHa, YIM 3) Off jefHOT opra-
Ha y3 IIOTBPAY WIK Ofo0Operbe IPYror OpraHa — peliaBa OpraH Koji je HaJyIeXXaH
3a pelllaBarbe I10 >Kajou IPOTUB pelllerha OpraHa Koju je U3[a0, OHOCHO JJOHEO
Ho6OMjaHo pellere, aKo IOCeOHNM ITPOMICOM Hujje ofpeheHo fja 1o >xanbu perra-
Ba JIPyTM OpraH. Y OBUM C/Iy4ajeBMMa, IPYTOCTEIIeH) OpraH MOXKe CaMo HOHM-
IITUTY IOOMjaHO pellielbe, a He MOXKe Ta MISMEHUTH. AKO je OpraH Koju je Tpeba-
JI0 J1a peliraBa IIo KajIb1 a0 CaracHOCT, OZ00perbe M IOTBPAY Ha IIPBOCTeIIe-
HO pelllebe, [0 XKanbu peraBa opraH ofpelheH 3akoHOM, a aKO TaKaB OpPraH Huje
ozipebeH, TO MPBOCTEIEHO pellietbe je KOHATHO.

O ’xanby Ha NIPBOCTENEHO pelliele MMAOUa jaBHMX oBnamhema IOHe-
TO Y HOBEpEeHNM IIOCTIOBMMA Ap>KaBHe yIIpaBe pelllaBa MUHUCTAP HAJyIeXXaH 3a
oxrosapajyhy ympaBHy 0671acT, OHOCHO JMPEKTOpP OpraHa y cacTaBy y yIpaB-
HIYM CTBapyMa U3 JeJIOKpyra OpraHa y CacTaBy, OJHOCHO AMPEKTOpP IoceGHe
opraHmusanje, ako 3aKOHOM HHje ApyKunje ogpeheno.

O xanby Ha pelllebe jaBHe areHIyje pelllaBa MIHICTapCTBO Y YMjeM Cy JIeNo-
KpyTy 1oc/oBu jaBHe areHnuje. O »xanbaMa Ha pelliera Koja JoHece Y yIpaBHOM
IIOCTYIIKY jaBHE areHLMje, Koje OCHMBAjy ayTOHOMHE IIOKPajiHe U jefIHULLE JIO-
KaJIHe caMOYIIpaBe, pelllaBajy Ha/l/IKHV OpTaHM yIIpaBe ay TOHOMHe ITOKpajuHe
Y jefMHMILIE JIOKA/IHEe CAaMOYIIpaBe.

3. POK 3A JXAJIBY, CAIPKAJ N IIPEJABAIBE JKAJIBE

JKanba ce nogHOCK y pOKY Off 15 JaHa Off JaHa JOCTaB/bamba Pellerha, aKo 3a-
KOHOM HI1jje ipyKunje oxpeheHo.

Jla 6m >xanba Morma fa ce y3Me y pasMmarparme, MOTPeOHO je ha cagpKu
ozpebene noparke. Y »xanbu ce MOpa HaBeCTH pelllere Koje ce obuja 1 03HaUM-
TV Ha3VB OpraHa KOjy I'a je JJOHeo, Kao 1 6poj 1 JaTyM pellema. [JoBO/BHO je Aa
YKaJIMIaLy y 5Kajioy M3/I0KM Y KOM je TIOIJIefly He3a/JOBO/baH pellerheM, aly XKaJjl-
0y He Mopa 1oce6HO 06pasIOKUTHI. Y XKaIby ce MOTy USHOCUTY HOBE YMbEeHMIIe
Y HOBU JIOKas), /M >Ka/luIall je Ay>XKaH Aa oOpasyoxu 300r dera UX Huje 13-
HeO y IIPBOCTEIIEHOM ITOCTYIIKY. AKO Cy y Xa/I0y I3HeTe HOBE YMIbeHMI[e I HOBU
[OKa3M, a Y MOCTYIKY Y4ecTBYjy /iBe CTPaHKe VIV BUIe CTPaHaKa ca CYIpOT-
HJM VHTepecyMa, >Kajiby ce IIpuIasKe jOII U OHOMMKO IIpMMepaKa xajnbe KOomm-
KO ¥IMa TaKBVX CTPaHaKa. Y TOM C/Ty4ajy, OpraH JOCTaB/ba CBAKOj CTPAHIIN TIPH-
Mepax IIpernca xajnbe 1 0CTaB/ba joj POK [ja Ce 0 HOBUM UMIbeHMI[aMa U JIOKa-
3UMa M3jacHN. Taj poK He MOXKe 6utn xkpahu ox 8 Hu Imy>xXu of, 15 mana of maHa
JIOCTaB/batba.
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JKanba ce HenmocpenHO mpemaje WM IIa/be IOLITOM OPraHy Koji je JOHeO
IPBOCTENEHO pellere. AKO je xanba Impefjata WM IOCTaTa HEIOCPEIHO JIPY-
TOCTENIEHOM OpraHy, OH je OfjMax ILilajbe IPBOCTeIleHoM oprany. yKanba npegara
VIV TIOCTIaTa HeITOCPEIHO APYTOCTeIIeHOM OpTaHy y IMOITIefy POKa, CMATpa ce Kao
ZIa je IpefiaTa MPBOCTENIEHOM OpTaHYy.

4. IEJCTBO JKAJIBE

V3jaBpeHa >xanmba mma: a) OMIONKHO (CyCIIeH3MBHO) M 0) JeBONYTUBHO
TejCTBO.

On/105KHO JIejcTBO Kanbe oryefia ce y TOMe IITO OHA CIpedyaBa M3BpILIEHbe
IPBOCTEIEHOT pellleba. Pelierse ce He MOXKe M3BPIINTHU Y TOKY pOKa 3a >kanoy,
a KaJj je >kajba IIPONNICHO U3jaB/beHa, pPellielbe ce He MO)Ke U3BPILINTH CBe JOK ce
pelierbe Koje je JOHETO I10 Kajbu He JOCTaBM CTpaHLM. VI3y3eTHO, peleme ce
MO>Ke M3BPILUTH y KaJI0@HOM POKY, Kao 1 IIOLITO je >ka1ba 13jaB/beHa y CIyqajy:
1) ako je To 3akoHOM mnpezBubeHo (Kao IITO je CIyd4aj y IMOPecKoj MaTepuju);
2) aKo ce pafu O Ipefy3MMamy XUTHUX Mepa, WM 3) ako O6u ycjen ofjiarama
U3BpIIeka 61Ta HaHeTa HeKoj CTPAHIY LITeTa Koja ce He 61 MOIVIa IIOIPaBUTHL.
Y nocnenmeM Cydajy, MOKe ce TpaKuTK oarosapajyhe obesbehemwe ox crpan-
Ke y 4MjeM ce MHTepecy CIPOBOAY U3BpILIeme 1 OBUM obe3behemeM ycnmoBuTu
V3BPILCHbE.

JleBOTyTMBHO [IejCTBO >kajbe CacToju ce y TOMe LITO II0 >Ka/lbu omydyje
HeKU [IPyTH, [0 PaBUTY, BULIM OPTaH, a He MpBocTeneHy oprad. MehyTum, ox
OBOT IIpaBIJIa MOCTOje u3BecHN usysenu. IlocToje cay4yajeBu Kaja je IpBOCTe-
IIeH) OpraH OBJAIINeH fa caM peln Xanby Kojy My je >kamuwial mogHeo. To cy
ClTydajeB) Kajja je IPBOCTEIIeHN OpraH oB/alheH fja: a) 3aK/bY4KOM Off0an He-
IOMyIITEeHY, HeO/IaroBpeMeHy MM Ofi HeoBlamheHOTr /Ul U3jaB/beHy Xasnoy;
0) HOBUM pellleleM 3aMeHI pelllerbe Koje ce >kanboMm nobuja, ako Habe fa je
»anba OCHOBaHa U Jja MOXKe CTBAap PelINTH PyK4uje, a Hije IOTPeOHO CIIPOBO-
AUTY HOB IIOCEOHV VICHMTHM IIOCTYIIAK; B) HOBUM pellermeM, IIpeMa pe3yITaTy
IOIYHeHOT IIOCTYIIKA, 3aMEeHU pellielbe Koje ce >kalboM 1obuja 1 yIpaBHy CTBAp
peIInTH IpyKuuje, y TpaHKIlaMa 3aXTeBa CTPaHKe U I') HOBUM pellemheM, HAaKOH
HAaKHAJ[HO CIIPOBEJEHOT T0CEeOHOT MCIIUTHOT IIOCTYIIKA, YBAXV 3aXTeB 13 JKajibe
VI 3aMeHU pelllerbe Koje ce XanboM 1mobuja.

5. PAILI IIPBOCTEIIEHOTI OPTAHA I10 KAJIBI

1. Jly>)KHOCT IIpBOCTEIIEHOT OPraHa He 3aBPlIaBa Ce JOHOLIehEeM pelllerha, jep
OH 1Ma ofipebheHa mpaBa 11 Iy>KHOCTM 1 Y Be3M C u3jaB/beHOM xanbom. Kaj mpBo-
CTeIIeHV OPTaH IPYMM XKajI0y IPOTHUB CBOT pelllerha OH je y>KaH JIa VICIINTA Jja T
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je xamb6a: 1) jomyiureHa; 2) 6aroBpeMena 1 3) 13jaB/beHa Off OB/IAlINeHOr M.
Heponymreny, HebnaroBpeMeHy min ofi HeoBaheHOT MIja M3jaB/beHy JKajl-
0y, IpBOCTEIIeHN OpraH opbalyje 3aK/by4KoM. [IpoTiB OBOT 3aK/bydKa CTpaH-
Ka MIMa [IPaBo Ha iocedHy i#andy. AKo OpraH Koju ofrydyje o xanou Habe na je
Xanba orpasjaHa, ofyTydnhe yjefHO 1 110 >kabu Koja je 61ia ogbadeHa.

braroBpemeHoCT yabe Koja je mpefaTa yin MOCaTa HeIIOCPeHO IPYrocTe-
IIEHOM OpraHy, IPBOCTEIIEHN OpraH LieHM IIpeMa JJaHy Kajl je Ipefara, OfHOCHO
II0C/IaTa IPYTOCTEIIEHOM OPTaHy.

AKo opraH Koju je TOHeO IPBOCTEIEHO pelllere Habe fa je )kan6a ocCHOBaHa,
a Huje TOTPeOHO CIIPOBOAVITY HOB ITOCEOHY VICIIMTHY IIOCTYIIAK, MOYXKE CTBAp pe-
IINTHU JPYK4Mje ¥ HOBUM pelllerbeM 3aMeHNUTH pelliere Koje ce aaboM mobuja.
ITpoTVB HOBOT pellera CTPaHKa UMa IIPaBo XKajobe.

Ako opraH Koju je JOHeO IIPBOCTENEHO pellele Habe moBozoM xanbe fa
je cIpoBeleHM IOCTYyIaK 6110 HENOTIYH, a ia je TO MOIIO OMTH Of YTHIjaja Ha
pelIaBame yIpaBHe CTBapyu, OH MO)Ke IOCTYNAK JOIYHUTH CaI/IacHO ofipefa-
Mma 3YTII-a. Opran koju je ZOHeO IPBOCTEIEHO pelllee fonyHnhe MOCTymak u
OHJIa KaJl >Ka/IiIall 3Hece Y >Kasoy YnibeHNIIe U JoKase Koju 61 Mo/ 61TH O,
yTuIlaja 3a [pyKulje pellebe yIIpaBHe CTBAPM, aKO je Ka/IMoIy Mopasa OuTy jata
MOTryhHOCT ia y4ecTByje y HOCTYIIKY KOjH je TPeTXOAMO IOHOIIEY pellerha, a Ta
My MoryhHOCT Huje Guia gata, Wiy My je 611a 1aTa a OH je IPOIYCTHO fia je KO-
PUCTH, /N je y XKajI0y OIpaBao To IpoIyIITabe. [Ipema pesyaTaTy JonymeHor
IIOCTYIIKA, OPraH KOji je JOHeO IPBOCTEICHO pelllelhe MOXKe y TpaHMIjaMa 3a-
XTeBa CTPaHKe YIIPaBHY CTBAp PeLIMTH APYKUYNje ¥ HOBMM pelierbeM 3aMeHNUTH
peleme Koje ce >xanbom nobuja. IIpoTus HOBOT pellera CTpaHKa MMa IIPaBo Ha
Xanoy.

Kag je pemere 1oHeTO 6€3 MPETXOTHO CIPOBEAEHOT MOCEOHOT UCIIMTHOT
MOCTYIIKA KOju je 6110 06aBe3aH, M KaJl je JOHEeTO y cKpaheHOM IOCTYIIKY, aiu
CTpaHIM HUje 611a laTa MOTYRHOCT /1a ce M3jaCHM O YMHbeHNUIIaMa Y OKOTHOCTY-
Ma Koje Cy Off 3HaJaja 3a JOHOIIebe Pellierba, a CTPAHKa Y XKajIoM TPaXKyl Ja ce 110-
CeOHM MCIIUTHY HOCTYIAK CIPOBefe, OFHOCHO Jia joj ce mpy>ku MoryhHocT fia ce
MI3jaCHM O TUM YMIbEHMIIAMa U OKOJTHOCTMMA, IIPBOCTEIICH) OPTaH je Jy>KaH Ja
ciposefie Taj nocrynak. ITo cnpoBobhemy mocTymka, IPBOCTENEHN OPTaH MOXKe
YBKIUTHU 3aXTeB U3 Xajibe U JOHETH HOBO peliembe.

2. Kap opraH Koju je oHeO IpBOCTeIIEHO pellere Habe fja je mogHeTa >ka-
6a momyuITeHa, 6/aroBpeMeHa 1 M3jaB/beHa Off OBJIaIIheHor /A, a Hije HOBUM
pellereM 3aMEHMO pelllelbe Koje ce skanboM mobuja, JyxaH je, 6e3 ofiarama, a
Haj/IOIHMje Y POKY Off 15 aHa off HaHa IpujeMa xasnbe, JOCTABUTH >Kanby op-
TaHy HaJJIeKHOM 3a pelllaBambe 110 Jkanou. Y3 >kanly, IpBOCTEIIeHN OpraH Ay-
XKaH je Jja IPWIOXKM CBe CIVICe KOjyi ce OHOCE Ha IpeaMeT. AKO IPBOCTEIeHN
OpraH He JOCTaBU CIICe IpefMeTa JPYroCTeIeHOM OpraHy Y HaBe[eHOM POKY,
IPYTOCTeIleH) OpraH 3aTpakuhe off IPBOCTENEHOT OpraHa ia My HOCTaBM CIIUCe
npenMeTa 1 ogpenhe My pok 3a To. AKO IPBOCTEIIEHN OPraH He JOCTaBM CIIVCe
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IpefiMeTa y OCTaB/bEHOM POKY, JPYTOCTEIIeHM OPraH MO)Ke PeLINTH YIpaBHY
cTBap u 0e3 crmca mpefMera.

6. PEHITABAIBE IPYTOCTEIIEHOI OPTAHA 11O JKAJ/IBI

Y OKBMPY IIOCTYIIKA 110 5KajI611 KOJ APYTOCTEEeHOT OpTraHa, MOTY Ce Pas/IiKO-
BaTM JiBe (hase MOCTYIIKA: a) IPETXO/HY IIOCTYIAK 1 0) peJOBHM IOCTYIAK.

1. Y mpeTxomHOM MOCTYIKY, APYTOCTeIIeH) OpraH He y/lIasu y MepUTOPHO
paciipaBibambe Jkanbe. Y 0BOM IOCTYIIKY, IPYrOCTeIleH) OpraH opnaurheH je fa
VICIIUTYje fa 1 je xanba: 1) gomymreHa; 2) 6aroBpeMeHa u 3) 13jaB/beHa Off
opnamtheHor nmia. AKo je )kan6a HeOMyIITeHa, HeOIaroBpeMeHa 1M 13jaB/beHa
ofi HeoBanTheHOT JINIIA, a IPBOCTEIIeHY OPTaH je IPOIYCTHO Aa je 360r Tora ofi-
6ary, og6anuhe je opraH Koju je Haji/leXXaH 3a pelllaBambe 110 >Kanbu. AKo xa-
Oy He ofbary, APYroCTeIleHN OpTaH y3UMa IpeMeT y pelllaBambe, Kajia o4YNbe
PEIOBHU MOCTYIIAK.

2. Y pegoBHOM IOCTYIIKY, [PYTOCTENIEHN OpraH MEPUTOPHO pacIpaBba O
XKaJIOEHOM 3aXTeBY, Tj. pelllaBa IpeaMeT xajnbe. Y peoBHOM IIOCTYIIKY, PyTro-
CTeIleHM OpraH oBjaurheH je fia, ¢ 063MpoOM Ha YMIEHIYHO CTalbe U Baxkehe mpas-
He IIPOIINCEe KOj) Ce MMajy IIPUMMEHUTHU Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, JJOHECE pellerbe
kojuM he: 1) og6ut >xanby; 2) MOHUIITUTY pellietbe Y LeTNHN VIV JeTMMIYHO,
VIV 3) USMEHNUTH Pellierse Y LeTIOCTY VTN Ae/IVIMITYHO.

a) [lpyrocrenenu opran og6uhe >xanby xaj yTBpAy A je MOCTYIAK KOju je
pellerby MPeTXOAMO MPABIIHO CIPOBE/EH 1 Jia je pelllerbe IIPABIJIHO U Ha 3aKO0-
HY 3aCHOBAaHO, a Kaji0a HeocHOBaHa. J[pyrocrenenn opran ogbuhe >xanoy u kap
Habe [1a je y IpBOCTeIIleHOM HOCTYIIKY 6110 HeOCTaTaKa, ajIi a OHU HIUCY MOT-
M MIMATH YTULAja Ha pelllelbe yrpaBHe cTBapu. Kaj apyrocrenenu opran Habe
Jia je IPBOCTEIIEHO pellielbe 3aCHOBAHO Ha 3aKOHY, /i 300T IPYTUX pasjiora a He
360T OHMX KOjY Cy Y pelliery HaBe[leHH, OH he y CBOM pellierby U3/TOXKUTI Te pas-
jiore, a Xanby ofouTu.

6) AKO [pyrocTelleHM OpraH YTBPAM Ja je Y IPBOCTENIEHOM IIOCTYII-
Ky YYMHbeHa HeNPaBIIHOCT KOja YMHMU pelllelhbe HUIITaBMUM, ornacuhe TakBo
pelllere HUIITABUM, K0 U OHaj Jleo TIOCTYIIKA KOjI je CIIPOBEJeH II0CIe Te He-
HPaBWIHOCTHU. AKO pyroCTelleH) OpraH yTBP/M Ja je IIPBOCTEIIEHO Pellerbe 10-
Heo HeHaJlIeKaH opraH, moHmmTihe To pereme 1o cryX0eHoj Iy>KHOCTHU U J10-
CTaBUTH NIPeMET Ha/JIeXHOM OPraHy Ha pelllaBabe.

Kag gpyrocrenenu opran yTBpAM Aa Cy Y IPBOCTEIIEHOM IOCTYIKY: 1) of-
JIyYHe YN IbeHMIIe HETTOTIIYHO W/IM ITOTPEIIHO yTBpheHe; 2) a ce y MOCTYNKY Hje
BOZM/IO padyyHa O IIPaBM/IMMa IIOCTYIIKA KOja Cy Off YTHIIaja Ha pelllerbe CTBapH,
v 3) [ia je AUCHO3UTUB MOOMjAHOT pellerha HejacaH WM je Y HPOTUBPEYHO-
CTH C 00pasioKemeM, OH he FONMYHMTH MOCTYNAK U OTK/IOHWUTY HaBefleHe He-
JIOCTaTKe CaM JJIM IIPEKO IPBOCTEIIEHOT OpraHa WM 3aMOJbeHOT OpraHa. AKO
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IpYrocTelleHy opraH Habe Ja ce Ha OCHOBY UMIbeHNIIA YTBPHEHNUX Y HONYHEeHOM
IOCTYIIKY yIIpaBHA CTBAp MOpa PeLINTY PYKUMje HeTo IITO je pellleHa IPBOCTe-
IIeHVM pellleeM, OH he CBOjUM pellleleM HOHUIITUTH NPBOCTENEHO peliehe
M CaM PelINTH YIIPaBHY CTBap.

Axo ppyrocrenenu opraH Habe a he HeocTaTke IPBOCTENEHOT MOCTYIIKA
Op>Ke 1 eKOHOMIYHIje OTK/IOHUTH IIPBOCTEIIEH) OpraH, OH he cBOjuM peliemeM
TNOHMIITHUTY IPBOCTEIICHO pellletbe U BPATUTH IPeAMeT IPBOCTEIIEHOM OPTraHy
Ha IIOHOBHU IIOCTYIAK. Y TOM C/Iy4ajy, APYTOCTEIIeHN OPTaH je [y)XaH Ja CBOjUM
pelemeM yKaxke IPBOCTENIEHOM OpPTaHy y KOM IOI/Iefly Tpeba JOMyHUTH MOCTY-
IIaK, a IPBOCTEIIEHN OPTaH je Ay)XXaH y CBeMYy Aa IOCTYIIU IO APYTOCTelleHOM
pelemy 1 1a, 6e3 ofjiarama, a HajolHuje y poKy of 30 faHa of faHa IpujeMa
IpefiMeTa, JOHeCe HOBO pelllere. [IpoTuB HOBOT pellleha CTPaHKa MMa IPaBo Ha
xKanoy.

IIpyrocrenenn opraH he cBojuM pelrereM HOHMIITUTH IPBOCTEIEHO
pellierse 11 caM PeLINTH YIIPaBHY CTBap, aKO YTBPAM: 1) 1a Cy Y IPBOCTENIEHOM
pelliersy MOTPEIIHO OlleheHN JOKasy; 2) fa je 13 yTBpheHux dnrmbeHnIa nsBe-
JleH TIOTpelllaH 3aK/by4yaK y IOIVIefly YMIeHUYHOT CTama; 3) Ja je IOTPelrHo
IpUMeHeH IIPaBHYU MPOINC Ha OCHOBY KOTa Ce pelllaBa yIpaBHA CTBap, WM 4)
ako Habe 71a je Ha OCHOBY c/10007IHE OlLieHe Tpebasto JOHEeTH JPyKUNje pellerbe.

B) AKO [IpyroCTelleHM OpraH YTBPAM [ia je pellere IPaBWIHO Yy IOIJIe-
Iy yTBpheHNX 4YMibeHNUIa U y MOy NpMMeHe 3aKOHa, aly Aa ce Iub 360r
KOTa je JOHeTO MO)Ke MOCTMhY U APYrUM CpeAcTBMMA IOBO/BHUjMM 3a CTPaH-
Ky, u3MeHMhe ITpBOCTeNeHO pellebe y TOM CMUCTY. I pyrocTerieHy OpraH Moxe
IIOBOZIOM >Kasi0e M3MEHUTHU IPBOCTEIIEHO pellethe Y KOPUCT JKaluola ¥ MIMO
3axTeBa IOCTAB/bEHOT Y >Ka/lbu, a y OKBUPY 3aXTeBa IOCTAB/bEHOT Y IIPBOCTe-
IIEHOM IIOCTYIIKY aKo ce TuM He Bpeha mpaBo Tpehux mmuua. [Ipyrocrenenu op-
raH MO)Ke TIOBOJIOM >Kajibe M3MEHNUTY NIPBOCTEIIEHO pelllethe Ha HITETY XKaIuo-
113, /1Y CAaMO U3 HEKOT Off pasjiora npepsuheHnx 3a: 1) IOHNMIITaBambe Y yKIakbe
pellerba 10 OCHOBY CTY)KOHOT HaI30pa; 2) BaHPEIHO YKUjabe pelierna, Win 3)
3a OI/IalllaBambe pellerhba HUIITABIM.

r) Y 00pasioKemy JpyroCTeIeHOT pellleba MOPajy ce OLIeHUTY U CBY HaBO-
I Kajbe. AKO je IPBOCTEIIEHY OpraH y 00pas/IoXKerby CBOT pelllekba IPaBUIHO
OLIeHMO HaBOJie KOjU Ce y XKajI01 M3HOCe, APYTOCTeNIeHN OpPraH MOXe ce IT03BaTu
Ha pasJiore IPBOCTEINIEHOT pellerba.

7. JKAJIBA KAl ITPBOCTEIIEHO PEHIEILE HUJE OHETO

3YII npensuba npaBo 3a CTpaHKy Aa MOHece >Kanby HeIoCpefHO APYTocTe-
IIEHOM OpPTaHy y C/Iy4ajy Kaji HaJyIeXXH) OpraH, IPOTUB 4YNjer je pellerma JOIIy-
IITeHa Kanba, He JJOHece pellerbe y IPONNCAHOM POKY (T3B. hyiiare yipase).
Y ToM crydajy, cMaTpa ce ia je MpBOCTENIeHM OpraH of01o 3axTeB cTpaHke. Kan
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IPYroCTeneHy OpraH IPUMMI TaKBY >KanOy, OH je Hajipe [yXKaH Ja TPaXU Ja My
IIPBOCTEIIEHN OPTaH CAOILITI pasjiore 300T KOjuX pelliee Hilje TOHETO Y POKY.
Axo Habe na peere Hije JOHETO Y POKY 113 ONIPaBIaHNX PasJora, Wiy 300r Kpu-
BIIIe CTPaHKe, offpefyhe MpBOCTEIIEHOM OpPraHy POK 3a JOHOIIEHe Pellleba, KOju
He MO>Ke OMTY IY>KU Off je[JHOT Mecella. AKO pasios3n 300T KOjUX pelllerhe Huje 10-
HETO Y POKY HUCY OIIpaBJaHM, IPYTOCTENeH) OpraH Tpaxuhe ga My IpBocTeIIe-
HJ OpraH JJOCTABY CIIVICE NIPEAMETA.

AKO [IpYrOCTEeIIeHM OpPTaH MOJKE Jla pellll yIPaBHY CTBap IpeMa CIucuMa
npenMeta, foHehe cBoje peleme, a ako He MOXe, caM he cIpoBecTy MOCTYIaK
U CBOjUM pellleleM PEeLINTH YIIpaBHY CTBap. VI3y3eTHO, aKO ApyrocTeneHun op-
raH Habe fja he mocrymak 6pxe ¥ eKOHOMIUYHIMje CIIPOBECTY IPBOCTEIIEHN Op-
raH, Hajlo)uhe Jja TO y4uHY U ja My IPUKYIUbeHe IIOfjaTKe JOCTaBM y ofpeheHoM
POKY, mocie yera he cam pemnTy ynpasHy cTBap. TakBo pelllerse je KOHa4HO.

8. POK 3A JOHOHIEIHE PEHIEIBA 110 JKA/IBU N
JOCTAB/bAILE IPYTOCTEIIEHOTI PEIIEIHA

Pemrerse 1o >xanbyu Mopa ce JOHETM ¥ HOCTABUTU CTPAHLM LITO IIpe, a
Haj/IOLHje ¥ POKY Off ABa Mecella Off JjaHa Ipefaje >kanbe, ako 3aKOHOM Huje
oxpeben xpahu pok. Ako cTpaHKa OfycTaHe Of Kamfe, OCTYIaK IO >Kanou
obycTaB/ba ce 3aK/by4uKkoMm, IPOTUB KOTa HMje JomymTeHa anba. IIporus Tor
3aK/by4YKa MOXKE C€ HETIOCPEIHO OKPEHYTH YiUpasHU Ciop.

Opran Koju je JIOHEO APYrOCTENEHO pellere IIajbe, 10 IMpaBUILY, CBOje
pelemse, ca CUCUMa IpeMeTa, IPBOCTENIEHOM OPraHy, KOjI je Iy>KaH Jia ra Jio-
CTaBM CTPAHKaMa y POKY Of] OcaM JiaHa of JjaHa IpujeMa CIuca.



I'maBa 4.

ITOCTYIIAK 110 BAHPEIHUM
YIIPABHOITPABHVIM CPEJCTBMMA

1. IIOJAM BAHPEJHUX ITPABHUX
CPEOCTABA Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY

Pemema koja cy KOHayHa y yHpaBHOM IOCTYIKY, Kao ¥ IPaBOCHa)KHa
pelema, He MOTY Ce OCIIOpaBaTH PeJOBHUM IPABHUM CPEICTBOM y YIPaBHOM
HOCTYTIKY, Tj. )kan6om. MehyTum, Mmoxke ce iecuTH a 1 KOJ KOHAUHMX ¥ IIPaBO-
CHaO)XHMX pelllelba II0CTOje M3BeCHe HePaBMIHOCTY JIAKIIET MM TeXKeT CTeleHa.
Y nupy #a ce OTKIOHE TaKBe HEIPaBWIHOCTH, IpeABUhEeHO je HeKOIMKO BPCTa
BaHPEe[JHIX IIPABHUX CPefICTaBa.

ITop BaHpeHNM NpaBHMM CPe[ICTBMMA IIO[[pa3yMeBajy ce IpaBHA CPefiCTBa
Koja omoryhaBajy fja ce 0 yIpaBHMM CTBapyMa, Koja Cy OKOHYaHa KOHAYHUM VIV
IIPAaBOCHAKHIM pellleheM IIOHOBO pacIipaBjba I pelllaBa pajyl OTK/Iambarba eBeH-
Tya/IHUX He3aKOHUTOCTY ¥ HeIIPaBVTHOCTIA.

2. BPCTE BAHPEJHIX ITPABHUX CPEJICTABA
Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY

Y 3YI1-y, npensubena cy cneneha BanpepHa mpaBHa cpefcTBa: 1) HOHaB/bame
IOCTYIIKA; 2) Meatbe U NOHNIITAaBalbe pellleba Y Be3U C YIPAaBHUM CIIOPOM;
3) moHMIITaBambe 1 YKIUJiatbhe pelllerba 10 OCHOBY C/TyKOeHOT Hafi30pa; 4) yKujame
U Memame MIPAaBOCHAXHOT pellerma Y3 IPUCTAHAK MM IO 3aXTeBY CTPAHKe;
5) BaHpe[HO YKIJjatbe pellerha 11 6) OIyallaBambe pellerba HUIITaBYM.

2.1. IlonaB/pame MOCTYNKA

2.1.1. Ilojam u pasnosu iioHaémwarwa HociiyiKa

IToHaB/bame yIpaBHOT IIOCTYIKA je MPABHO CPENCTBO Koje ce, TIof ofpebe-
HJM YCTIOBUMA, MOXKe YIIOTPeOUTHU NPOTUB pelliersa JOHETOT Y YIPAaBHOM II0-
CTYIKY, IPOTVB KOTa Ce He MOXKe 13jaBNUTH >kanba. [JoHaB/bambe MOCTyIKa MOXKe
Ce BPIIUTH CaMO aKO je IMOCTYIAK JOBPIIEH pPellehéM KOHAYHMM Y yIIPaBHOM
HOCTYTIKY.

Y 3VII-y, TakcaTMBHO Cy HaBe[eH) Paslo3u 300T KOjuX Ce MOXKe ITOHOBU-
TU YIPaBHM NOCTyMaK. JIOBO/BHO je Jla IMOCTOjU CaMo jeflaH Off TUX pasjora. Y
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TOM CMUCTY, YIPAaBHY IOCTYIIaK OKOHYAH PEIlEemheM IPOTUB KOra HeMa PelOB-
HOT IIPaBHOT CPeJICTBA, MoHOBMhe ce: 1) ako ce casHa 3a HOBe YMHbEHNIIE, U/ Ce
Habe mnn crekHe MoryhHOCT fa ce ynorpebe HOBM OKasy Koju Ou, caMu Uin y
Be3n ¢ Beh 3BeleHNM 1 yIOTpe6/beHNM JOKa3MMa, MOITIN IOBECTH /IO IPYKIHMjer
pelIerba Jja Cy Te YMIbEHNIIe, OMHOCHO OKa3y OV MSHETH VN YIOTpeO/beHn
Y paHujeM HOCTYTIKY; 2) aKO je pelllerbe JOHTO Ha OCHOBY JIa)KHE MCIPaBe V/IN
JTAKHOT MCKa3a CBeIOKA MM BEINTaKa, MM aKO je JOIIIO Kao MOC/Iefuna e
KaKIbJIBOT 110 KPMBIYHOM 3aKOHY; 3) aKO Ce pelllerbe 3aCHIBA Ha IIPeCy/iy [IOHETOj
Y KPMBMYHOM IOCTYIKY MM y MIOCTYIKY 3a IPUBPEJHY IPECTYII, a Ta Ipecysia
je IpaBOCHA)XHO YKVMHYTA; 4) aKO je pelllerbe MOBOJ/BHO 3a CTPAHKY JOHETO Ha OC-
HOBY HEVCTMHUTHUX HaBOJja CTPaHKe KOj/Ma je OpTaH KOji jeé BOAMO IOCTYIIaK
610 moBefieH y 3a6yAy; 5) ako ce pelllere opraHa Koju je BOZMO MOCTYIAK 3a-
CHMBA Ha HEKOM IIPETXOHOM IIMTalby, a Ha/ITIeXKHY OPTaH je TO NUTambe NOoLHuje
peo 6UTHO ApyKumje; 6) aKo je y OHOLIEHY pelllermha yIeCTBOBAJIO CIy>KOeHO
uIie Koje je II0 3aKOHY MOpajio 6UTH M3y3eTo; 7) aKo je peliere JOHEeNo CayKbe-
HO /n1je Koje Huje 6110 oBnanrheHo 3a HeroBo OHOLIEHe; 8) aKO KOJIeTMjaTHN
OpraH Koju je JJOHeO pelllerbe Hyje pellaBao y cacTaBy npensuhenom Baxehum
IPONNCHMA VTN AKO 33 pelllerhe Huje IIacaa nponucana sehmHa; 9) ako muiy
Koje je Tpebaso a yuecTByje y CBOjCTBY CTpaHKe HUje 61Ia jata MoryhHocT jja
y4ecTByje y HOCTYIKy; 10) aKo CTpaHKy HHje 3aCTyIao 3aKOHCKM 3aCTYIHIUK, a
IO 3aKOHY je Tpebaso Jia je 3acTyma u 11) ako /1uIly Koje je y4ecTBOBAJIO Y II0-
CTYIKY HMje 611a 1laTa MOTYhHOCT Jja ce CITY>KU CBOjUM je3MKOM M ITICMOM.

2.1.2. Iloxpeinare iioHA8bAA HOCHLY KA

1. Ilonap/pame yIpPaBHOT IIOCTYIKA HPENIOTOM MOXKe TPAXUTHU CTpPaHKa,
a OpraH Koju je JOHEeO pellerbe KOjUM je IOCTYIAK 3aBpIIeH MOXKe IOKPEHYTH
TIOHaB/bakbe IOCTYIKA MO CayKO0eHoj gyxHocTu. CTpaHKa je y>KHA Ja y Ipef-
JIOTY 3a IIOHAB/bAIbE IIOCTYIIKA YYMHM BEPOBATHIM OKOJTHOCTH Ha KOj/Ma 3aCHIBA
IPEJIOT, Ka0 M OKOJIHOCT JIa jé MPEIOT CTaB/beH Yy 3aKOHCKOM poKy. Ilpemor 3a
TIOHAB/bakb€ OCTYIIKA CTPAaHKa IIpeflaje MM IlIa/be OpTaHy KOju je O IPeaMeTy pe-
IIaBao Y IIPBOM CTEIIEHY M/IY OPTaHy KOj! je JOHEO KOHAYHO Pelllere. JaBHU TY>KM-
JIal MO>Ke TPaKUTH IIOHAB/balbe IOCTYIIKA IOJ MCTUM YC/IOBMMA Kao M CTPaHKa.

360r HeKVX Off HaBeIeH)X pasjiora CTpaHKa MOXKe TPaKUTH IIOHaB/babe I10-
CTYIKa caMo ako 0e3 cBOje KpMBHIIe Hifje Oula y CTawby Jja Y paHujeM IOCTYIKY
M3Hece OKOTHOCTY 300T KOjVIX TPayk IOHaB/barbe. Y INTaY Cy OKOTHOCTM Kajia:
1) ce ca3Ha 3a HOBe UMmeHNUIe, N ce Hahe Wim cTekHe MoryhHOCT fa ce ymo-
Tpebe HOBY JJOKa3y Koju 61, caMit M y Besy ¢ Beh u3BeeHuM 1 ynoTpe6/beHnM
TOKa3}Ma, MOIJIA JOBECTU JI0 JPyKuMjer pellema fia Cy Te YMibeHMIIe, OTHOCHO
JIOKa3y OVIIV IBHETY VI YIIOTpeO/beHN Y PaHMjeM IIOCTYIIKY; 2) je y JOHOIICHY
pelllermba y4ecTBOBAIO CTy>KOEHO JIje Koje je IT0 3aKOHY MOpajno OMTH usyse-
TO; 3) je pellierbe JOHENIO CIy>KOeHO uije Koje Hije 6110 oBramheHo 3a beroBo
IOHOIIebe; 4) KOJIETMjaTHY OPTaH KOj! je IOHeO pellerbe Hifje pPelllaBao y CacTaBy
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npensubheHoM BaxehyM nponmcuma, Wi ako 3a pellerme Huje I1acana Ipomu-
caHa BehmHa 1 5) Kaja /Iy Koje je y4eCcTBOBA/IO y IOCTYIKY Huje Ouia gara
MOTryhHOCT Jia ce CITy>KV CBOjUM je3MKOM ¥ IIMCMOM.

V3 HeKMX off HaBefleHMX Pa3Jiora CTpaHKa He MOXKe TPAKUTY IIOHAB/balbe 110-
CTYIIKa aKo je Taj pasjior 610 6e3 ycnexa M3HET y paHMjeM IHOCTYIKY. Y IUTaby
Cy OKOJTHOCTM Kaja: 1) je y JIOHOIIeHY pellerma y4eCTBOBAIO CIYXXOeHO jnije
KOje je IT0 3aKOHY MOpPajio OUTH M3y3eTo; 2) je pellerbe JOHEeIo CIy>KOeHo uIie
Koje HMje 6110 oBamheHo 3a HEroBO OHOIIEHE; 3) KONeTjalHy OpraH Koju
je IOHeo pelllerbe HYje pelllaBao y cacTaBy npensuhenoM Baxxehnm nmpommcnma,
VIV aKO 3a pellielbe Huje Imacana npomnncana Behuna; 4) nuiy koje je Tpebano
7la y4ecTByje y CBOjCTBY CTpaHKe Huje Oumia maTa MOTryhHOCT f1a y4ecTByje y 1Io-
CTYIIKY; 5) CTPaHKY HHje 3aCTYIa0 3aKOHCKM 3aCTYIIHUK, a 110 3aKOHY je Tpeba-
JIO J1a je 3acTyIa 1 6) Kajia IMIy Koje je y4ecTBOBAJIO y IIOCTYIIKY Huje O1a jata
MOTYRHOCT Jja ce CITy>KI CBOjUM j€3MKOM U IMVICMOM.

AKo je pememe 1o KOMe Ce TPaK!l IOHaB/bambe MOCTYIKA OMI0 IpeaMeT
YIPaBHOT CIOPA, NIOHaB/babe Ce MOXKe IO3BOMUTI CaMO 300T 4MbeHMIa Koje
je opraH yTBpAMO y paHMjeM IOCTYIIKY, a He U 300T OHUX KOje je YTBPAYO CyA Y
CBOM IIOCTYTIKY.

2. CTpaHKa MOYXe TPaKU T TIOHAB/babe YIIPAaBHOT IIOCTYIIKA Y (CYyOjeKTUBHOM)
POKY Off jeJHOT Mecelia, U TO:

a) y Caydajy Kajia ce ca3Ha 3a HOBe UMIbeHUIle, WM ce Hahe mam cTekHe
MoryhHOCT fia ce ynoTpebe HOBMU JfoKa3y Koju 6u, camu wim y Be3u ¢ Beh usBe-
IeHNM U yIOTpeO/beHNM I0Ka3/Ma, MOIJIY IOBECTH IO APYKUMjeT pellema jja Cy
Te YMIbEeHMIIE, OFJHOCHO TOKa3y OM/IM M3HETHU WIM YIOTpeO/beHN Y paHMjeM I10-
CTYIIKy — Off laHa Ka/ja je MOIJIa 3HeTI HOBE UMIbEeHMIIE, OfHOCHO YIOTpeOuTH
HOBe JJOKa3e;

6) y cmydajy: 1) Kazia je pelere JOHTO Ha OCHOBY JIa)KHE UCIIPaBe VIV JIaXKHOT
VICKa3a CBEJOKA W/IM BENITAKA, VJ/IM AKO je IOIJIO Kao IOC/IefuIa lefia KaXKbUBOT
10 KPMBUYHOM 33aKOHY U 2) KaJia Ce pelllerbe 3aCHIBA Ha IIPeCy/IN IOHETOj Y KPM-
BI/YHOM ITOCTYIIKY M/IM Y TOCTYIKY 3a IPUBPEIHN IIPECTYII, a Ta IIPeCy/a je rmpa-
BOCHQ)KHO YKMHYTa — Off JaHa KaJ| je Ca3Ha/la 3a MIPAaBOCHAXXHY IPECYAY Y KpU-
B/YHOM IIOCTYTIKY, M/IM Y TIOCTYIKY 3a IPUBPENHM IIPECTYTI, @ aKO Ce TOCTYIaK
He MO)Ke CIIPOBECTM — Off JaHa Ka/Jj je ca3Hasa 3a 00yCcTaBy TOT IIOCTYIIKA VI 3a
OKOJTHOCTH 300T KOjMX Ce IOCTYIAaK He MOXKe IMOKPEHYTH, OJHOCHO 32 OKOJTHO-
CTH 360T KOjuX HeMa MOTYhHOCTH 3a KPMBIMYHO TOMbEIbe, OHOCHO 3a TOMEHbe 3a
IPUBPEHN IIPECTYII;

B) Y CIIy4ajy Kajja ce pelllerbe OpraHa Kojy je BOAMO IIOCTYIIaK 3aCHIBA Ha He-
KOM IIPeTXOJHOM IINTambY, 2 HAJJIOKHI OPTaH je TO MUTakbe HOLHYje PelIo OuT-
HO JpyKuyje — Off JaHa KaJ| je MOI/Ia yIIOTPeOUTI HOBY aKT (IIPeCYAy, pelierbe);

T) y cIy4ajy Kajja: 1) je pelere MOBO/BHO 3a CTPAHKY JOHETO Ha OCHOBY He-
MCTMHUTKX HaBOJja CTPAaHKe KOj/Ma je OpraH Koju je BOAYO IOCTYIaK 6o joBe-
IeH y 3a01yny; 2) je y ZOHOILIEHY pellleha YIeCTBOBAIO CIy)XOeHo nulie Koje je
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110 3aKOHY MOpasio OUTHI 13y3eTo; 3) je pellerbe JOHEIO CIY)XKOeHO JIuile Koje Hitje
6uno opnamrheHo 3a EroBo JOHOIIEHe U 4) Kajia KOJIeTMjaIHy OpraH Koju je Jo-
Heo pellielbe HIje pellaBao y cacTaBy npensubenoM Baxehum mpomnncnma, mim
aKo 3a pellielbe Huje I/Iacasia mpommcana BehHa — off jaHa KaJj je ca3Hasa pasjior
3a [IOHAB/bAKE U

I) y cIy4ajy Kaja: 1) iy Koje je Tpebano #a y4ecTByje Yy CBOjCTBY CTpaH-
Ke Huje 611a JaTa MOryhHOCT J1a y4ecTByje y IOCTYIIKY; 2) CTPaHKY HHMje 3aCTy-
IT1a0 3aKOHCKM 3aCTYIIHIUK, a II0 3aKOHY je TpeOasio Ja je 3acTyma u 3) Kaja iy
KOje je y4eCTBOBAJIO Y OCTYIIKY HUje Ouia jaTa MOTYhHOCT [ja ce CTy>Ku CBOjUM
jE3VKOM U IIMCMOM — O], JJaHa KaJj jOj je JOCTAaB/beHO pellehe.

Axko 61 HaBefieHM POK II0YeO Jla Teye IIpe HETo IITO je pelllere MOCTaI0 KO-
HAYHO, Taj POK padyHahe ce off laHa KaJi pelllerbe MOCTaHe KOHAYHO, OfTHOCHO Off
JOCTaB/barba KOHAYHOT pelller-a HaJlJIeKHOT OpraHa.

3. ITo mporeky (06jeKTMBHOT) pOKa Off IIeT TOAMHA Off JOCTaB/batba Pellerha
CTPAHIM, TIOHAB/batbe YIIPABHOT IIOCTYIIKA HE MOXKE Ceé TPAKUTU HUTY CE MOXe
HOKPEHY T 10 CTy>k6eHOj my>kHOCTH. [IoHaB/bame ce N3y3eTHO MOYKe TPAXKWUTH,
OJIHOCHO TIOKPEHYTM! U IOC/Ie POKa Off 5 TOAMHA caMO OHZA Kajia: 1) je pemerme
TOHETO Ha OCHOBY Ja)KHE MCIIpaBe WM JIA)KHOT JMCKasa CBENOKA M/IM BELITaKa,
VIV KO je JOIIUIO Kao MOC/IeNNIA flela KaKIbUBOT 110 KPUBIYHOM 3aKOHY; 2) ce
pelleme 3aCHMBA Ha IPECYAY JOHETO] Y KPMBMYHOM IIOCTYIIKY VJIM Y IIOCTYII-
Ky 3a IIPUBPEHY IIPECTYTI, a Ta IIpecy/a IPaBOCHAXHO je YKMHYTa 1 3) Kajia ce
peleme opraHa Koji je BOGYO IOCTYIIAK 3aCHIBA Ha HEKOM IIPETXOLHOM IUTAIbY,
a HaJlJIOKHU OPTaH je TO IUTambe AOLHNUje pelno OMTHO ApyKYnje.

ITocTtymak ce MOKe TIOHOBUTH U3 pa3jiora Kajia je pellerbe TOHETO Ha OCHO-
By JIayKHE MCIIPAaBe MM JTAKHOT MICKa3a CBEJOKA VUM BEIITaKa, VIJIN aKo je TOITI0
Kao IocneguIa fena KaKibUBOT 110 KPYBUYHOM 3aKOHY U aKO C€ KPUBUUYHU 110-
CUlyiaK He Moe CUPOBeciiiu, VI aKO IIOCTOje OKOTTHOCTM 300T KOjUX e Taj Io-
CTyIaK He MOXXe MOKpeHyTH. [Ipe oHOmEeRma 3aK/bydKa O IOHAB/bakby IMOCTYIIKA
y OBOM CITy4ajy, Cmy>KOeHo /e he o7 opraHa HaJl/IeXKHOT 3a KPUBUYHO FOMbEHE
3aTPaKUTH 0OaBelITee O TOMe Jja /M je KMBMYHM ITOCTYIAK 00yCTaB/beH, OffHO-
CHO Ja /M TIOCTOje OKOTTHOCTY 360T KOjMX Ce Taj IOCTYIaK He MO)Ke TOKPEHYTH.
Crryx6eHo nuIe He MOpa 3aTPaKUTH TaKBO 0OaBeIlTemhe aKo je HaCTyNuIa 3a-
CTape/I0CT KPMBUYHOT IObEIha, UM AKO je HaCTYIN/Ia CMPT /M1l Ha Y1jy ce KpU-
BIYHY OJIOBOPHOCT YKasgyje y 3aXTeBY 3a IIOHaB/batbe, OHOCHO aKO OKOTHOCTH
360T KOjuX ce KpPMBMYHM IOCTYIIAK HE MOXKe IIOKPEHYTU CaMo CIy>KOeHO ymiie
MO>Ke ca CUTypHOUINY YTBPAUTHL.

2.1.3. Pewasarve o iloHaswarwy nocityixa

O npepyiory 3a MoOHaB/bakbe IIOCTYIIKA PelllaBa OPraH KOjH je IOHeO KOHAYHO
pememe. Kaj ce noHaB/bame NOCTYIKA TPAXKY IO PellIelsY Koje je JOHeTO Y Apy-
TOM CTeIIeHY, IPBOCTEIIEH! OPTraH KOju IIPYMM IIPefIor 3a IOHAB/bakbe IIOCTYIIKA
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IIpUK/by4yje CIINCe IIpefAMeTa IIPeIory U JOCTaB/ba UX OpPraHy KOji je pelraBao
Y IPYyTOM CTeIleHy.

Kay opran Koju je HajileXkaH 3a pelllaBame O IPEJIory 3a IIOHaB/baibe I10-
CTyIIKa IIPYMM IPeIsIor, AyXKaH je fa MCIMTa: 1) Ja /u je Ipemior 6aarope-
MeH; 2) Jia JIY Ta je IMOofHeso opyamheHo muie 1 3) f1a M je OKOJTHOCT Ha KO0joj
ce IpeMJIor 3aCHNMBA YYlIbeHAa BEPOBATHOM. AKO OBM YC/IOBU HUCY UCIYH€HH,
OpTaH CBOjUM 3aK/by4KOM oOf06aIlyje MpeIor 3a IOHAB/babe IIOCTYIKA. AKO CY
YCJIOBY UCIIyE€HY, OPraH MCHUTYje [ja I CYy OKOIHOCTH, OGHOCHO HOKAa3) KOju
ce M3HOCe Kao PasjIoT 3a IOHaB/balbe IMIOCTYIIKA TaKBY Jla O MOIVIV JOBECTH JIO
APYKUMjer pellerha, IIa aKo yTBPAY Ja HIUCY, OF0Mja MPEA/IOrT pellemheM.

Axo opraH He of0ary, HUTY Of0Uje IPefIoT 3a IIOHAB/balbe IOCTYIIKA, JOHO-
CI1 3aK/PYYAK /1A Ce TOHaB/bakbe MOCTYIIKa f03Bo/mu 1 ofpehyje y kome he ce 061-
MY IIOCTYTIaK IIOHOBUTM. Y ITIOHAB/bakby INOCTYIIKA 10 CITY>KOEHOj JYXKHOCTH, Op-
TaH IOHOCK 3aK/by4aK KOjMM Ce ITIOHaB/bambe [J03BO/baBa aK0O IIPETXOJHO YTBPAU
Ia Cy 3a [IOHAB/bambe UCIYHEHN 3aKOHCK YC/IOBI. PaHuje pajgme y IOCTYNKY Ha
KOje He yTU4y pa3/io3y IIOHaB/baba noctynka Hehe ce monaspaTu. Kap je To mpe-
Ma OKOJTHOCTMMa Cly4aja Moryhe, a y mHTepecy je yop3ama IIOCTYIIKa, HaJJIexX-
HJ OpTraH MOXe, YMM yTBPAM IIOCTOjalbe YCIOBa 3a IIOHaB/balbe, Mpehy Ha oHe
pajme OCTYNKA Koje Tpeba IIOHOBUTY, He JoHOcehn moce6aH 3aK/bydak KojuM
ce NOHaB/balbe N0O3BObaBA. Kasl 0 mpepiory 3a IoHaB/bame IMOCTYIIKA OfIydyje
IPYroCTeIleH) opraH, oH he cam n3BpImmTy NoTpedHe pajibe Y HOHOB/BEHOM II0-
CTYIIKY, @ U3Y3€eTHO, ako Habe 1a he Te pajme 6p>ke 1 eKOHOMWYHMje USBPIINTH
IPBOCTEIIEHN OpTraH, HajoKnhe My fla TO yYMHM 1 a My MaTepujal O TOMe Jo-
craBu y ogpeheHOM pOKy.

Ha ocHOBY nofartaka npuOaB/beHUX Y paHMjeM U Y IOHOB/bEHOM IOCTYIIKY,
OpraH JOHOCH pellere O YIPaBHOj CTBapHU Koja je 61/1a peIMeT IIOCTYIIKA, I
bJIMe MOXKe pelllerbe, Koje je 6110 ITpeiMeT OHaB/baba MOCTYIIKA, OCTABUTY Ha
CHAa3M WIM I'a 3aMEHUTV HOBUM. Y CIIy4ajy 3aMeHe pelllerba ¢ 003MpOM Ha CBe
YIEbEHNIIE ¥ OKOTTHOCTM, OpTaH MOXKe paHMje pellere IOHNIITUTI UM YKUHYTH.

ITpoTuB 3aK/by4Ka, OHOCHO pelIemha JOHETOT 10 IIPefIOTy 3a MOHAB/bAbEe
HOCTYIKA, VIV O OfOMjamy IIpeIora 3a IOHaB/babe MOCTYIIKA, Ka0 ¥ IPOTUB
pelierba JOHETOT y IOHOB/BEHOM ITOCTYIIKY, MOXKe Ce M3jaBUTH >Kamba caMo Kaj
je Taj 3aK/by4aK, OHOCHO pellere JOHEO NIPBOCTeIeHN OpraH. AKO je 3aK/byJaK
WIN pelllerbe JIOHEO [IPYTOCTEINIeHM OPraH, MOXKe Ce HENOCPESHO NOKPEeHYTU
yIpaBHU CIIOP.

ITpennor 3a moHaB/barbe MOCTYIIKA, 110 IIPABIITY, HE OflTaXKe M3BPIIEH-€ pelle-
Iba II0 KOMeE Ce ITOHaB/batbe TPaXky, a/ll OpPTaH KOju je HafiJieXkaH 3a OJ/Iy4uBaibe
0 TIpeIOry 3a IIOHaB/bakbe IOCTYIIKA, aKO MIMa JOBO/BHO PA3JIora 3a OLieHy Aa 6u
Taj IPeIIOr 610 YBa)KeH, MOXKEe PEIINTH Jia Ce OfIOXKY M3BpLIeHe TOK ce He Off-
JIy4) O IIOHAB/bAlY MIOCTYIKA. 3aK/by4aK KOjUM Ce [J03B0/baBa II0HAB/balbe I10-
CTYIIKA Ofi/TayKe U3BPIIeibe Pellierba IIPOTUB KOI'a je II0HaB/batbe J03BOJ/bEHO.
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2.2. Mewame 1 NOHNIITaBabe pellemha
y Be3U C YIPaBHIM CIIOPOM

OpraH IpoTUB 4Ymjer je pellera OIarOBpeMeHO IOKPEHYT YIIPaBHU CIIOp
MO>Ke JJ0 3aBpIIeTKa CIOpa, aKO yBaXkaBa CBe 3aXTeBe TY)KOe, IOHUIITUTY VI
U3MEHNUTH CBOje pellielbe 3 OHMX Pasjiora U3 KOjuX 01 CyA MOTao MOHWIITUTH
TAKBO pelllerbe, aK0 Ce THMe He Bpeha mpaBo cTpaHKe y yIIPaBHOM IOCTYIIKY VIV
npaso Tpeher numa.

[la 61 opran MOrao M3MEHWUTY WM IIOHULITUTI CBOje pellere MOTPeOHO je
ma Oyny ucnymeHn ciaefehn ycnoBu: a) fa je IpOTUB pellierba ITOKPEHYT YIIpaB-
HII CIIOP TY>KOOM ITOJHETOM y 3aKOHCKOM POKY off 30 jaHa U f1a YIpaBHO-CY/CKA
IOCTYIAK HHje joll OKOHYaH; 0) /ja Ce M3MEHOM /TN MOHUIITABAbEM pellierha
He Bpeba: 1) mpaBo cTpaHKe y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY, Miu 2) IpaBo Hekor Tpeher
JNIa; B) fa ce M3MEeHa MM MOHNIITaBabe pelleha BPIIM y CMUCITY TyXOeHor
3aXTeBa, Tj. ja Ce MI3MEHOM VIV IIOHMIITABabeM pellielba YBa)kaBajy CBU 3axTe-
BU Ty>K0e 11 T) J1a Ce pelllerbe HUIITY VTN Meka U3 OHNUX Pas/iora 13 Kojux 6u cyx
MOTa0 HOHMIITUTU TaKBO Pellerbe.

Kao mTo ce Bupu, opraH MoXKe M3MEHUTH, OFJHOCHO IIOHMIITUTHU CBOje
peleme caMo II0J, YCJIOBOM Jla Ce HOBUM pellleheM yBaXkaBajy CBU TY)KOeH! 3axX-
teBu. [Ipema ToMe, IpMMeHa OBOT MHCTUTYTA HUje Moryha y ciay4ajy camo fenu-
MIYHOT YBaKeHa TY>KOEHOT 3aXTeBa;

Kaga opran usmMeHm i IOHUIITY pellletbe IPOTHUB KOT'a je IOKPEHYT YIIpaB-
HI CIIOD, Jy>KaH je Jja IIopef; TY>KMOLia jeTHOBPEMEHO M3BECTU M CYJ, IIPEN KOjUIM
je criop nokpenyT. Cyf je Tafga gy>kaH fa I030Be TY)KMOLA [a Y POKY of 15 maHa
U3jaBU CYAY fia /IM je HAKHAHO TOHETUM pellereM 3al0BOJ/baH, MM aKO He Ja
HIKAKBY M3jaBy y POKY Off 15 aHa, CyJ| JOHOCHK pelilerbe 0 00yCTaB/barby MOCTYII-
Ka. AKO IaK TY>KI/Iall 13jaBy [ja HOBUM pelllerbeM Hiije 3a/J0Bo/baH, Cyx he HacTa-
BUTHK nocTynak. HoBo penrere KojuM 61 OpraH M3MeHUO WV MOHUIITHO CBOje
pellierse, Ma PeTPOAKTHUBHO [IejCTBO, JAK/IE OHO JieNyje ex tunc, Tj. Of MOMEHTa
IIOYEeTKA JIejCTBA PaHUjeT pellerba.

2.3. IlonnmraBamwe U yKujame pelermba
10 OCHOBY CITY>KO€HOT Haji30pa

Y Besu ¢ ykujameM 1 IOHUIITaBambEeM pelllerha 10 IpaBy HaJj30pa, pas3nKyje
ce: a) IOHMIITAaBabe KOHAYHOT pelllerha 10 IPaBy Hai3opa 1 6) yKujame KOHau-
HOT pellletba 10 IpaBy Hafi30pa.

1. KonauHo peuewe HajyIeXXHU OpraH moHmmruhe 1o ocHOBY ciny>x6eHOr
Hajsopa: 1) ako ra je JOHeO CTBapHO HEHAJIEKHY OPTaH, a He Pafiii ce O pelleny
KOje je y YIpaBHOM IOCTYIIKY JOHETO Y CTBAapy U3 CYAICKe HAJIKHOCTU WU Y
CTBapM O K0jOj Ce YOIIIITe He MO>Ke pelllaBaTyl Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY — kaja he ce
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pellembe OIMaCUTH HUIITaBYM IIPMMEHOM SPYTOT BAaHPEIHOT IIPABHOT CPEACTBA —
OI/IalllaBambe pellleba HUIITABUM; 2) aKO je y YICTOj YIIPAaBHOj CTBApyU paHuje [o-
HeTO IPaBOCHAXKHO pellerhe KOjiM je Ta yIIpaBHa CTBAp JpyKuuje pelleHa; 3) ako
ra je JOHeO jejaH opraH 6e3 caraCHOCTH, IIOTBPJe, OROOpea NI MUIUbEHba
APYTOT OpraHa, a TO je MOTPeOHO 110 3aKOHY WU JPYroM IpPOINNUCY; 4) ako ra je
JIOHEO MeCHO HeHaJIJIe)KaH OPTraH 11 5) aKo je pelllerse JOHeTO Kao MOC/eUIIa Py -
HYyJle, U3HYJE, YIIeHe, IPUTICKA WIK IPYTe HelO30BOJ/beHe paiibe. Perrere ce He
MO>K€ MOHMIITATY 110 TOM OCHOBY IIITO Ta jé JOHEO CTBAPHO HEHAJIEXKHN OpPraH.
AKO je 3a JOHOLIEIbE pelllerba HAJIeKaH OPraH MIKM OPraHM3alNja, a Pellelhe je
moHena Brraga, TakBo pelleme He MOXKe Ceé HOHMIITATY TI0 TOM OCHOBY LITO Ta je
TOHEO CTBAPHO HEHAJ|IeXKAaH OpraH.

HannexxHn opran JOHOCH pelleme O IOHUIITEHY pellerma 10 CIyXOeHOj
IYXHOCTH, TI0 3aXTEBY CTPAHKE W/IU jaBHOT TY>KMOIIA.

Perrerse 0 MOHUIITERY pelllersa y CIy4ajy Kajia: 1) ra je JoHeo CTBapHO He-
HaJlJIe)KaH OpTraH; 2) je y MCTOj YIpaBHOj CTBapy paHUje JOHETO IPaBOCHAKHO
pelilerbe KOjJM je Ta yIpaBHa CTBAp pyKuuje pelleHa 1 3) Kajia ra je JJoHeO jefiaH
opraH 6e3 caIJIacCHOCTH, TIIOTBPfie, OBOOperma WM MULI/bEmha APYror OpraHa, a
TO je MOTPeOHO 110 3aKOHY WM APYTOM IPOINUCY — MOXKe Ce JOHETH y POKY Of
5 ropyHa, a Kaja ra je JJoHeo MECHO HEHaJJIe)KaH OpPTaH — y POKY Off je[iHe TOf M-
He Of] laHa KajJl je pellerbe IMOCTaNo KOHAaYHO. Pelleme 0 NOHMINTERY pellermha
KOje je IOHETO Kao IocCjenuna IpuHy/e, U3HYAE, YileHe, IPUTICKA VU JIpyre
HeJI03BOJ/beHE Pajibe MOXKe ce TOHeT! 6e3 0031pa Ha pOKOBe.

2. KoHauHO pelere MOXKe ce YKUHYTH [0 OCHOBY CITY>KOEHOT HaJ30pa ako
je muMe oumrnegHo noBpeheH MarepujaHM 3aKOH. Y yIpaBHUM CTBapyuMa y
KOj/Ma Y4€CTBYjy ABE W/IN BUIIE CTPAaHAKa Ca CYIIPOTHNUM MHTEPECUMA, PeNlerhe
ce MOKe YKMHYTH) CaMoO IO MIPUCTAaHKY 3aMHTEPECOBAaHUX CTpaHaka. Hapmexxun
OpraH JIOHOCHU pelllelbe O YKUJAmby pellerma 0 CIy>KOeHOj TY>KHOCTY VIIN 10
3aXTEBY jaBHOT TY>KMOIIA.

Pememe o ykupamy pemiema MOXe Ce JOHETH y POKY Off jeflHE TOIMHE Of
JaHa KaJia je pellere MOCTaI0 KOHAYHO.

3. Pemere MO)Xe HOHMIITUTY VIV YKMHYTH 1IO OCHOBY CITY>KOEHOT Hazi3opa
APYTOCTENeHN OPTraH. AKO HEMa JPYTOCTENEHOT OPraHa, pellehe MOXe IIOHM-
IITUTY VIV YKUHYTY OpraH Koji je opnamheH /ja BpIIM Ha/i30p HaJ PajioM Op-
raHa Koju je JoHeo peuleme. IIpoTus penlema 0 yKuAamy WIN IOHMINTaBalby
pelera 1o MpaBy HaI30pa Hje NOIyIITeHa XKanba, Beh ce mpoTus mwera Moxxe
HEIIOCPEeJHO IIOKPEHYTHU YIIPABHU CIIOP.

2.4. YKugame 1 Membambe IPAaBOCHAKHOT pellemba
Y3 IPUCTAaHAK WIM 10 3aXTeBYy CTPaHKe

AKO je IIpaBOCHR)XHMM pelleleM CTpaHKa CTeKJIa HeKO IIpaBo, a OpraH
KOjI je IOHEO TO pelllelbe CMaTpa Jja je y TOM pellelby HENPaBUIHO NIPUMEhEH
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MaTepuja/iHi 3aKOH, MOXKe pellelbe YKMHYTM WIM M3MEHUTU pajii HeroBor
ycknahuBama ca 3aKOHOM caMo: 1) aKo CTpaHKa Koja je, Ha OCHOBY TOT pelllera
CTeKJIa IIpaBo, IIPUCTaHe Ha TO 1 2) aKo ce TuMe He Bpeha mpaso Tpeher mmua.
IIpucraHak cTpaHKe je 06aBe3aH ¥ 3a U3MEHY Ha LITETY CTPAHKe IIPaBOCHAXKHOT
pelewa KojuM je cTpaHiy ogpehena o6asesa. ITog ucTuM ycnoBuma, a 1o 3ax-
TeBY CTPaHKe, MOXKE Ce€ YKUHYTH WMIM M3MEHUTU U IPaBOCHAKHO pellemne Koje
je HeImoBO/PHO IIO CTPaHKy. AKO opraH Habe /ja Hema moTpebe fia ce pemreme
YKMHe MM M3MEHM, AY>KaH je Ja 0 ToMe o0aBeCcTM CTpaHKy. Pelllere y OBUM
CTy4ajeBuMa JOHOCU IIPBOCTENEHN OPTaH KOju je IOHEO pellere, a Jpyrocre-
IIeHV OPTaH CaMo Ka/J] je CBOjUM pelIelheM OIJIy4Mo O YIPaBHO] CTBapu. AKO je
Taj OpraH YKMHYT WIN je IIpecTao OMTH HaJyIeXKaH y YIPAaBHOj CTBApU O K0joj ce
paju, peleme TOHOCH OpraH KOju je 3a Ty YIPaBHY CTBap Ha/iieXkaH y BpeMe
TOHOIIEma pellera. Peleme y 0BUM c/lydajeBMMa MMa IIPaBHO JI€jCTBO CaMo 3a
ybynyhe. YKan6a npoTtus Tor pelrema JONYyLITEHA je CaMO aKO je TO pellerbe Jo-
HEo IIPBOCTEIEHN OpPraH. AKO je pellere JJOHeO APYroCTeleHy OpraH, OJHOCHO
aKo je peller-e IPBOCTENEHOr OpraHa KOHAYHO, IIPOTHUB TOT Pelllebha MOXKe Ce I10-
KPEeHYTH yIIPaBHU CIIOP.

2.5. BanpegHo ykupmame peuiema

J3BpIIHO pelemne MOXKe Ce YKMHYTH aKO je TO TOTPeOHO: a) paay OTK/Iambarmba
TellIKe ¥ HeIoCpegHe OIMACHOCTH 3a: 1) XXUBOT U 37paB/be bYAY, 2) jaBHY Oe-
30eqHOCT, 3) jaBHM MMP ¥ jaBHU IOpefaKk Wiy 4) jaBHM Mopaj, mwim 6) pagu
OTKIamama nopemehaja y mpuspemm, ako ce To He 61 MOITIO YCIEIIHO OTKIIO-
HUTY IPYTYM CPefCTBMMA KojuMa 611 ce Marbe IMpajo y CTedeHa pasa. Pemerne
ce MOXKe YKUHYTH M CaMO JIeIMMITYHO, Y 0OMMY HEOIIXO/[HOM Jja C€ OIIACHOCT OT-
KJIOHU M/IU 3aLITUTE HaBeJIeH! jaBHU MHTEPECH.

AKko je peleme JOHEO IIPBOCTEIIEHN OPIraH, TO pelliehe MOXKe YKUHYTHU Taj
OpraH, a MOXKe ra YKVHYTHU ¥ APYTOCTENeHN OpraH. AKO IPYTrOCTEIIeHOT OpraHa
HeMa, pellielbe MO)Ke YKUHYTI OpraH Koju je oamheH fa BpILIM HAI30p HaJ pa-
ZIOM OpTraHa KOju je [JOHEO pellerbe.

ITpoTus pelema KojuM ce paHuje peliere yKIa, TOIyIITeHa je )Kanba camo
OHJIa KaJla je TO pelllere JOHeO NpBOCTeneHn oprad. Kaza je To peureme foHeo
IPYTOCTeIleH) OpraH JMIM OpPraH KOju BpIIM HAA30p, IPOTUB TAKBOT pelleha
MOJKe Ce HEITOCPeTHO IIOKPEHYTH YIPABHM CIIOP.

CTpaHKa Koja yc/Iefl yKiama pelllerba TPIM MITeTY MMa IIPaBO Ha HAKHALY
nperprbeHe mrTere. O 3aXTeBy 3a HAKHAJY ITPeTPIUbeHe LITeTe pellaBa y map-
HIYHOM ITOCTYIIKY HaJIeXXHM CYA.
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2.6. OrnamaBame pellema HUIITaBUM

HumraBum ce ornamasa peniere: 1) Koje je y yIpaBHOM HOCTYIIKY JIOHe-
TO y CTBapM U3 CYJCKe HAJIJIEKHOCTU MJIM Y CTBAPU O KOjOj Ce YOIIIITE He MOXKe
pelIaBaTy y ypaBHOM IOCTYIKY; 2) KOje 0¥ CBOjUM M3BPIIEHeM MOITIO IIPOY-
3POKOBATH HEKO JIe/I0 KaKIbMBO M0 KPMBMYHOM 3aKOHY; 3) 4nje M3BpIIebe Hije
moryhe; 4) koje je JoHeo opraH 6e3 IPeTXOHOT 3aXTeBa CTPAHKE, a Ha TO CTPaH-
Ka HUje HaKHAJHO M3PpMYMTO MM npehyTHO mpucTana i 5) Koje cafpskKu Helpa-
BITHOCT KOja je II0 HeKOj M3PUIUTO] 3aKOHCKOj Ofipefiou mpefsulena kao pasior
HUIITaBOCTMU.

Penrere ce Mo)xe y cBako o6a OracuTy HMIITaBMUM: 1) IO CryX6eHOj Iy-
YKHOCTH; 2) TIO IPEJJIOTY CTPaHKe, WK 3) 110 IPeJyIoTy jaBHOT Ty)Xnona. Pereme
Ce MO)Ke OIVIACUTM HUIUTABUM Y LMEIMHU WIM JeIuMu4Ho. IIpotus permersa
KOjIM Ce HeKO pelllerhe OIIalllaBa HUIITaBUM WM Ce OfiOuja MpeyIor CTpaHKe,
VIZI jaBHOT TY>KMOIIA 32 OI7IAIaBarbe pelllerba HUIITABYM JONyIITeHa je Kanba.
Ako HeMa opraHa Kojy pellaBa I0 >Kanby, IPOTHUB TOT pelleha MOoXKe ce Hello-
CPeHO OKPEHYTN YIPAaBHU CIIOP.

3. IIPABHE IIOCJTEOVIIE IIOHNIITABAIbA
N YKUTAIbLA PEIIEIBA

IlonmmuraBameM pelllelba ¥ OIIAIABalkbeM pellela HUMITaBUM
NOHMIITABajy ce U IpaBHe IOCIefule Koje je To pellewme npousseno. [Ipema
TOMe, pelllelbe KOjIM Ce IIOHMIITaBa, OJHOCHO OI7alllaBa HUIITAaBUM paHMje Jo-
HETO pelllerbe Jie/iyje YHATPar, Tj. Off TPeHYTKa NOHOIIeha paHujer pellemna (ex
tunc).

YkupameM pelnerma He IOHUILTABAjy ce IIpaBHE IOCIeNNIIe Koje je pellemne
Beh mpousseno, anu ce onemoryhasa fasbe mpousBohere MpaBHMUX MOCTIERNIA
YKMHYTOT pelilema (fenoBamwe ex nunc). Mehytum, uMa u apyrux mspasa Koju
ce ynotpeb/baBajy 3a Bpllelba IPOMEHA y Be3U C pellierbeM. Y HEKUM IIPOIN-
cuMa MoXKe ce Hamhm Ha mM3pas cilasmware 6am cHaie peuserva. OBaj U3pas uma
UCTO 3HauYeme Koje MMa ¥ M3Pa3 ykugare peuterba. Victu cMucao umajy uspa-
31 06l03uearbe OJHOCHO iloé/iayerve peuierba. Y CBUM HaBeJIEHUM CIIy4ajeBUMa,
yK/Iamame pellemha U3 IPaBHOT IopeTKa fienyje ex nunc. Y 3YII-y (Ha npumep.
yIaH 255.), 1a 1 y APyTUM IIPOINCUMa, YIOTpeb/baBa ce U3pas Meratve pellernha.
HejcTBO Mmerarba pelierma usjeHauYaBa Ce C €jCTBOM yKUgarad pelllera, a TO
3Hauy Jla YK/Iamambe NOojeIMHUX Ie/IoBa pelllema Baxu 3a yoyayhe (ex nunc). Y
VICTOM CMICITY, KaO Metratve pelllerba, Tpeba TyMaunTy M u3pase hpeuHauerve
pemema. [ToHekay ce ynoTpe6/baBa 1 U3pas uciipasmparse pelemwa. Ay oBaj us-
pas MMa y>XU JoMalllaj, ¥ OH 3Ha4M CaMo VICIIPAB/batbe OUUT/IETHUX HeTAYHOCTH Y
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peueny. IIpema Tome, myTeM ucIpaB/baiba He MOXKe Ce BPIIMTH M3MeHa pellera
y IIPAaBHOM IIOITIENY.

4. 1Y KHOCT OBABEIHITABAILA HAUTESKHOT
OPTAHA 'Y CIIYUAJY IIOCTOJAIbA PA3JIOTA
3A IIOHABJ/BAIBLE ITIOCTYIIKA, OJHOCHO 3A
ITOHUNIITABAILE, YKUTAILE NIV MEILAIBE PEINIEIHA

Opran Koju casHa 3a pelleme KOjuM je moBpeleH 3aKkoH, a TOBpela MoXe
OMTM passior 3a MOHAB/babe IIOCTYIIKA, OHOCHO 33 MOHMIITABae, YKU/Ae M
Memalbe pelllerba, yXKaH je ja 0 ToMe 6e3 ofilarama 06aBeCcTy OpraH HaJlIeKaH
3a TIOKpeTame IOCTYIIKA ¥ IOHOLIEhe pelllierba, OHOCHO jaBHOT TY>KMOIa.



I'maBa 5.

V3BPIIHU YIIPABHU ITIOCTYIIAK

1. IOJAM M3BPITHOT YIIPABHOTI ITOCTVYIIKA

Y u3BpUIHOM yIpaBHOM IIOCTYIIKY CIIPOBOJY C€ M3BpILEHE YIPaBHOT aKTa
TOHETOT Y YIpaBHOM IOCTYIKY. VI3Bpiieme NpeficTaB/ba TAKBY IPOLIECHY Jie/IaT-
HOCT KOja Ma 3a /b Ia IPMHYAHMM IIyTe€M YCIIOCTaB) CaITTaCHOCT YMbeHIIHOT
CTama ca CTambeM Koje 3aXTeBa IIPaBHU IOpeflak Ha OCHOBY yIIpaBHOT akTa. Kao
OCHOB 3a cripoBol)erbe M3BpILIeHa CIYKI: 1) pellerme Koje je MOCTaIo M3BPIIHO;
2) nopaBHame 1 3) 3aK/by4aK KOjy je II0CTA0 M3BPIIAH.

1. VsBpiueme pemiema IOHETOT y YIPaBHOM IIOCTYIIKY CIIPOBOZIM C€ Pajiu
OCTBapMBama: a) HOBYAHNX WM 6) HeHOBYaHNX obaBe3a. Pemreme ce u3BpIa-
Ba KaJ| IOCTaHe M3BPIIHO. [IpBoCTeneHo pellembe MOCTaje U3BPIIHO: 1) NCTEKOM
poKa 3a asoby, ako >kanba Huje n3jaB/beHa; 2) JOCTAB/babeM CTPAHIIN, aKO XKaJjl-
0a H1je HOIyIITeHa; 3) JOCTaB/babeM CTPAHIIY, aKO JKaI0a He OflTake M3BpIIeHe
1 4) HoCcTaB/babEeM CTPAHIIM pelliera KOjuM ce >kanda oxdaryje wiu ogoduja. Ipy-
TOCTEIIEHO pellerhe KOjUM jeé M3MEEeHO NPBOCTENEHO Pellerbe TOCTaje U3BPUIHO
KaJ| ce JOCTaBy CTPaHINL.

Axo jey pememy onpeheno fa ce pajjma Koja je mpeiMeT U3BpIIeha MOXKe 13-
BPIINTH Y OCTaB/bEHOM POKY, pelllekbe II0CTaje N3BPIIHO UCTEKOM TOT poKa. AKO
pelremeM Huje ofipeheH pok 3a M3BplIeme pajmbe, pellembe 0CTaje U3BPLUIHO Y
POKy ofi 15 maHa off JaHa JOCTaB/batba. PelllereM 0CTaB/beH) POK 3a M3BpIIEHE
pellema, OGHOCHO NPONMCaHN POK of 15 faHa, mounmbe fa Teye Off faHa Kaja
pelleme MOCTaHe U3BPIIHO.

Axo xanba ofiTaxke U3BpIIeHE Pellierba, a Pelllelhe ce OJHOCY Ha IBe CTPaHKe
WIM BUILIE CTPaHaKa Koje Y IOCTYIIKY y4eCTBYjy C MICTOBETHMM 3aXTeBUMa, XKaJl-
6a Makap ¥ jefiHe CTpaHKe CIIpeYaBa M3BPUIHOCT pellema.

2. VIsBpieme ce MOXKe CIIPOBECTH) ¥ HA OCHOBY HOpaBHamha, a/lii CaMo IIpeMa
TIMILY KOje je y4eCTBOBAJIO Y IOpaBHAIbY.

3. Ompenbe 3YII-a 0 u3BpIIeY pelllerba BaKe M 3a U3BPIICHE 3aK/byYKa.
3ak/by4yaK MOHET y yIIpaBHOM IIOCTYIKY M3BpIIaBa ce KaJi IOCTaHEe M3BPIIaH.
Y 3YIl-y je TpeHyTak HacTaHKa M3BPIIHOCTY 3aK/bydka onpebheH Ha crnemehn
Ha4yyH:

a) 3aK/byyaK IIPOTUB KOTa ce He MOXKe M3jaBUTU IoceOHa Xamba, Kao u
3aK/by4aK IPOTMB KOTa Ce MOXKe M3jaBUTHU IToceOHa »anba Koja He OfjIae
IErOBO U3BPIIebe — II0CTaje M3BPIIAH CAOMIITaBAbEM, A AKO HUje CAOIIITEHO —
TOCTaB/bambeM CTPaHIIN;

0) Kajia je 3aKOHOM WIM CaMUM 3aK/bydKoM ofipeheHo fa >xanba opmaxe
U3BpIIEHE 3aK/byUKa, 3aK/by4aK [I0CTaje N3BPLIAH — ICTEKOM POKa 3a Xaj0y, ako
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anmba HMje M3jaB/beHa, a aKO je M3jaB/beHA — [JOCTaB/balbeM CTPAHLM pellerha
KOjuM ce >kanba opbaiyje nm oxbuja u

B) y OCTa/IIM C/Ty4ajeBMMa — 3aK/by4aK II0CTaje M3BPLIAH II0f] yC/IOBMMA IIPO-
MICAaHUM 32 MI3BPIIHOCT pellera.

4. Kap mocroju MoryhHOCT fia ce M3BplIeme CIpOBee Ha BUIIE HAYMHA U
IPUMEHOM PasHMX CPeCTaBa, U3Bpllee he ce CipoBecTy Ha OHaj HAYMH Y TIPK-
MEHOM OHOT CpeJiCTBa KOjJ I0OBOJIE 1O IIV/ba, & KOjI CY 110 M3BPIIEHNKA HajOMaxN.
HepeboM, y maHe ap>kaBHUX IIpasHMKa 1M HONY, pajjbe U3BplIeha MOTY ce CIIPo-
BECTM CaMO aKO ITOCTOj¥ OIIACHOCT Off Ofijlararba ¥ aKo je OpraH KOju CIpOBOAM
U3BPIIEbE M3[A0 33 TO MVCMEHN HaJIOT.

VisBplueme ce CIIPOBOAM IIPOTUB JINIA KOje je 006aBe3HO a UCIyHu obaBesy.
OBo nmile Ha3MBa ce M3BPUIEHNK. VI3BplIIeme ce CIPOBOAM MO CITY>KOEeHOj yXK-
HOCTY VIV IIO IIPEMIOTy cTpaHKe. 1o cmy>k6eHoj Jy»XHOCTH, U3BpIIEHe e CIIPO-
BOZIM OHZIA KaJla TO Hajla)Ke jaBHM MHTepec. VI3Bpleme Koje je y UHTepecy CTpaH-
Ke CIIpOBOJY Ce II0 IIpefsIory cTpaHke. CTpaHKa y uMjeM MHTEPecy ce U3BpIIekhe
CIIPOBOAM Ha3NBa ce TPaXKUIal, M3BpLIEbAa.

2. BPCTE U3BPIIEIHA

lsBpieme perierma MOXKe Ce CIIPOBECTH Ha [iBa HA4YMHA: 1) myTeM agMuHM-
CTPATMBHOT U 2) Iy TeM CYACKOT U3BPIIeha.

2.1. ABMMHNCTPAaTNBHO 3BpLIEHE

AJMUHUCTPAaTUBHMUM IIyTeM CIPOBOJY C€ M3BPLIEH-E Palyl UCIyHetba He-
HOBYAaHMX oGaBe3a M3BpIIEHNKA. AJMMHNUCTPATMBHO M3BpIIeHE MOXe [a
CIIPOBOAM: a) OpraH KOjy je CTBap pellaBao y IPBOM CTelleHy, mwm 6) apyru
onamrhenn opran. OpraH Hajjle)kaH 3a yHYTpallllbe ITOC/IOBE JyXaH je Jja op-
raHy HaJJIe)KHOM 3a CIIpoBoDebe U3BpILIeHha, Ha BEeroB 3aXTeB, IPY>Ku moMoh y
cripoBobery M3BpIIEHa.

1. AIMMHUCTPATUBHO U3BpLIEHE MOXKE /Ia CIPOBOJM OPraH KOjU je CTBap
pelllaBao y IpBOM CTelleHy, aKo IPONMCOM Huje Apykuuje oppeheno. Op-
raH HaJUIeXKaH 3a CIpoBODeme aJMMHUCTPATHBHOI M3BpIIEHA TOHOCH, IO
CITy>)XOEHOj TyXHOCTY VIV II0 IIPEJIOry TPaXKIOLja U3BPIIeHha, 3aK/byYaK O 10-
3BO/IN U3BpIIeHa. 3aK/bYYKOM Ce KOHCTATYyje a je pelllerbe Koje Tpeba U3BpIIN-
TY IIOCTA/IO U3BPIIHO 1 ofpelyjy HaumH u cpepcTBa u3BpuIema. [IpoTus oBor
3aK/by4Ka JOIYIITEHA je XKamba Ha/IeXKHOM JAPYTOCTEIIeHOM OpraHy. 3aKk/bydak
0 JI03BOJIV U3BpIIIEHha pelllerha Koje je JOHeTO Y YIIPaBHOj CTBAPM 110 CITyKOeHOj
IY>KHOCTH, OpPraH HaJjIeXaH 3a CIIpoBoleme aIMIHUCTPATUBHOT U3BPLIEHA Y-
KaH je fla JoHece 6e3 ofilarama Kajl je TO pelllerbe II0CTaIO0 M3BPIIHO, a Haj/IOHIje
y poKy o7 30 maHa off JaHa Ka/Jj je pelllere II0CTaIo M3BPIIHO, aKO IIPOINICOM HIje
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IpyKunje onpel’)eHo. HepoHoleme 3ak/bydka JJO TOT pOKa He MICK/bY4yje o6aBe3y
IETOBOT JOHOLIEHA.

AJMVHJCTPaTUBHO U3BplIeHe Koje CIIPOBOAIM OPTaH KOj! je YIIpaBHY CTBap
pellIaBao y IpBOM CTEIIEHY CIIPOBOJM Ce Ha OCHOBY pelllerba Koje je II0CTajIo 13-
BPIIIHO U 3aK/bY4Ka O JO3BO U3BPLIEHA.

2. AKo je IpOIMCAHO Jla aIMUHUCTPATUBHO U3BpLIee He MOXKe CIIPOBECTH
OpraH Koju je YIIpaBHY CTBAap pellaBao y IPBOM CTEIEHY, a IIOCeOHVM IIPOIN-
coM Huje ofpeheH opraH Koju je 3a To onaurheH, UBpIIeHe CIIPOBOAY HaJJIEX-
HJL OpraH Ha 4MjeM ce MOAIPYydjy Haxasy ImpeOuBaInIITe, OFHOCHO GOpaBMIITE
WIN CeMIITe M3BPIIEHMKA, aKO 3aKOHOM Huje pykunuje oxpeheno. Kag agmu-
HIUCTPAaTUBHO U3BPIIEHE He CIPOBOJM OPIaH KOjH je pellaBao y IPBOM CTelle-
HY, TpaXXIIall M3BpLIeHa MOJHOCK IPEIOT 3a O3B0y U3BpIIEHa OpTaHy Koju
je IoHeo pelleme Koje Tpeba U3BPIINTI. AKO je pellere IOCTaI0 M3BPIIHO, Taj
OpTaH CTaBjba Ha pelllerbe IIOTBPAY A je MOCTA/I0 U3BPIIHO (H0ii6pga U3spuiHo-
Cifiu) VI JOCTaB/ba Ta Paiy M3BPILIEHA OPraHy HaJISKHOM 3a M3BpLIEHE, C TUM
mTo he MCTOBpeMeHO IpeIOKUTI M HAUUH U CPeACTBa u3Bpilewa. OpraH Haj-
JIeXaH 3a M3Bpllee foHehe 3ak/byyak o 103Bo/MM u3BplIewa. Kaj mo coyx6eHoj
IY>KHOCTHU Tpeba CIpOBeCT! M3BpIehe pelllelha OpraHa Koju Huje opamiheH 3a
cripoBobeme M3BpILema, Taj OPraH ce, pafu U3BpLIeHa, obpaha mpennmorom sa
TO3BOJTYy U3BPIIEHa OpraHy Ha/IJIeXXHOM 3a M3BpILIEhe HAKOH CIPOBEJEHOr Ha-
BEJIEHOT IOCTYTIKA.

AIMUHUCTPAaTMBHO U3BpIleHke KOoje He CIPOBOAY OPraH KOjM je YIpaBHY
CTBap pellaBao y IPBOM CTEIIEHY CIIPOBOAM C€ Ha OCHOBY pellera Ha KOM je
CTaB/beHa IIOTBP/ia M3BPUIHOCTHY U 3aK/by4YKa O IO3BO/M M3BpILEHhA.

3. Y mocTynky afiMMHMCTPATHBHOT M3BpIIEHA MOXKE Ce M3jaBUTHU >Kamba
KOja ce OJJHOCYU CaMO Ha U3BpIIEHe, a BbOMe Ce He MOXKe IT00UjaTy MIPaBUIIHOCT
pelema Koje ce usBpiuasa. yKanba ce 13jaB/byje HaJlJI©KHOM [[PyTOCTEIIEHOM Op-
raHy, ¥ OHa He OJyIaKe 3alI0YeTO U3BPIIEHE.

AIMVMHUCTpaTHBHO M3BpIIeke o6ycTaBuhe ce 10 CTy>KOeHOj Ty>KHOCTH U
CIIpOBeJieHe pajibe MOHUIITUTI aKo ce YTBpAu fAa: 1) je ob6aBe3a y LemnHM U3-
BpIIIeHa; 2) [ja M3BpIIee HIje OMIo yOIllITe JONYIITeHO; 3) je 6ulIo crpoBene-
HO IIpeMa JIMITy Koje Hije y 06aBe3y; 4) je TpaXKuall M3BpIIemba OfyCTao Off CBOT
3axTeBa, WIM 5) aKO je M3BPIIHA VICIIPaBa IIOHNIITEHA VIV YKUHYTA.

AQMVHUCTpPATUBHO U3BpLIekhe omIoknhe ce ako ce yrBpau fa: 1) je y mo-
I7Iefly M3BplIema obaBe3e MO3BO/bEH IIOYEK, VM 2) je YMeCTO IPUBPEMEHOT
pelera Koje ce M3BpIlaBa IOHETO pelller-e O IIABHOj CTBAapM KOje Ce pasnuKyje
Ofl IpUBpeMeHOT pellera. Ofarame U3BpIIeHa 0fl00paBa OpraH Koju je JoHeo
3aK/bY4aK O JJO3BO/IN M3BPIIEHHA.

Kay je Ha ocHOBY pellerba CIPOBEJEHO U3BPIIEIbE, @ PELIEIbE je JOLHNje MOo-
HMIITEHO MM M3MEHEHO, 3BPUIEH)K MM IIPaBO Ja 3axTeBa Jjla My Ce BpaTu
OHO ILITO MY j€ Ofy3€TO, OJHOCHO Jla Cé CTBAp BPATM Y CTambe KOje IIPON3/Ia3y U3
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HOBOT peniema. O 3aXxTeBy M3BpPLIEHNKA pelllaBa OpTraH KOju je JOHeO 3aK/by4yak
0 J103BO/M M3BpLIEHA.

2.2. Cypcko usppuieme

CyAcKNM IyTeM CIIPOBOJAM Ce U3BPILIeHe Pl UCHYbema Ho8HaHux odase-
3a. VIsy3eTHO, U3BpIIeme pajy UCIyHemha HOBYAHNX oOaBesa M3 IMpuMama Ha
OCHOBY PaJiHOT OJHOCA MOXKE C€ CIIPOBECTM aIMUHUCTPATUBHUM IIyTeM II0 IIpH-
CTaHKY M3BpLIeHNKa (aMVHICTPATIBHA 3a0paHa).

Kap Tpeba fja ce cupoBezie CyACKO M3BpIIEHE pellieha JOHETOT y YIPAaBHOM
IOCTYIIKY, OpPTaH 4Mje pellere Tpeba M3BPIINTH CTaB/ba Ha pelllelbe MOTBPAY
U3BPUIHOCTY M JOCTaB/ba Ta pafy M3BpLIEHA CYAY HA[JIOKHOM 32 M3BpIICHE.
Pemreme IOHETO Y OCTYIIKY KOje Cafip>KV IIOTBPAY M3BPIIHOCTH jeCTe OCHOB 32
CYACKO u3Bpuieme. To u3Bpleme CIPOBOAY ce 10 ofipeidaMa 3aKOHa KOjUM ce
ypebyje usBpIIHM OCTyIak 1 ofpefdaMa APYIMX 3aKOHA KOjy BaXKe 3a CY[CKO
U3BpIUIEIbE.

3. USBPIIEILE HEHOBYAHNX ObABE3A

V3Bpluetse pagy ocTBapuBamba HEHOBYAHNX 0OaBe3a M3BPIIEHMKA CIIPOBO-
Iy ce: 1) mpeKo ApYyruX LA 1 2) IPUHYOM.

3.1. /isBpieme NpeKo APyTruX Inna

AKko ce M3BpIIEHNKOBA 06aBe3a CacTOj| y U3BPIIEHY pajbe KOjy MOXe 13-
BPLIUTU U APYTO JIVIIE, @ U3BPLIEHNK je He M3BPIIN YOIIUITE UV je He U3BPLIN Y
LIeIVHY, Ta pajiba usBpumnhe ce MpeKo APyror MMIa, Ha TPOLIAK M3BPIIEHNKA.
VsBpueHNK MOpa 6T Ha TO IPETXOIHO OIIOMEHYT. Y OBOM CITy4ajy, OpraH Koju
CIpOBOAN U3BPIICHHE MOXKE 3aK/bYYKOM HA/IOKUTU N3BPIICHIKY [1d YHAIIPEL I10-
JIOXKM M3HOC KOjU je ToTpebaH 3a MOfMUpere TPOIIKOBA U3BPILIeha, a ja ce 00-
padyH HaKHaJHO M3BPIIN. 3aK/by4aK O IO/aramy TOT U3HOCA je M3BPIIaH.

3.2. /IsBpiieme NpuMHYIOM

AKo je M3BpIIEHMK Iy>KaH fia HELITO ZOMYCTY WM TPIM, IIa HOCTYIA Ipo-
TMBHO TOj 06aBe3l, WM aKo je IpefMeT M3BpIIeha U3BPIICHNKOBA Pafiiba KOjy
He MO>XKe YMeCTO bera Jja M3BPIIM APYTO JIIle, OPTaH KOji CIIPOBOAY U3BPILICHEe
npuHynuhe UsBplIeHNKA Ha UCIYbebe 06aBese: 1) IPUHYIHOM MepoM; 2) HOB-
YaHOM Ka3HOM, WM 3) HEITOCPELHOM IIPUHYAOM.
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OpraH Koju CIIpoBOAY U3BpLIeHe HajIpe he 3anpeTnT U3BPILICHNKY IIPK-
MEHOM IPUHYTHOT CPEACTBA aKO CBOjy 00aBe3y He U3BPIIN y OCTAB/BEHOM POKY.
AKo U3BPILIEHNUK Y TOKY TOT pOKa IIpefiy3Me HeKy pajiiby IPOTUBHO CBOjoj 06aBe-
31, WJIM KO OCTaB/beHN POK Oe3yCIIelTHO IPOTeKHe, 3anpeheHo IpUHYIHO cpef-
CTBO ofMax he ce u3BpIINTH, a yjerHO he ce ofpeanTI HOBU POK 3a U3BpIICHE
pajme U 3aIPeTUTY HOBOM, CTPOXKOM, IIPUHYFHOM MEPOM.

HoBuaHa KasHa MoXe OMTHU M3pedeHa BuUIlle IyTa, C TUM IITO 30up uspede-
HJX HOBYaHMX Ka3HM He MO)Ke M3HOCHUTY BHUIIE Off eCeTOCTPYKOT M3HOCA NIPBI
IyT U3pedeHe HOBUaHe Ka3He. Hammahena HoByaHa xasHa ce He Bpaha.

AKko ce usBplIemne HeHOBYaHe 006aBese YOIIIITe MM 6TarOBpeMeHO He MOXKe
CIIpoBecTH: 1) peKo APYIUX JINIa; 2) IPUHYSHOM MepOM, WU 3) HOBYAaHOM Ka-
3HOM, U3BpIIIEHE Ce, IpeMa IPUPOAY 0baBe3e, MOXKe CIIPOBECTH Vi HEIIOCPETHOM
NPMHYAOM, aKO IIPOIIMCOM HMje ApyKunje oxpeheno.

4. I3BPIIEILE HOBYAHNMX KA3HI
M3PEYEHUX 'Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY

HoByaHe kasHe M3peyeHe y yIpaBHOM IOCTYIKY o oxpenbama 3YII-a (Ha
npuMep, Kajja ce Juile KOMe je IO3MB JIMYHO JJOCTaB/beH HE O[ja30Be MO3UBY, a
M30CTaHAK He ONpaBJa) M3BPIIABajy OPTaHM HAJIEKXHM 32 U3BPIIEHhe HOBYAHMX
Ka3HN U3pedyeHnx 3a npekpmaje. Hopuana kasna Hammahyje ce y kopucr 6ynera
13 Kora ce GMHAHCUPA OPTaH KOji je M3PeKao Kas3Hy.

5. UI3BPIIEILE PAJIVI OBE3BELEIbA

Panu o6esbebema m3Bpiuema MoXKe ce 3aK/bYYKOM [JO3BOMUTY U3BpIICHHE
peliierba I IMpe Hero LITO je OHO IOCTA/I0 M3BPIIHO ako 6y 6e3 Tora MorIo 6utn
ocyjeheHO WM 3HATHO OTEXXaHO M3BPILIEHE IIOC/Ie U3BPLUIHOCTY pellerha. AKO
ce pajiu 0 o6aBe3aMa Koje ce IPUHYAHO M3BPILIABAjy CaMO II0 NPENIOry CTpaH-
Ke, IIpefyIarad Mopa OIIaCHOCT Off ocyjeherma i oTe>xaBama U3BpIIeHha YINHN-
TV BEPOBAaTHOM, A OPTaH MO>Ke OBO U3BpILee YCIOBUTH aBambeM obesbehema.

[IpotuB 3aKk/py4Kka [OHETOr Ha IIPEAJOr CTPaHKe 3a U3BpIICHE paan
o6e36eherma, ka0 M IPOTUB 3aK/bydKa JOHETOT IO CIY)XOEHOj Ay>XKHOCTH,
fomyiiTeHa je moceOHa >kamba. YKamba mpoTuB 3ak/pydka KojuM je oppebeno
u3BplIee paay obe3behema He opaxe cripoBoleme U3BpLIEHA.

VsBpuemwe pagu o6e3beherma Moxke ce ClIpoBeCTY aAMUHUCTPATUBHIM VN
cyackuMm nyrteM. Kan ce usBpiueme pagn obesbehema cripoBogu cynckum my-
TeM, CyJ| TOCTYIIA 110 Ofpe6aMa 3aKoHa KojuM ce ypebyje nsBpuram mocrymnak u
ozipen6ama pyrux 3aKOHa KOjy BaKe 3a CY/CKO U3BPILebe.
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VisBpiiebe NPUBPEMEHOT pelIemha MOXKe ce CIIPOBECTI CaMO Y OHOM 001-
MY U y OHUM C/Ty4YajeBUMa y KOjuMa je TOIYIITeHO U3BpIIetbe pagyu obe3behema.

6. ITPUBPEMEHMU 3AK/bYYAK O OBE3BEBEILY

Axko mocToju, win je 6ap yunmeHa BepoBaTHOM o0aBe3a CTpaHKe, a OCTOjU
omacHocT fia he o6aBesaHa cTpaHKa Ha APYTY Ha4MH OCYjeTUTH WIM 3HATHO
OTEe)KAaTH M3BpIeme 0OaBese, OPraH HAJJIEKAH 3a JOHOIICHE pellerba 0 00a-
Be3) CTPaHKe MOXKe IIpe JJOHOLIeHka pellielba O TOj 00aBe3N NOHETH IpUBpeMe-
HII 3aK/by4ak paay obe3belhema nsBpiema obasese. [Ipunnkom foHoIIeHa IpuU-
BPEMEHOT 3aK/by4Ka, OPIaH je Ay>KaH /la BOAM padyHa O TOMe Jja ce M3BpIIeHe
CIIpOBefie Ha OHAj Ha4MH M IIPYMEHOM OHOT CPEICTBA KOji JOBOZE IO IM/ba, a
KOj¥ CY 110 M3BpLIeHNKa Hajomaxn. [IpoTuB 0BOTr 3aKk/byUKa JOMyLITEHA je oce6-
Ha >kaj10a, Koja He ojyla)ke CIIpoBOherbe n3Bplema.

JloHolIeme TpUBpeMeHOT 3aK/byYKa MOYKe Ce YC/IOBUTH IaBambeM obe3behema
3a IITeTy Koja OM MOITIa HaCTaTH 3a CYHPOTHY CTPaHKY aKO OCHOBHM 3aXTeB
npepiarada He 6yzie yCBOjeH.

AKo je IpaBOCHOXHUM pellleeM YyTBphHeHO Ja mpaBHO He MOCTOju 0baBe-
3a CTpaHKe 3a unje je o6esbeherme 6110 JOHET MPUBPEMeHN 3aK/by4aK, VN je Ha
IpyTU Ha4MH yTBphEHo fa je 3aXTeB 3a OHOLIEHe IPUBPEMEHOT 3aK/bydKa 6110
HEOCHOBAH, IIpeJyIaray y 4ujy je KOpUCT IPUBPEMEHN 3aK/by4aK NOHET, Jy>KaH
je Ja HaKHa[M CYIPOTHOj CTPaHUM MITETY KOja jOj je MPOy3pOKOBaHa NOHETUM
3ax/pyukoM. O HaKHa/Y LITeTe y OBOM C/Iy4ajy pelllaBa OpraH Koju je JOHeO Mpy-
BpeMeHU 3aK/by4aK aKo je IIpejyIaray cariacaH ja ITeTy HaKHagyu. AKO Ipefia-
raJ Hyje carjacaH jia IITeTy HaKHaM, CYIIPOTHA CTPaHa MOYKe 3aXTeB 3a HAKHAMy
IITeTe OCTBAPUBATI IIPeJ] HAJJIOKHIM CYAOM y TAPHUYHOM ITOCTYIIKY.

7. CIIPOBOBEIBE 3YII-a

IIpenysehe, omHOCHO fpyra opraHmsanuja Kojoj je 3aKOHOM IIOBEPEHO
BplLIee jaBHOT OBjahema, MOXKe y IOCTYIKY KOju BOZY 3a IIOBpefie IIPOLieCHe
AVCUMIUIVHE CaMa M3PULIATH Ka3He ¥ MPUMeBUBATI IpyTe Mepe npeasuheHe y
oprosapajyhum oppenbama 3YII-a. VisHocu Hammahenn o n3pedeHNX HOBYAHIX
KasHy, ymwrahyjy ce y 6yyer Penry6mke Cpb6uje.

Osnawheme 3a npefysnMame pafibi U pelllaBambe y MOCTYIKY MOXKe ce IaTh
3aI10C/IeHOM KOjy IMa IPONMCaHy CTPY4YHy cnipemMy. OpraH je fy»<aH Jia Ha I10To-
laH HauMH 06jaBM Koja Cy cIyxOeHa uia opaiheHa 3a pelraBame y yIIpaBHUM
CTBapMMa, a Koja 3a Npefy3uMame pajiibyl y MOCTYIIKY IIpe NOHOIIeha pelleha.
Crry»<6€eHo 1Lie y OpraHy Koju BOJY IOCTYIIAK OJTOBOPHO je aKO HerOBOM KpM-
BUIIOM JIohe 10 HemsBpIewa ofpeheHnx MpolecHNX pajibil.
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O pemraBamy y yIpaBHUM CTBapuMa BOAM ce CIy)KOeHa eBUAEHIINja, Koja
canp)xu mopaTtke o: 1) 6pojy mopHeTHX 3axTeBa; 2) 6pojy HOKPEeHYTHX HOCTY-
Iaka I0 CIyXOeHOj AY)XHOCTY; 3) Ha4uMHY ¥ POKOBMMA pellaBarba yIpaB-
HJX CTBapy y IPBOCTEIIEHOM M APYTOCTEIIEHOM IOCTYIKY; 4) 6pojy HOHMIITe-
HJIX, OJfHOCHO YKVMHYTHX YIIPaBHMX aKaTa 1 5) 6pojy o0adeHnx 3axTeBa, OfHO-
CHO o0ycTaB/beHNUX Hocrynaka. OBy MOAaLy Boje Ce U MCKa3yjy MO yIpaBHUM
obmactyuma.

ITosuBu, mocraBHMIe, Hapehemwa 3a goBobhewe, 3aMMCHULM, 3aMVCHULIU Y
BUJIY KIbUTA, pellierha Y jeAHOCTABHUM YIIPaBHUM CTBAapMMa, pelliema Y BULY 3a-
Oeslellike Ha CITNCY, yBepeha O IMOBHOM CTakby CTPAHKe, Ko 1 APYIM aKTU KOju
ce KOPUCTe y MIOCTYIIKY, CauMbaBajy ce [0 MPONMMCAaHNM obpaciuma.
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1. IIOJAM YIIPABHOTI CIIOPA

YnpaBHu criopa npeficTaBba BUJ, CyACKe KOHTPOJIE pajia jaBHe yIIpaBe I 3a-
IITUTE 3aKOHUTOCTYU M IpaBa (PM3MYKNX M IMPABHUX JIMLA. Y YIPABHOM CIIOPY
pelaBa ce 0 CIOPHUM CUTYyalijaMa Koje HacTajy U3 YIPaBHOIPaBHMUX OFHOCA.
CropHe npaBHe CUTYyalluje Y yIIpaBHOIIPAaBHIM OJHOCYMA HACTajy Kazia CybjexTn
jaBHe yIpaBe, a KOjU MPENCTaB/bajy jeflHy CTPaHy Y YIPaBHOIPABHOM OJHOCY,
TOHECY TaKBe YIIPaBe aKTe KOjy Cy IPOTUMBHU 3aKOHY. JeJHO Off OCHOBHMX Haye-
J1a YIpaBHOT IOCTYIIKA jecTe Hayesno 3aKOHUTOCTH. MelyTum, 1 mopen 3akoHcke
ofipesi6e 0 HaueTy 3aKOHUTOCTH y pafly cy0OjeKaTa jaBHe yIpase, CTOjJ YMEHNIIA,
Ia TV Cy6jeKT KaTKajl JOHOCe yIIpaBHe aKTe MPOTHBHE 3aKOHY, KojuMa ce ¢u-
3WYKUM UM IPABHUM JIMLMMA, KaO U IPYTUM CTpaHKaMa y YIIPaBHOM IIOCTYII-
KY, HAHOCH LITeTa, /M KOjuMa ce IIpU3Haje KaKBa KOPUCT Ha KOjy HeMajy IIpaBo.
VI3 uynmeHuIle a ce HE3aKOHUTHUM aKTOM Cy0jeKTa jaBHe yIpaBe HAHOCK IITe-
Ta (PU3NYKOM MU TIPABHOM JIMILY, WM APYTOj CTPAHIM Y YIPABHOM IOCTYIIKY,
IpOM3NIA3N Jia Ce TUM aKTOM, C jejHe CTpaHe, Bpeha 00jeKTMBHY IIpaBHYU MOpe-
JIaK, OHOCHO, C ipyre cTpaHe, Bpebajy ce mpaBa cTpaHaka IpyU3HATa 3aKOHOM. Y
OBaKBIM C/Ty4ajeBUMa HacTaje IoTpeba fja ce OTKJIOHM ITOBPefia 3aKOHA M3BPIIIe-
Ha aKTOM Cy0jeKTa jaBHe yIpaBe, a TUMe U IIOBpefia IIpaBa CTPaHaKa y yIpaB-
HOM TocTynKy. OTK/Iamame OBUX IOBpefa 3aKOHa BpIIN ce BohemweM moce6HOr
YTIPaBHO-CYACKOT IIOCTYIKA, Tj. YIPAaBHOT CIOpa.

YnpaBHuM ciopom obesbebyje ce cymcka samruTa NojefMHAYHNX IpaBa U
IPaBHMX MHTEPeCa U 3aKOHUTOCT pellaBama y YIPAaBHUM U JAPYTMM YCTaBOM
" 3aKOHOM TIpeiBubeHMM mojemuHauyHMM cTBapuMa. IlpeamMer ympaBHOTr crio-
Pa, HAIZIEXXHOCT 3a pellaBarbe YIPaBHUX CIIOPOBA, CTPAHKe, IIpaBK/Ia IMOCTYII-
Ka, IIPaBHA CPeJICTBA U U3BpIIeHe TOHETHX CYACKMX Ipecyia, ypehenn cy 3ako-
HOM o yrpaBHUM criopoBuma (3YC)'°!. Ha nurama II0CTYIIKa pelaBamba yIpas-
HIIX CIIOpOBa Koja Hucy ypehena 3YC-om, cXoffHO ce IpuMemy;jy ofipefioe 3aKoHa
KojuM ce ypehyje mapanyanan nocrynak. 3YC je ycknaben ¢ mehyynapognum cran-
JapuMa, a MoceOHO ¢ HauenMMa 1 paBuinmMa EBporicke KOHBeHIje 3a 3alTH-
Ty JBY[CKMX IIpaBa ¥ OCHOBHUX c/106071a 13 1950. ropute, ¢ JOZaTHUM IIPOTOKO-
numa. Takobe, yBaxxeHe cy u npernopyke Komutera muuucrapa Casera Esporme
13 2004. ropyHe 0 Cy[ICKOj KOHTPO/IM YIIPaBHUX aKaTa.

Y 3YC-y je mpokaMOBaHO Ha4yeslo 0 MpaBUYHOCTH cyhema y ynmpaBHOM cr10-
py. IIpeMa oBoM Haveny, y yIIpaBHOM CIIOPY, CYZ, OJJIy4dyje Ha OCHOBY 3aKOHAa U y
Pa3yMHOM POKY, Ha IIOJTO3M YMbEeHMITA YTBPHEHNX Ha YCMEHO] jaBHOj pacIpaBil.

YnpaBHM cIIop, OTHOCHO CyJCKa KOHTPOJ/IA yIpaBe, Ma I HECYMIbUBY IIpe-
BEHTUBHY YNIOry U BaXXHOCT. [Ipecyne moHeTe y yIpaBHO-CY[ACKOM IIOCTYIKY
CBOjJIM IIPaBHUM CeHTeHIIaMa (Koje ce 06jaB/byjy y pasmMInTUM MyOnIuKajama)
1 00pas/ioKemyMa JIelyjy BaCIMTHO-MHCTPYKTMBHO Ha IIOCTYIame CIyK0e-
HUX JIUIIA Y OpraHumMa jaBHe ynpase. C TM y Besl, yIPaBHOM CIIOPY HE MOXe

o Ciysk6enu riacnk PC’, 6poj 111/09.
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ce mopehy oceTaH yTuijaj Ha IOAM3albe HMBOA CTPYYHOCTU YIPABHUX KaJpo-
Ba. [Ipecype 13 ynpaBHMX CIIOPOBa, ayTOPUTETOM U apryMeHTOBaHoWNY — y Iie-
JIMHY I7IeJaHO — 3HATHO Cy JJOIpUHe/Ie MOOO0/bILIaky U CTAOMIN30BakbY YIIpaBHe
npakce'®.

Y ynpaBHOM CIOpPY O TPOLIKOBMMA IIOCTYIKa OfjIydyje Cy#. TpolikoBe
YIIPaBHOT CIIOpa YMHE U3[aLy HACTAJIU Y TOKY WIN IIOBOJOM CIIOpa.

2. BPCTE YIIPABHMX CITOPOBA

YipaBHM CIOPOBM MOTY Ce MOAEIATY 10 PasINdUTUM Kputepujymmuma. Y
TOM CMMCITY, MOTY Ce Pas/IMKOBATI: @) CIIOp OrpaHMYeHe jyPUCAMKIVje ¥ CIOp
HyHe jypucaukuuje; 6) cy0jeKTUBHY 1 00jeKTUBHY YIPaBHU CIOP; B) CTBAPHMU U
IIepCOHA/THM YIIPaBHM CIIOP; T) YIIPABHU CIIOp IIpecyhuBama u ynpasHu criop 6e3
npecybuBama 1 J1) IpBOOKTAH U HAKHA/JHYU YIIPABHMU CIIOP.

2.1. Cop orpaHmn4eHe jypucayKknuje 1 Cnop myHe jypucgukumje

ITormasehn op mpupope u mupuHe cyackux opramhema y ynpasHOM cIiopy,
pasnuKyjy ce: 1) cnop orpaHndeHe jypucavKIyje 1 2) CIiop IyHe jypUCAMKIIVje.

Ciiop oipanuuene jypucgukuuje je TakaB YIpaBHI CIIOp Y KOMe Ce CYyf He
YIIyIITa y pelllaBarbe yIpaBHe CTBapy, Beh camo pemasa cyzicKy cTBap, Tj. pelra-
Ba IIpefIMeT YIPaBHOT criopa. Tako, Ha IpyMep, aKo CyJ, YBaXKu TY>KO0y, mpecymom
MIOHMIITaBa OCIIOPEHY YIIPAaBHM aKT Y LIe/IVHYU WIIH JIeTMMIYHO 1 Bpaha mpenmMeT
HaJIJIe)KHOM OpTaHy jaBHe yIpaBe Ha IIOHOBHO ofTryunBame. O oBoM criopy 6mhe
BIIIIe Peuy KacHMje, Kafa 6yzmemo obpahuBanu ofryke cysa y ympaBHOM CIIOpY.

Ciiop iiyHe jypucguruyuje je TakaB yIPaBHU CIIOp Y KOME je CY/J, I10J] 3aKOH-
CKUM yC/IOBMMa, oBnaiiheH fla pacrpab/baiba He CaMo CYACKy, Beh u ynpaBHy
ctBap. IIpecyga cyma y cropy myHe jypucIMKIje y CBeMy 3aMelbyje yIpaBHU
akT. Tako, Ha mpuMmep, IyHa jypUCAUKIMja, OHOCHO pellaBame yIpaBHE CTBa-
pu off cTpaHe cyfa, npenBubeHa je Kajja Ipupoa CTBApy TO [J03BOJ/baBa M aKO
YMIHEHNYHO CTakbe MPy>Ka MOy3laH OCHOB 3a TO. PemraBame ynpaBHOr criopa y
IIYHO] jyPUCAVIKIIVMU CTPOTO je 3aKOHCKM YC/IoB/beHo (0 yeMy he kacHuje 6utn
BIIIIIe peun Kaja 6ymeMo obpahusanm ommyke cya y ynpaBHOM CHODY).

2.2. Cy6jeKTMBHM M 00jeKTUBHM YIIPABHM CIIOP

[Tonasehu opf cBOjcTBa M HpPeTeXXHOT MHTepeca IIOjeAMHNX KaTeropuja
JINIa KOja ce MOTY II0jaBUTH Kao TY>KMOLM Y YIPaBHOM CIIOPY, Pasiukyjy ce: 1)
Cy0jeKTUBHM 1 2) 00jeKTUBHY YIIPaBHMU CIIOP.

1923, Tomnh, yuia. geno, crp. 346.
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Cydjeximuenu yrnpasHu CIIOp je crop Koju ce mokpehe 36or cymme fa je
noBpeheH Heku IojeaMHaYHU MHTepec. Y OBOj BPCTH YIPAaBHUX CIIOPOBA, KA0
TY)XXMOLIM, MOTY Ce IojaBUTH: 1) PU3NYKO, IPABHO WIN PYTO JINIIe — aKO CMaTpa
fia My je YIIpaBHUM aKTOM IOBpeheHO HeKo ITpaBo WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHM MH-
Tepec, Wi 2) Ap>KaBHYU OpPTaH, OpTaH Ay TOHOMHe ITOKPAjIHe U je[HIIIe IOKaTHe
caMoyIIpaBe, OpraHusalja, eo IPUBPEIHOT APYIITBA C OBIalthemnMa y mpas-
HOM IIPOMETY, Hacesbe, TPyIa 1ML ¥ APYIU KOj) HeMajy CBOjCTBO IIPABHOT JINIIA
- aKo MOTy fia 6y;y HOCHOIIM IIpaBa 1 06aBesa O KOjiMa Ce PelllaBajo y yIpaB-
HOM IIOCTYTIKY.

Oéjexmiuenu ynpaBHu cHop je crop Koju ce nmokpehe 36or cymme gma je
nospel)eH 3aKOH Ha LITETy OIIITEr MHTEpeca. Y OBOj BPCTM YIPaBHUX CIIOPOBa
Kao TY>KMOLM MOTY Ce IOjaBUTI: 1) HaJJIeXXHM jaBHU TYXXWIALl — aKO je YIpas-
HVIM aKTOM IOBpel)eH 3aKOH Ha IITeTy jaBHOT MHTepeca, VU 2) HaJIeKHO jaBHO
IpaBOOpPaHMIALITBO — aKO Cy YIPaBHUM aKTOM IOBpeheHa MMOBUHCKa IpaBa
u uHTepecyu Pemy6nmke Cpbuje, ayTOHOMHe ITOKpajuiHe MM jefMHNIIe JIOKATHe
caMOyTIpaBe.

2.3. CrBapHM U IEPCOHAITHY YIIPAaBHU CIIOP

Vmajyhu y Bujy mpeaMeT M u/b YIIPaBHOT CIIOPA, Pa3NuKyjy ce: 1) cTBapHM
¥ 2) IepCOHATHM YIIPABHU CIIOP.

Ciieapnu ynpaBHI CIIOP je OHAj CIIOP KOjU C€ BOAY O 3aKOHUTOCTY YIIPaBHOT
aKTa KOju je JJOHeT.

Ilepconannu yrnpaBHU CIIOpP je OHAj CIIOp KOjU Ce BOAY 300T HeJOHOLIeHa
TPa)KEHOT YIIPABHOT aKTa, Tj. 300r hyifiarwa yiipase. OBa BpCTa yIIpaBHOT CIIOpa
yIlepeHa je in personam npeMa OpraHy yIpaBe KOju Y 3aKOHCKOM POKY HUje J0-
Heo YIIpaBHM aKT Koju je 610 my>kaH Jja JoHece.

2.4. YnpaBHu cnop npecybusama n
ynpasHu criop 6e3 npecyhupama

Kapa ce nma y Buny Mmoryhu mcxop yrpaBHOr criopa, pasnmkyjy ce: 1) ympas-
HI criop npecybuBama u 2) yrpaBHu criop 6e3 npecybusama.

YnpaBHu crop fipecyhuearwa je oHaj criop Koju ce OKOHYaBa CY[CKOM IIpe-
CYZOM O IPaBHOj CYAOMHM TY>XOOM HAaIlaJIHYTOT YIIPaBHOT aKTa. YIIPaBHU CIIOp
Hajyelnhe ce 3aBpIIaBa JOHOLIEHEM IIpecyfie MOC/e VICIUTIBaba TYKOEHOT 3a-
XTeBa, Ha OCHOBY YTBpDeHIX UibeHNIIa Ha Offp)KaHOj YCMEHO] jaBHO] pacIIpaBIL.
Ha ocHoBYy monere nmpecype, OCIOpeHU yIIpaBHY aKT OCTaje Ha CHa3M, WK Ce I10-
HUIITaBa ¥ TUMe yK/Iama 13 IpaBHOT mopeTka. Mebytum, criop npecyhnsama
MO>Ke Jja ce 3aBpim u 1o ckpahenom nocrynky. Tako, Ha mpumep, Kajia cyx Habe
[la OCIIOpEHU YIPaBHU aKT CAaAp>KM TaKBe HEJOCTaTKe y OOMMKY U CacTaBHUM
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IeTIOBYIMA KOjJ aKT YMHE OYMITIETHO He3aKOHUTUM, MOXKe IIPeCyoM MOHMIITH-
TU aKT 1 6e3 1oCcTaB/bamba TY>KOe Ha O[ITOBOP, Y3 03MBakbe TYXXEHOT fia Ce IIpeT-
XOfIHO usjacuu'®.

YnpasHu criop ée3 @pecyhuearwa je oHaj criop Kof Kora ce He JOHOCH IIpe-
cy#a 360r HacTymama OfpefieHNX NPABHO peleBaHTHMX dmmbeHMa. Crop 6e3
npecybhuBama 1oCcToju Kajia ce yIpaBHU CIOp OKOHYA: a) ofibalBameM Tyx0e,
uy 6) BeroBUM 00yCTaB/bambeM YCIell HeCTajamba CIIOpHe CUTYalyje.

Tyx6a ce moxe ogdayuiniu: 1) 36or mweHe HeypeheHoCTH, OfHOCHO 360T
TOra ILITO je HEeNOTIYHa WM HepasyM/bVBa, a TYXXWIAIl Y OCTaB/bEHOM POKY
HIje OTKJIOHMO Te HETOCTATKe, a OHM Cy TaKBU Ja CIpedaBajy paj cysa'’*, wim
2) 360r OfiCycTBa IPOLIECHNX TIPETIIOCTABKM Jia TY>K0a Oyie y3eTa y MepUTOPHO
pasmarpame (Ha IpyUMep, aKo je Ty>kOa IoffHeTa HeO/TaroBpeMeHo WM IIpe Bpe-
MeHa U CJ1.). Y OBUM CIIy4ajeBuMa, ciop 6e3 nmpecybuBama oKOHYaBa ce HeMepy-
TOPHOM CY[ICKOM OIYKOM, Tj. PellierbeM O Ofi0alinBamy TyX0e.

YnpaBHU CIIOp ce MO>Ke OKOHYATY 00y Cillas/batbem YipasHo-cygcKol ociiyi—
Ka yCTIef, HecTajama CIIOpPHe CUTYyaluje, M To: 1) 300r IOHMIITaBamba NN M3Me-
He OCIIOPEHOT YIIPAaBHOT aKTa Off CTPaHe TY)KeHOT — I10 IPUOaB/beHO] U3jaBM TY-
KIOIIA A je 3a/j0BO/baH HAKHAJHO AOHETUM pelereM'®; 2) 360r HaKHA[HOT
JIOHOIIea YIIPABHOT aKTa y CIy4ajy IPBOOUTHOT hyiiatba yiipase — ¢ KOjoM ce
TY)KIIAL IOTOM carmacuo'’’, mwin 3) Kao mociegnua omyCTaHKa TY)KMOLA Off
Tyx6e'”’. Y oBuM crnydajeBuma, criop 6e3 npecyhuBama OKOHYaBa ce HeMeEpU-
TOPHOM CY/CKOM OIJIYKOM, Tj. pelliermeM 0 00yCTaB/baby YIIPaBHOT CIOPA.

2.5. IIpBo6uTaH M HAKHATHN YIIPABHM CIIOP

ITomasehm op Tora ma /v ce ypaBHM CIIOP 0 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa BOIM
NPBU NYT, WIN C€ BOZY O 3AKOHUTOCTY YIPABHOT aKTa IOHETOT Y M3BpIIEIbY
CYACKe Npecyfie, Pas3nuKyjy ce: 1) IpBOOMTHY U 2) HAKHA/IHY YIIPaBHMU CIIOP.

IIpeoduititu ynipaBHY CIIOP je OHaj CIIOP KOjJ e IIPBY YT BOAY O 3aKOHUTO-
CTU yIpaBHOT akTa. Kaji cyJ MOHMIITY aKT IPOTUB KOTa je 6110 HOKPEHYT yIIpaB-
HM CIIOP, HaJ/IeXXHM OPTaH jaBHe yIIpaBe je Ay>KaH Ja, ako Tpeba yMecTo MOHM-
IITEHOT YIIPaBHOT aKTa JJOHEeTY APYTH, Ia Ta JoHece 0e3 ofjIarama, a HajKacHimje y
poky op 30 maHa ofj JaHa JocTaB/baiba Ipecyne. Hapnexxuu opras je mpuroM se-

3aH IIPaBHUM CXBaTabeM Cyfia, Kao 1 mpumMen6aMa cyja y norieny mocrymnka' s,

' Yrran 28. cTas 1.3YC-a.

%% Yjan 25.3VC-a.

19 Uyran 28. cras 2.1 yman 29.3YC-a.
1% Yan 29.3VC-a.

' Yyan 32. craB 2.3YC-a.

1% Ypan 69.3YC-a.
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Haxnagnu ynpaBHHU CIIOp je OHaj CIIOp KOji c€ BOAM O 3aKOHUTOCTY YIIPaB-
HOT aKTa JIOHETOT y U3BPLIEHY CYACKe IPeCy/e U3 paHujer, OFHOCHO IPBOOUTHOT
YIIPaBHOT CIIOpa IIOKPEHYTOT Y Be3U C pelllaBameM JCTe yIpaBHe cTBapu. [la 6u
MOITIO fia fohe 0 HaKHAaJHOT YIIpaBHOT cIopa moTpebHo je: 1) ma je mpBoOUT-
HI yNIPaBHU CIIOP OKOHYaH IIPECYJOM O ITOHMIITaBakby OCIIOPEHOT aKTa, ¥ TO y
OTPAHNYEHO] JYPUCOUKLIN]I, KAO I J1a je CYJl HaJIOXKMO HaJJIEXKHOM OpPraHy jaBHe
yIIpaBe Jja JOHeCe HOBM KT Y CKIAJTy C IpecyloM; 2) fia je HaJl/IeXKHU OpPTaH jaBHe
yIpaBe IOC/Ie MOHMINTAaBamka YNPaBHOT aKTa JOHEO YIPaBHU aKT NPOTUBHO
IpaBHOM CXBaTamy Cyfla MM IPOTUMBHO IpuMefR6aMa Cyja y IOIefy HOCTYII-
Ka ¥ 3) fia je Ty>X1Iall IOJHeO HOBY TY>KOy. Y HaKHa/JHOM yIIPaBHOM CIIOPY, CYT,
MOHMIITABa OCIOPEHM aKT M CaM pelllaBa YIPaBHY CTBAp IPECYIOM, OCUM aKO
TO HUje Moryhe 360r Ipupozie Te CTBapy WM je MHaYe ITyHa jyPUCANKIjA 3aKO0-
HOM uckK/bydeHa. [Ipecyna moHeTa y 0BOM c/ly4ajy y CBEMY 3aMelbyje aKT Hajjle-
KHOT opraHa jaBHe ympase'* Kaga 6u npBoOuTHM yIIpaBHY CIIOp 610 3aBplileH
y IIYHOj jypUCAVIKIIVjH, O HAKHAHOT YIIPaBHOT CIIOPA, YOIIIITe He 611 HY JIOILIO.

3. IIPEIMET YIIPABHOT CIIOPA

I[TocToje ABa HaYMHA 3aKOHCKOT ofipehuBama mpegMeTa yIpaBHOT CIIOpPa, 1
TO: a) MeTOJ| IO3UTUBHE eHyMepalyje (IIpeun3Hor HaBohemwa) 1 6) MeTOox reHe-
panHe popmyrie (CHCTEM OILITe KIIay3yJIe).

1. IIpuMeHOM cHCTeMa NMO3UTHBHE €HyMepallje, OJHOCHO MeTofa IIpe-
IM3HOT HaBoDema, MpefMeT yIpaBHOT cropa ofpebyje ce Ha OCHOBY UCIIPITHOT
Habpajama Tpyna caydajeBa yIpaBHUX CTBapy y IOIMIEfy KOjUX je YIpaBHM
CIIOp JI03BOJbEH, JIOK je Y HOIJIefly OCTa/IMX YIPAaBHNUX CTBApy — YIIPaBHU CIIOP
VICK/bYYEH.

2. IlpumenoM MeTopa reHepanHe ¢popmye, OTHOCHO CHCTeMa OIIITe K/Iay-
3yJie, IpeAMeT YIpPaBHOT criopa ofpebyje ce Ha OCHOBY onmITHX 0COOMHA Ipef-
MeTa ypasHor crniopa. ¥ Cpbuju je npuxsahen oBaj HaunHa onpelnBama npen-
MeTa yrpaBHor criopa. ¥ YcraBy Cp6uje IpOIICaHo je Ia 3aKOHUTOCT KOHAYHMX
TI0jeMHAYHIX aKaTa KOjiIMa ce OfTydyje O IpaBy, 06aBe3y TN Ha 3aKOHY 3aCHO-
BaHOM VHTepeCY MOMIeKe IPeUCIUTUBABY IIPef CYAOM Y YIIPABHOM CIIOPY, aKO
y opeberom cnyuajy 3akoHoM Huje npensubena apyradnja cyacka saurrura’ '’

Y ympaBHOM CHOpY IIpyXKa ce CyfcKa 3allTHTa: a) MOjeIHAYHUM aKTHU-
Ma KOj/Ma ce OjjIydyje o ImpaBMMa ¥ ob6aBe3aMa CTpaHaKa y YIPaBHUM CTBa-
puMa, Kao u 6) JPyrMM IIpaBHUM aKTMMa KOjUMa Ce pellaBa y MOjeAMHAYHUM
cnydajeBrMa. KOHKpeTHMje pedeHo, Y yIPaBHOM CIIOPY CYZI OFJTy4yje O 3aKOHM-
TOCTH: 1) KOHAYHMX YIIPABHUX aKaTa, OCVM OHUX y IIOITIeAY KOjuX je mpensubena

1% Ynan 79.3YC-a.
10 Yiran 198. cras 2. Yerasa PenyOmike Cp6uje.
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Apyradyja CyAcKa 3allTUTa; 2) JPYIUX KOHAYHMX T10jefiMHaYHMX aKaTa KojuMma ce
pelaBa o IpaBy, 06aBe3M MIN Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPeCy, Y IIOITIeAY KOjuX
y onpebeHoM cydajy 3akoHOM Huje npenBubeHa fgpyraumja Cyacka 3allITUTA U
3) IpyruX KOHAUHMX IIOjeTHAYHMX aKaTa Kaja je TO 3aKOHOM IpefBubeHo. T3B.
YIIpaBHU YTOBOPM HUCY IIPeAMeT CyfiCKe 3alITuTe y ypaBHoOM criopy. Onpenoe
3YC-a Koje ce offHOCe Ha yIIpaBHU aKT, IPUMEIbYjy Ce M Ha gpyTre aKTe NPOTUB
KOjUX ce MO>Ke BOJUTH YIIPaBHU CIIOP.

YnpaBHM criop MoOKe ce BOOUTM IPOTHUB CBaKe IpaBHE OIJIyKe Koja MMa
o6ereXkja KOHAYHOT YIIPABHOT aKTa. YIIPaBHU aKT, IPOTUB KOTa Ce MOXKe BOJM-
T yIIPAaBHU CIOP, jecTe MOjefiIVHaYHY IIPaBHM aKT KOjUM Ha/iJIeXKHU OpraH, He-
IIOCPEIHOM NPUMEHOM IIPOINCa, pemasa o ofpehenoM npasy win obasesn pu-
3MYKOT M/IM IIPaBHOT JIMLA, OTHOCHO APyTe CTPaHKe Y YIPaBHOj CTBapu. YIIPaB-
Ha CTBap jecTe NojelHaYHa HECTIOPHA CUTYallija Of jaBHOT MHTepeca y KOjoj He-
IIOCPeHO U3 NPaBHMX NpOIINCca Ipousunasy norpeba ga ce 6yayhe nonamame
CTpaHKe ayTOPUTATUBHO IPaBHO ofpenu. HajnexxHum opraHoM cmarpajy ce
Op>KaBHM OpraHM, OpraH) ayTOHOMHE IIOKpajiHe U jefUHIIe JIOKaTHEe CaMOy-
npase, IpUBpefiHA JPYIITBA, jaBHA 1 Apyra npexnyseha, ycraHoBe, opranusanyje
U TOjefVHLM, Kao M IOoCeOHM OpraHy, Kajja y BpIIelhYy jaBHMX objamherma
pelaBajy y yIpaBHUM CTBapuMa.

YnpaBHM cIIop MOXKe ce IMOKPEHYTH IPOTUB YIIPABHOT aKTa KOju je JOHET y
IOPYTOM CTEIIEHY, KaO ¥ IPOTUB IIPBOCTEINIEHOT YIIPAaBHOT aKTa IIPOTMB KOra Huje
I03BO/bEHA Kanba y yIpaBHOM HOCTYNKYy. [IpemMa ToMe, ypaBHM CIIOp ce He
MoOyKe IOKPEHYTH! aKO Y HEKOM CIy4ajy oBnamheHo 1mie Hije MCKOPUCTIIIO
npaBo Ha xan6y. OBo 3Ha4l Jia je M3jaB/bUBambe >Kanbe, OCUM aKo je xajba yHa-
Ipeq UCK/by4deHa, Hy>KHa IIPolLieCHa IPETIOCTaBKa 3a IOKpeTambe YIPaBHOT CIIO-
pa. [lake, yrpaBHM CIIOp C/I€f M3a OPYTOCTENEHOT YIPaBHOT MIOCTYIIKA, T€ Ce
OH He MO)Xe ITIOKPeHYTY HU IIpe MCLPIUbIBaba IIpaBa Ha Xajoy.

YnpaBHU CIOp MOXKe ce IOKPeHYTU U y CIy4ajy hymawa yipaee, ogHO-
CHO KaJi HaJUIKH!U OpPraH IO 3aXTeBY, OTHOCHO IO >KajI0y CTpaHKe Huje JOHeOo
oprosapajyhm ympaBHM akT, IOf ycnoBuMa npensubenrM 3akoHoMm. C acriek-
Ta IpefMeTa YIPaBHOI CIIOpa, ITOCTOje Ba obnmuka hyrama ympase, u TO: 1)
HEJIOHOIIIEE Y POKY 10 3aXTeBY CTPaHKe, MM II0 CTy>KOEHOj TY>KHOCTH, a Y UH-
Tepecy CTpaHKe, IIPBOCTENEHOT YIIPAaBHOT aKTa IIPOTMB KOra HUje [JOIIyIUTeHa
azba 1 2) HelOHOLIIehe Y POKY APYTOCTEIIeHOT aKTa, 10 >Kaoy Ha IIpBOCTeIIe-
HM aKT, OfHOCHO Ha IIpBOCTeIeHo hyTame ynpase. Y o6a ciayuaja, hyrame ynpa-
Be Mopa fia 6y/ie KOHaYHO Ca CTAHOBUIITA YIPABHOT MOCTYIIKA.

3. YV ynpaBHOM CIIOpy MOXKe ce TpaXuTn u #oepahaj ogyseitiux ciieapu u
HAKHAga wilieille KOja je TY>KMOLlY HaHeTa M3BPIIeheM aKTa KOjJ ce OCIIOpaBa.
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4. YYECHUIOIN Y YIIPABHOM CIIOPY

Y ympaBHOM criopy y4ecTsyjy: 1) cyp; 2) cTpaHKe 1 3) OCTanm y4eCHUIIN.

1. YipaBHU crop peuraBa YOpPaBHHU CYJ, Kao CyJf, OoceOHe HAIeKHOCTH,
KOju ce ocHUBa 3a Teputopujy Peny6muke Cpbuje, ca cepumrnuma y beorpany.
OBaj cyz BpIIN 1 ipyTe MOCTI0Be ofipeeHe 3aKOHOM 1 MOXKe MIMATH Ofie/berba 13-
BaH CEMIITA, y CK/IaJly Ca 3aKOHOM, Y KOjiMa TPajHO CyM U NpeAy3uMa ocTae
CyZACKe pajiibe. YIpaBHM CyJ ofimydyje y Behy of Tpu cynuje, ocuM ako 3aKOHOM
Hje gpyrauuje ogpebeno.

Henocpenno Bumm cyp 3a Ynpasuu cyj, je BpxoBHM KacanimoHu Cyg, Koju je
HajByum cyy y Pemy6mum Cp6uju. Y Be3u ¢ ynmpaBHUM CIIOpoM, BpxoBHu Ka-
CaIVIOHM CyA: 1) ofydyje IO 3aXTeBYy 3a IPEUCIIUTHBAIbE CYfICKe OIIyKe, Kao
BaHPE/JTHOM IIPaBHOM CP€JICTBY 13jaB/beHOM IIPOTUB OJIyKe YIIPaBHOT Cyfia, U
to y Behy ox Tpu cynuje; 2) omnydyje o cykoby HapmexxHocTu nsMely cymosa;
3) yrBpbyje HauenHe mpaBHe CTaBOBE PajiMl jeAMHCTBEHE CYACKe IpPJMMeHe IIpa-
Ba 1 4) pasMaTpa IpUMeHY 3aKOHA M APYIMX HpPONuca ¥ paj YIPaBHOT Cyfa.
Opnyke BpxoBHOT KacaIoHOT cyfa OMTHe 3a IpakCy YIIPaBHOT Cyfia M CBM Ha-
JeJTHM IIPaBHY CTaBOBY 00jaBibyjy ce y moce6Hoj 36upi. BpxoBHY KacaumnoHu
CyH, Ha CBOjoj BeO-cTpaHMIy, 06jaB/byje CBe OIIyKe Koje JOHece 110 3aXTeBY 3a
NPENCINTUBAKE CY[CKe OJUTYKE, M3jaB/beHOM IPOTUB OJTyKe YIIPaBHOT CyJia.

2. CrpaHKe y yIIpaBHOM CIIOPY jecy: a) Ty>XWIall; 6) Ty>KeHM) 1 B) 3aMHTepe-
COBaHO JIMIIE.

Tysxunay, y ynpaBHOM CIIOpPY MOXKe Jia Oyze: 1) ¢puandko, IpaBHO W1 Apy-
IO JIMIje — aKO CMATpa Jia My je YIIpaBHMM aKTOM IOBpeheHO Heko IIpaBo miy Ha
3aKOHY 3aCHOBAaHMU VMHTEpeC; 2) p)KaBHM OPraH, OPTaH ayTOHOMHE ITOKpajuHe
U jefMHMIIE JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe, OpraHusanyja, 1eo MPUBPEJHOT JPYLITBA C
op/amhemnMa y IpaBHOM IIPOMETY, Hace/be, TPYIa AL U IPYTU KOju HeMajy
CBOjCTBO IIPABHOT JINIIA — AKO MOTY a 6y;y HOCMOIM IIpaBa 1 06aBe3a o Kojuma
Ce pellaBajio y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY; 3) Ha[JIeKHV jaBHM TY)XXWIALl — aKo je
YIpaBHUM aKTOM IOBpel)eH 3aKOH Ha IITETy jaBHOT MHTepeca 1 4) HaJIe)HO
jaBHO MpaBOOPAHM/IAIITBO — aKO CY YIPaBHUM aKTOM noBpeleHa mMmoBMHCKa
npasa 1 uHTepecu Penybnuke Cp6uje, ayTOHOMHe ITOKpajuHe I jeSMHIILIE 10-
KaJTHe CaMoyTIpaBe.

Ty»cenu y yripaBHOM CIIOPY jecTe OPTaH YMjy ce yIIPaBHU aKT OCIIOpaBa, Ofi-
HOCHO OpPIaH KOju 10 3aXTeBY, OJHOCHO II0 )KaJI0M CTPaHKe Hlje [JOHEeO YIIpaBHA
aKT.

3auniniepecosano nuye jecte nuie KoMe 61 IOHMIITAj OCIIOPEHOT YIIPABHOT
aKTa HEeIoCpeHO OO Ha LITETY.

3. Kao ocranu y4yecHUIM y yIIPaBHOM CIIOPY MOLY Jja ce II0jaBe 3acTyIIHUIIN
CTPAHaKa, CBeJOLY, BeIlTaly, TyMaun UTA.
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5. IIOKPETAILE YIIPABHOT CIIOPA

1. Ynpasuu cniop nokpehe ce Ty>x60m. Tyxx6a ce mogHOCK y poky of 30 gaHa
Off laHa JIOCTaB/bakba YIIPABHOT aKTa CTPAHIM KOja je MOJHOCU MM Y 3aKOHOM
npomycaHoM kpaheM poky. OBaj pok Bakit U 3a OpraH opjIanheH 3a IIOZHOIICHE
Ty>X0e, aKo My je yHpaBHU aKT JOCTaB/beH. AKO OpraHy opjairheHoM 3a
HIOfIHOIIIE e TYK0e, OMHOCHO 3aMHTEPeCOBAHOM /INITY HYje I0CTAaB/beH YIpaBHM
aKT, OpTaH, OHOCHO 3aMHTEPECOBAHO JIMIie MOXKe IIOJHETH TYXO0Y y poky ox 60
TaHa Of] JaHa JIOCTaB/bakba YIIPABHOT aKTa CTPaHIIN.

3aKOHOJIaBall je IIPOIIICA0 1 POK 3a IOHOLIeme TyXbe 360r hyiiara yipa-
ée. Y ToM cmuciy, ofpebeHo je fa, ako IpyrocTenenn opraH, y poky ox 60 maHa
Ol laHa IpujeMa Kanbe WM y 3aKoHOM ofpeheHom kpaheM poky, Huje foHEO
peleme 1o anbyu CTpaHKe MPOTHB IIPBOCTEIIEHOT pellierba, a He IOHece I'a HU
Yy Ba/beM POKY Of CefjaM JaHa II0 HAaKHA[JHOM 3aXTeBy CTPAaHKe IIOJHETOM JpY-
TOCTENIEHOM OpIaHy, CTPaHKa II0 MICTEKY TOra poKa MOXKe IOfHeTH TY>XOy 360r
HeJOHOIIEha 3aXTeBAHOT aKTa. Ha 0Baj HauMH MOyKe IOCTYNNUTY CTPAaHKa M Kaf
II0 HEHOM 3aXTEeBY, Y POKy npenBubheHOM 3akoHOM KojuM ce ypebyje ommrtn
YIPaBHU IIOCTYIIAK, HYje JOHEO pelllehe IPBOCTENIEHN OPTaH IPOTUB YMjeT aKTa
HIije JO03BO/beHa >Kanba, a He JIOHece I'a HI Y JjaJbeM POKY Off CeflaM JjaHa 10 Ha-
KHaJJHOM 3aXTeBY CTPaHKe.

Tyx6a ce mpenaje HafIeXXHOM CYAy HEIIOCPELHO WIN MpeKo morre. Tyx6a
ce MO>Ke M3jaBUTI U Ha 3alIMCHMK KOJI cyza. [laH mpefaje Ty>k6e IIOIITH ITperopy-
YeHO, OJHOCHO JIaH M3jaB/bUBamba TY)XOe Ha 3aIIMCHIK CMaTpa ce Kao JaH Ipefaje
cyny. Ako TyxO6a Huje IIpefiaTa Ha/IEKHOM CYAY Y 3aKOHOM ITPOIVICAHOM POKY,
HETO JPYTOM CYZly WU IPYTOM OpTaHy, a CTUTHE HaJIJIeXHOM CYZly TIOC/IE MCTe-
Ka pOKa 3a IOJHOIIeHme Ty>kbe, cMaTpahe ce kKao f1a je 671aroBpeMeHO MoOfHeTa,
aKO Ce HeHO IOJHOIIEE JPYTOM CYAly MM APYTOM OpraHy MOXKe IPUIIMCATU
He3Halby WIM OYUIJIESHOj OMAILIM IIOJHOCKOLIA. 32 BOjHA JIMI]A KOja Ce Hajlase y
Bojcuu Cpbuje, nan npenaje Ty>k6e BOjHOj jefVIHMIIN VIV BOjHOj YCTAHOBM CMa-
Tpa ce Kao JaH npefaje cyny. OBo ce oflHOCK ¥ Ha IIMBWIHA JIMIIA 3aII0C/IE€HA Y
Bojcuu Cpbuje koja cy Ha Cy>k61 y BOjHUM jeiMHNUIIaMA, OHOCHO BOJHUM yCTa-
HOBaMa y MeCTMMa y KOj/IMa He TIOCTOjU PeJOBHA IOIITA.

CrpaHka Cyfly MOXe IIpefilaTu Ty>KOy M ApYyru MOJHeCaK U y OOIMKY eleK-
TPOHCKOT JOKYMEHTa, Y CKIally ca 3akoHoM. IIpenaja Tyx6e y oOMUKy enex-
TPOHCKOT IOKyMeHTa CMaTpa ce HellocpeHoM IipefajoM cyay. Cyy MoXke JocTa-
BUTHU aKTe CTPAHLM y OOJIMKY eIeKTPOHCKOT JOKYMEHTA, Y3 IIPETXONHU U3PU-
YUT MIPUCTAHAK CTPaHKe. [IocTymame ¢ eIeKTPOHCKUM JOKyMeHTIMa 00aB/ba ce
y CKJIaZly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypebyje eeKTpOHCKM HOKYMEeHT. AKO eleKTPOH-
CKM IOKYMEHT KOjU je TIpeiaT CyAy He MOXKe OUTY MPOYNTAH WU He UCIyHhaBa
IpOIICaHe TEXHUYKe yCIoBe, Cyll he o Tome 6es ofrarama 06aBeCTUTI HOFHO-
CHOI1a, TIO3BATH Ta JIa TIOIHECAK YPEU ¥ OCTaB/beHOM POKY I YKa3aTu My Ha I10-
crefyIle TaKBOT IIpONyIITamka. HaumH, TexHm4Ke ycmose npefaje u yrephusame
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BpeMeHa IIpefiaje ofjHecaka 1 JOCTaBe aKara y OO/IMKY eIeKTPOHCKOT TOKYMeH-
Ta, Ka0O U JIpyra IUTamba y Be3U Ca MOCTYIAmbeM C eIeKTPOHCKUM JOKYMEHTOM,
omke ce ypebyjy CyackuM IoCc/IOBHUKOM, KOjU JOHOCH MMHUCTAp HaJyIeXKaH 3a
npaBocybe, y3 mpeTxofHO MpubaB/beHO MUILUbEbE MpeficefHIKa BpXoBHOT Ka-
CAIVIOHOT CyAa. AKO je 3aKOHOM IIPOINMCAHO Jja aKT Tpeba fja 6yzie MOTIICaH Off
cTpaHe ofipebeHor nuiia, OHAA ce cMaTpa fia je Taj YC/IOB UCIIYHEH 3a aKT Y 00/I1-
KY €/IeKTPOHCKOT JOKYMEHTa, KaJia je Ha KPajy e/IeKTPOHCKOT JOKyMeHTa HaBejle-
HO MIMe 1 IIpe3yMe OAroBapajyher /muiia u eTeKTPOHCKM JOKYMEHT je MOTINICaH
KBa/M(pUKOBAHUM €IeKTPOHCKMM MOTIIIICOM TOT JIMIIA.

2. Ty>x6a Mopa [ja cagpKu: 1) uMe 1 IpesuMe, aipecy U MeCTO CTaHOBAba,
OJIHOCHO HAa3WB U CE[MIITE TY>KMOL[A; 2) O3HaUebe YIPABHOT aKTa IIPOTUB KOTa
je Ty>x6a mogHeTa; 3) pasyore 300r KOjux ce Ty>K6a NofHOCY; 4) IIpeaJIor y KOM
IpaBIly ¥ 00MMY ce Ipefiaxe MOHMIITaBalbe YIPABHOT aKTa, Kao 1 5) HMOTINC
TyXnora. Y3 Tyx0y, Mopa Jja ce IPUIOKU OPUTMHAJ WIM KOIMKja aKTa IPOTHUB
Kora ce Ty)0a mogHocu. Y3 Ty>x0y nopHety 36or hyifiarwa yiipase mpunaxe ce
KOIIVja 3aXTeBa, OHOCHO Kaibe, KONuja 3axTeBa O HAKHATHOM TPa)Kery CTpaH-
Ke Jla ce JJOHece pellielbe Y Ja/beM POKY Off CeflaM [jaHa M [OKa3 O Ipefajy OBUX
IOJJHEeCAaKa HAJIeKHOM OpraHy. AKo ce Ty>k0a IOJZHOCY IpPeKOo IyHOMOhHMKa,
y3 Ty>0y 06aBe3HO ce pujIaXke 1 OpUrMHaI myHoMohja. AKo ce Ty)K60M Tpakn
nospahaj cTBapu MM HaKHaja LITETe, y TY>KOU ce Mopa ompefenuTn oxpehen
3aXTeB Y IOIJIEly CTBApY WIM BUCHHE IPeTPIUbeHe IITeTe. Y3 TY>XOy ce IOgHO-
CI M TIO jelaH IIpUMepaK Ty>KOe 1 mpuiora y3 Tyx0y 3a Ty>KeHU OpraH I 3a CBa-
KO 3aM{HTEPECOBAHO JINIIE, aKO UX MMa. Ty6a MoXKe cafp>KaBaTyl U IIO3VBaIbe Ha
YMIbeHMIIe Ha KOjiMa TY>KIIal] 3aCHUBA CBOj 3aXTeEB U3 TYKOe.

Tyx6a, 10 mpaBWIy, He OFIaKe M3BpIIEHe YIPABHOT aKTa IPOTUB KOTa
je mopHeTa. Ilo 3axTeBy Ty)XMOLA, CYJ MOXe ONIOKUTU M3BpIIEHe KOHAYHOT
YIIPaBHOT aKTa KOjUIM je MEPUTOPHO OTYYEHO Y YIPAaBHOj CTBAPH, /1O HOHOLIEHA
CYZICKe OIyKe, aKO O M3BpIIee HaHeIO TYXKUOILY IITeTy Koja Ou ce TeuIKo
MOIJIa Ha[JOKHA/JUTH, a Ofjlaraibe Hije IIPOTUBHO jaBHOM MHTEpeCy, HUTHU 6u ce
ofyararmeM HaHesa Beha mmu HeHaJOKHAVMBa LITETA IPOTUBHOj CTPAHIIY, OLHO-
CHO 3a/[HTepeCcOoBaHOM /uily. VI3y3eTHO, CTpaHKa U3 YIPABHOT IIOCTYIIKA MOXe
TPXNUTH Of Cyfja OfJIarame M3BPIIeba YIPAaBHOT aKTa 1: 1) Ipe MOfHOIIeha
Ty>X0e — y C/Ty4ajy XUTHOCTH 1 2) KaJia je 13jaB/beHa >kanba Koja [0 3aKOHY HeMa
OJITIO>KHO JIejCTBO, a IIOCTYIIAK 110 )kaj10u Huje okoH4aH. [To 3axTeBy 3a ojjiarame
U3BpLIEHA CyJ, OIJIydyje peuiereMm, HajKacHUje y POKy OJ €T JIaHA Off JaHa
npujemMa 3axTeBsa.
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6. PA3/I031 3b0TI KOJMX CE MOJKE
BOIOMTU YIIPABHMU CIIOP

Pa3nosn 360r KOjux ce MO)Ke BOAMTY YIPAaBHU CIOp TUYY Ce 3aKOHM-
TOCTM ympaBHOr akta. OBu pasnosu Mory fga 6yay: a) GopMaTHONIpaBHU U
6) MaTepujaTHOIIPaBHN.

®opmarHONPaBHM Pa3osy 3a Boheme YIpaBHOT cIopa Mory gma Oymy:
1) mTO je ympaBHM aKT JOHEO HEHA/JIKHM OPTaH; 2) IITO Y IOCTYTIKY JOHOLIEHa
YIPaBHOT aKTa HMje IMOCTYI/beHO IO MPaBMIMMA IIOCTYIKa (KplIeme ofpena-
6a 3YII-a mm Apyrux ynpaBHO-IPOLECHNUX IIPOMINCA); 3) IpellKa IPUINKOM
yTBphUBama YMIEHNYHOT CTama, Koja ce Moxe ormefatu y: (1) HemoTmyHO
yTBphHeHOM 4MIbeHNYHOM CTamy; (2) HETaYHO YTBPHEHOM YMIEHUYHOM CTamby
n (3) usBolemy HEmpaBIIHOT 3aK/bydKa U3 YTBphHEHNX UMHEHUIIA Y HOIIeNy
YMHEHNYHOT CTamba.

MatepujanHonpaBHy pasno3n 3a Bobheme ympaBHOT cliopa MOry #a Oyay:
1) HempyUMemMBambe MepOIJaBHOT MaTepyja/IHOT IIPOIINCa 3a pelllaBame ofpehene
YIPaBHE CTBApM, OFHOCHO IITO ¥ KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje YOIIIITe IPUMEHeH
3aKOH, IPYIM HPOINC VIV OIIITY aKT U 2) IOTPelIHO TyMaderwe Cap>KuHe U
CMJCZIa MEPOJIABHOT MAaTEePMja/lHOT IIPOINCA, OFHOCHO IITO y KOHKPETHOM
CITy4ajy HUje IPABUIHO IPUMeHeH 3aKOH, IPyru npomuc umy onmry akT. Kog
YIPaBHOT aKTa KOju je JIOHET IO c1060gHOj OUeHU, MaTepyjaTHOIIPaBHA HEe3aKO0-
HITOCT VIMA U JiBe IOCeOHe JofjaTHe KOMIIOHEHTe, 1 TO: (1) mpekopademe opraHa
rpaHulle 3aKOHCKOT oBamihema IPUIMKOM JOHOLIeHha akTa 1 (2) HeJOHOLIeHhe
aKTa y CK/Iafly ¢ /beM y KojeM je oByamherse faTo.

Tyx6a ce Mmoxxe nogHeTy u: 1) pagu yrephema fia je Ty>XeHy MOHOBUO CBOj
paHuju aKkT Koju je Beh MoHMIITEH MpecysoM, Kao 1 2) paju yTBphema He3ako-
HUTOCTH JOHETOT aKTa KOju je 6e3 IpaBHOT /iejCTBA.

7. IIOCTYIIAK PEITABAIbA YIIPABHOT CIIOPA

ITocTymak pemnraBama yHpaBHOT CIIOpAa MOXKEe Ce TONEINTH Y JiBeé OCHOBHE
¢ase: a) npeTxogHM OCTYIAaK 1 6) yrBphnBame unmwennia. CBaka o oBux ¢asa
uMa criennuvHe KapeKTepUCTUKe.

7.1. IIpeTX0gHM MOCTyIIAaK

1. IIpeTXOQHM MOCTYMAK KapaKTepuile ce YMEEHNUIIOM IITO CYA Y TOM IO-
CTYIIKY He pacIipaB/ba TyXXOEHI 3aXTeB y MEPUTYMY, OLHOCHO IITO He pelaBa
CIIOpHa IpaBHa IUTamwa, Beh oxbaiyje Tyx0y 13 GpopMarHUX pasjora, Tj. HULITH
OCIIOpeHM YIIPAaBHM aKT aKO CafpKyl TaKkBe OMTHe HeZOCTAaTKe KOjy CIpedaBajy
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OLIEHY 3aKOHMTOCTM aKTa y MarepujamiHoM cmuciy. IIpema ToMme, cyn y mpeT-
XOTHOM IOCTYIIKY CaMO VICHUTYje ¥ IIpOBepaBa Jia I Cy UCITyHeHNU YCIOBU 3a
HOKpeTame 1 Bolerme yIpaBHOT Criopa.

[TperxomHM MOCTYHmaK BOAM ce Ipef: a) CyAujoM mojenuHueM u 6) Behem
cyna.

Cyauja mojequHan Hajlpe UCHONUTYje UCIIPABHOCT TyXOe, IpU YeMy MOXe,
YKOJIMKO TY>k0a 1IMa HefJOCTaTKe, ja: 1) I030Be TYXXIOLIA Ia Y OCTAB/BEHOM POKY
OTKJIOHU HelloCcTaTKe TY>X6e, Win 2) a ofdary Tyx0y.

AKko cynuja mojenyHaly OIleHM Jia je TY>KOa HelOTITyHa MY Hepa3yM/bJBa, IIO-
3MBa TY>KIOLIA Ia Y OCTaB/bEHOM POKY OMIK/IOHU HegocinatiKe iLyx#de 11 yKasyje
MY Ha IIOC/IefiMIe aKO He IIOCTYIIM II0 3aXTeBY Cy/a.

Cynuja nojenuHar pemremeM he ogdauuiniu imyndy ako yrepau: 1) ma je Ty-
x0ba HeypelHa, a TYXXWIAL] Y OCTaB/beHOM POKY HUje OTK/IOHMO HEJOCTaTKe y
TYXXOU KOju CIIpedaBajy paf CyAa, a CyAuja mojenuHar He Habe 1a je ocriopenn
yIIpaBHM aKT HUIITAB; 2) fIa je Ty>k0a MOofiHeTa HeOIaroBpeMeHO MM TIpe BpeMe-
Ha; 3) la aKT KOju ce TYy>KOOM OCIIOpaBa He IPeiCTaB/ba aKT O YMjOj 3aKOHUTOCTH
ce ofuIydyje y yIpaBHOM cIIopy; 4) fa y3 TyxO0y mopHeTy 360r hyrama ynpase
HIICY TIPUJIOXKEHM CBM IOKa3y; 5) Ia ce yIpaBHMM aKTOM KOji ce TY»O0M ocIo-
paBa He [pa OYMIVIESHO Y IPaBO TY)XXMOLA V/IM Y HeTOB Ha 3aKOHY 3aCHOBAHMU
MHTepec; 6) [ia je Ioc/ie IOJHOLIeHba Ty>KOe OCIOPeHM aKT IIOHMIITEH 10 TY>XKO1
Ipyre CTpaHKe; 7) [ja ce IPOTYB YIPABHOT aKTa KOji ce Ty>KOOM ocriopasa MOT-
Ja M3jaBUTK >Kanba, a kanba HMje YOIIITe MK Huje 6/IarOBPEMEHO 13jaB/beHa,
VTH je YKaJIuIall OyCTao Off >Kanbe y TOKy JPyroCTeneHor OCTynKa 1 8) a Beh
IIOCTOjU IIPaBOCHA)KHA CY/ICKa OJUIyKa JOHETa y YIPAaBHOM CIIOPY O MCTOj CTBapML.

Axo cyp He opbary Ty>xOy U3 HaBefleHUX pasjora, a Habe fja ocropeHn
YIIpaBHU aKT CafIp>Kyl TaKBe HEJOCTaTKe y OOMVKY M CACTAaBHUM J€/I0BUMA KOjU
aKT YMHe OYUITIEHHO HE3aKOHWUTUM, OH MOXKe IIPeCyloM HOHMIITUTH aKT 1 6e3
JocTaB/balba TY)XOe Ha ofgroBop. MebhyTum, nmoHumTaBamwe ynpaBHOI akTa y
IPeTXOHOM IIOCTYIKY JOIYIITEHO je CaMO y3 IPETXOZHO MO3VBambe TY>KEHOT
Ia ce 0 TOMe M3jacHU. AKO TY>KeHM y OBOM C/Iy4ajy caM IOHMIITH VTN U3Me-
HJI OCIIOpEHM aKT, CyAuja mojepmHan he mo npubas/beHO] U3jaBy TY>XKMOLA Jja
je 3aJJ0BO/baH HAKHA/IHO JJOHETVM pelllelbeM, JOHET! pelliebe 0 00yCTaB/bamy
MOCTYIKA.

2. AKo cyzuja nojeyHaI IIPOIYCTH Aa of6aIy Ty>KOy U3 HaBeJJeHNX pasJiora,
to he yunnnrtu Behe cyma. I[IpoTus peniema cynuje rmojeamHiia KojuM ce ofbaiyje
Ty>0a, 1 06ycTaB/ba IOCTYIAK, IOJHOCUIAL Ty>KOe Ma IIpaBo Ha #puiosop
Y POKY OJf 0OCaM JIaHa Off JOCTaB/bama pellera. O IpUroBopy ofrydyje peuemeM
noce6HO Behe cyaa cacTaB/beHO Off Tpoje CyAuja, IOCIe Ofjp)KaHe yCMeHe jaBHe
pacrpase, aKo je MOJHOCKIIAL] IIPUTOBOPA 3aXTeBa0 Ofp>KaBame pacrpase. Behe
CyJa IIPUroBOP pelliereM Moxe: 1) ogbannty; 2) ogbuty, win 3) yBaxnutu. Behe
IpUTOBOp 0gdauyje aKo je M3jaB/beH HeOIaroBpeMeHO MaM Off HeosnaurheHor
mmna. Axo Behe ogduje mpurosop, peleme o ofbauuBamy TyX6e ImocTaje
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paBoCHAXHO. AKo Behe ysascu mpurosop, nonniruhe peiemwe o ofbdanyBamy
Ty>XO0e, a IOCTYIaK Ipex cyfioM he ce HacTaBuUTH.

AKo Ty>XeHI 3a BpeMe CYJCKOT IIOCTYIIKa JJOHece IPYIU aKT KOjUM Ce Merba
VIV TIOHMIITABA YIPABHMU aKT IIPOTUB KOjeT je YIPaBHU CIOP IOKPEHYT, Kao I
aKo ce y cay4ajy hyrama ynpaBe HaKHa/JHO JJOHeCe IIPBOCTENEHM, OJTHOCHO JIpY-
rOCTeIeHY YIPaBHM aKT, OpPraH Koju je JOHeo akT he, mopex Ty>X1olja, NCTOBpe-
MEHO M3BECTUTH U CyH. Y OBOM CIIy4ajy, Cy4 he mossatu TyXX1oIa a y poKy of,
15 maHa of ;JaHa mpujeMa II03MBa, JOCTaBU Cy[y IMCaHy M3jaBy O TOME Ja I je
HAaKHAJHO JOHETHM aKTOM 3a0BOJ/baH WM OCTaje IpU TY>KOU U Y KOM 00uMYy,
OJIHOCHO J1a 11 TY>KOy IpoImpyje u Ha HOBM aKT. AKO TY>Kmial 671aroBpeMeHo
TOCTaBU CyAy NMMCaHY M3jaBy Ja je HAKHAJHO NOHETUM aKTOM 3aJOBO/baH MM
aKo He /Ia M3jaBy Y HaBefIeHOM POKY, cy7 he moHeTH pemieme o 06ycTaB/bamy 110-
CTymNKa. AKO TY>KMJ/IAIl M3jaBy []a HOBUM aKTOM HMje 3a[j0BO/baH, Cyx he HacTa-
BUTU MOCTYHAK.

3. Axo cyn TyxO0y He om6aly, HUTM HOHMIITY YIIPaBHU aKT, OFHOCHO He
OI7IaCH Ta HUINTABUM — IIO jefjaH IpMMepakK TyXOe C MpuUIosuMa HOoCTaB/ba Ha
OATrOBOP TY>KEHOM U 3a/{HT€PECOBAHMM JIMIMMa, aKo uX uma. OBaj OfiroBOp
Taje ce Y POKY KOjM CyJ, Ofipe[iii Y CBAKOM IIOjeJMIHOM C/Iy4ajy, C TUM IITO CYJ He
MO>Ke OipeiuTH POK Ay>ku of 30 aHa Of JaHa OCTaB/barba TY>KOe Ha OJTOBOP.
Y ocTaB/beHOM pOKY, TY>KEHMU je Iy>KaH Jla JOCTaBU CYAly CBe CIINCe KOjI Ce OJHO-
ce Ha IIpeMeT YIIPAaBHOT CIIOpa ¥ M3jaCHU ce O HaBOAMMA TY>KOe. AKO Ty>KeH!
M TIOCTIEe IPYTOT 3aXTeBa He OCTaBM CIVICe IIpegMeTa y POKy off 8 JaHa, MM aKo
M3jaBM Jla VX He MO>XKe JOCTaBUTH, CY/; MOXKe PEIITH CIIop 1 6e3 CIuca, Ipy 4eMy
he caMm yTBpANTY YMEEHIYHO CTakbe HA PAaCIPaBI.

Ha saxTeB cypna, cBU [p>KaBHM OpPraHM, OPraHM ayTOHOMHE IIOKpajuHe U
jemMHMIA JTOKa/THe CaMOYIIpaBe, M IPYTY HOCHOLM jaBHMX oBnamhera (opraHu
jaBHe B/IACTM) Jy’KHM CY f1a FOCTaBe MCIpaBe KOjiIMa PacIoaXxy y POKy KOju CyT,
oppenu. Opras jaBHe BJIACTY NY>KaH je a O3HAYM KOje MICITPaBe, OfHOCHO JIETIOBA
VICIIpaBa TPeJCTaB/bajy TajHy y CKIA[y C TIOCEOHNM 3aKOHOM, TaKO Jja CTPaHKe
y BUX HE CMejy MMaTH yBUJ. AKO OpTaH jaBHE BIACTU 110 IOHOB/LEHOM 3aXTEBY
CyZAa y IPyroM OCTaB/beHOM POKY, He JOCTaBY TPaKeHe JCIIpaBe, Cysl he pykoBo-
IVOla TOT OpraHa M03BaTH Ja NMPY>KU 00aBellTehe O paslo3yMa IIPOIYIITamba
IIOCTYIIakba 10 HAJIOTy CyAa.

Ty>xnnar Moxke ogycTaTn of Ty>k6e cBe 0 JOHOLIEHA OIyKe. Y CIydajy
OflyCTaHKa TYXWOILa of Ty>k0e, cyamja mojepmHal wim Behe cyma pemremeM
odyciniasmwa tociiyiax. IIpoTus pelema cyauje mojefuHIa 0 00yCTaB/bamy I0-
CTYIIKa, IIOFHOCUIAL] Ty>KOe MMa IIpaBO Ha IIPUTOBOP y POKY Off 0caM JjaHa Off
IocTaB/bamba peliema. O mpurosopy opnydyje sehe cyna.
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7.2. YrBphuBame uynmeHuna

Y ynpaBHOM CHOpY CyA pellaBa Ha OCHOBY YTBpheHNUX uMmbeHHUIa Ha
OJP>KaHOj YCMEHOj jaBHOj pacnpaBu. IIpema ToMe, ofp>KaBame yCMeHe pacipa-
Be je IPaBMIIO, YMMe je JOCTUTHYT €BPOICKM CTaHAApf O 00aBe3HOCTU ycMe-
He jaBHE pacmpaBe Y CBAaKOM CyfICKOM IoCTymKy. IIpensubena je moryhnoct n
OfICTYNama O OBOT IIpaBWIa. Tako, CyJ MOXe Ja pelaBa 6e3 ofp>kaBama ycMe-
He pacIpaBe, CaMo aKoO je IpeAMeT CIIopa TaKaB /la OYMITIEIHO He U3UCKYje HeIlo-
CPeMIHO cacyllambe CTPaHaKa U MMOCeOHO yTBphuBame YNHEHIYHOT CTamba, W
aKo CTpaHKe Ha TO u3pmnunto npucrany. OBaksa MoryhHocT npenBubena je pagn
Op>Ker crpoBohema CyICKOT IMOCTYIIKA Y jeTHOCTaBHUjUM YIPAaBHUM CIOPOBM-
Ma, Kao U fia 6u ce cyheme OKOHYAIO y pa3yMHOM POKY — /i He Ha yITpO 3aKo-
HUTOCTM, MICTVHE ¥ TpaBa cTpaHaka. Cyz je o6aBe3aH [ja ToceOHO HaBefie pasyio-
re 300T KOjUX HUje Offp)Kao yCMEHY pacIpasy.

Behe cyna yBek he oppsxatu pactipaBy: 1) 360r ClIO>KeHOCTH IIpefiMeTa CIIopa;
2) papu 6ojber pasjallmera CTamba CTBapK; 3) aKO TY>KeHM U TIOCTIe IPYTOT 3aX-
TeBa He IOCTABM CIIJCe IIpefiMeTa y POKY Off 0caM JIaHa, VM aKO M3jaBy 1 UX He
MO>Ke JJOCTaBUTH; 4) aKO je y yIPaBHOM IIOCTYIIKY y4eCTBOBAJIO [IBE W/IM BMIIE
CTpaHaKa ca CypOTHIUM MHTEepeCHMa, Kao U 5) Kaja cyy yrBphyje unmeHn4Ho
CTarbe pajii pellaBara y IyHOj jypPUCHUKIIVI.

YcMmeHa jaBHa pacrpaBa je jaBHa. MebhyTum, npensubena je moryhnoct
OfICTyNama Of Haye/la jaBHOCTU YCMeHe pacmpase. Y ToMm cmuciy, Behe cyma
MO>)Ke MCK/BYYUTH jaBHOCT 3a LIy paclpaBy WM 3a ofipehenn peo pacmpase:
1) ako TO 3axTeBajy pasno3M 3aIUTHUTE MHTepeca HallMOHaTHe 6e36emHOCTH; 2)
aKo TO 3aXTeBajy pas/lo3) jaBHOT pefla ¥ MOpania; 3) pajy 3alITUTe MHTepeca
Majlo/IeTHUKA, WIN 4) pafy 3alITUTe NPUBATHOCTU y4YeCHMKA y HMOCTymky. O
VICK/bY4eHbY jaBHOCTH, CYJ OI/Iydyje pellermeM Koje Mopa 6uTy oOpas3noskeHo un
jaBHO 00jaB/beHO.

IIpencennux Beha onpel)yje man ofpxaBama pacrpase 1 Ha paclpaBy [1031Ba
CTPAHKe M 3aiHTepecoBaHa NI, aKo UX MMa. PacipaBa ce Moxke 0[/I0KUTY caMO
U3 BOXHMX pasjiora, o 4yemy pemraBa Behe. PacnmpaBoM pykoBomy IpefceqHMK
Beha. O pacrpaBy ce BOAY 3alMCHMK Y KOjI C€ YHOCE CaMo OUTHE YMIbeHNIIe U
OKOJTHOCTH. 3aNMCHUK O OfIp>KaHOj YCMEHOj paclipaBM MOTIUCY)y MpefceHIK
Beha u 3anmcHuyap.

MsocTanak ypefiHO 103BaHe CTPaHKe C yCMeHe paclipaBe He OjjlaXke IbeHO
ofipKaBambe. 300T M30CTaHKa CTPaHAKa C yCMeHe paclipaBe He MOXe ce Y3eTH Ja
Cy OHe ofycTaJe Off CBOjUX 3axTeBa, Beh he ce WmUXoBU mopHecHM IpOYNTATH.
AKo Ha ycMeHy pacripaBy He oDy HU TY>KM/Iall HU Ty>KeHH, a paclipaBa ce He Off-
10X, cyp, he pacripaBuTu crop u 6e3 IpyuCycTBa CTpaHaKa.

Ha pacmpaBy, ped npBo fobuja wiaH Beha koju je usBecTmaan. VsBectn-
JIaIl M3/IaXKe CTambe U CYNITHHY CIopa, He fajyhu cBoje Mumbemse. [TpencenHmk
Beha maje ped Ty>xmoIry, ma 3acTYITHMKY TY>KEHOT ¥ 3aHT€PeCOBAHUM NIVIMA,
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Boziehu pauyHa 0 TOMe fja ce BMXOBe U3jaBe OJHOCE CaMO Ha CIIOpPHA INTama 1
OKOJTHOCTM Of 3Hayaja 3a perere cTBapu. Cyz Ha paciipaBy ofyty4yje Koju he ce
IOKa3) M3BECTH pajiul yTBph1Bama YMHEHNYHOT CTamba.

8. OINTIYKE CYJA Y YITPABHOM CIIOPY

1. Y ynpaBHOM criopy, Cyf je oBnanrheH fa JOHOCH JiBe BPCTe OfITyKa: ) Ipe-
cyny u 6) peleme.

Cyn pemapa criop nmpecygom. IIpecynom, Tyx6a ce yBaxkaBa nnm ofomja Kao
HeocHoBaHa. Cyy moHocu npecyny Behmnom rmacosa. O Behamwy u rmacamy Boan
ce oce6aH 3aMMCHMK KOjJ TOTHNCYjy CBU WiaHOBY Beha 1 sammcHuyap. Behame
¥ I7Iacarbe BpIIM ce 6e3 MpUCyCTBa CTpaHaKa.

3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT YIIPABHOT aKTa CYJl MCIIUTYje y TPaHuIaMa 3aXTeBa
U3 Ty>KOe, aly IPUTOM HHje Be3aH pasnosuma Tyx6e. Ha HumraBoct ynpapHor
aKTa CyJ Iasy 1o CIy>XOeHOj Ty>KHOCTH.

2. Y ynpaBHOM CIIOpY, MOXKe OUTM IOHeTa Ipecyfia y CIIOpy: a) OrpaHN4YeHe
jypucaukuuje; 6) myHe jypucpukiuje u B) 36or hyrama ympase.

a) [Ipecyna y cnopy orpaHudeHe jypucaMKIuje JOHOCK Ce OHJa Kaja ce CyJl
He YIYLITa y pelllaBaibe ylpaBHe cTBapu. Kop cropa orpanndeHe jypuciukumje,
Mory ce foHeTn cnefiehe BpcTe mpecyza: 1) o IOHMINTaBaby OCIIOPEHOT YIIPaB-
HOT aKTa U Bpahamy IpefMeTa HaJyIeXHOM OpraHy Ha IIOHOBHO OJTy4/Barbe;
2) o yTBpbemy He3aKOHMTOCTM aKTa 6e3 IpaBHUX JejcTaBa; 3) o yrBphemy aa
je Ty>KeH! IIOHOBYIO CBOj PaHMj! aKT KOju je Beh jefHOM Cy/ICKM IIOHUIITEH Kao
HE3aKOHMT 1 4) O OIVIalllaBakby pelllerha HUIITaBMM. AKO ce Tyk0a yBaxkaBa,
CyA IIpecynoM #oHUuiiaéa OCIIOPEeHN YIIPaBHU aKT y LEMUHN WU OeIUMUY-
HO 11 6paha mipeMeT HaJIeKHOM OpPTaHy Ha IIOHOBHO OfTy4MBarbe, OCHM aKO y
TOj CTBAapy HOBM aKT Huje moTpebaH. AKo ce Ty>k6a yBakaBa a TY)XKOeHU 3aXTeB
je Ia ce yTBPAU He3aKOHUIOCI axilia de3 fipasHux gejciiasa, v ce TyxOe-
HJM 3aXTeB CACTOjU CaMo Y yTBpbhemwy fia je illy#eHnu iloHO8UO C60j paHuju axil
Koju je Beh IOHMIITEH Ipef CYIOM — CYJ, ce Y IPeCcyAM OrpaHnyaBa Ha TPaKeHO
yrBpbeme. Axo cyn Habe fia je ocriopenn akT Huiuras, soHehe yrBphyjyhy, ogHo-
CHO JIeK/IapaTUBHY IIPECYly KOjOM Taj aKT 0i1auiasa HUinasum.

60) [Ipecyna y ciopy myHe jypucaMKIuje TOHOCK Ce OHJIa KaJja IIpecysia Cyaa
y CBeMy 3aMembyje akT Koji je OHUIITEH 10 TYy>X0u. IyHa jypucankunja, ogHo-
CHO pelllaBame yIpaBHe CTBAPM Off CTpaHe CyAa y npensubena je: 1) kaza mpu-
pofa cTBapy TO JO3BO/baBa M aKO YMELEHNYHO CTame IPY»Ka IOy3JlaH OCHOB 3a
TO; 2) aKO CaM TY>KMJ/IAL] TPaXXM A CyJl CBOjOM IIPECYHOM eIy YIIpaBHY CTBap;
3) Kaja 61 IOHMUIITAaBalbe OCIOPEHOT aKTa 1 IOHOBHO BoDemwe MOCTYIIKA IIpef
HaJl/IeKHMM OPIaHOM 13a3BaJIo 3a TYXXMOLA IITETY Koja U ce TelIKo MOITIa Ha-
TOKHAJWUTHU a CYJ je caM yTBpHUBao UMIEHNYHO CTame U 4) Kajja OpraH jaBHe
yTIpaBe He U3BPIIY IPAaBOCHAXKHY CYICKY IIPECYHY.
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Kapna nabe fga ocriopenn ynpaBHm akT Tpeba HOHMIITUTH, CyA he mpecymrom
pelNTY YIPaBHY CTBap, ako #pupoga ciliéapu TO L03BO/baBa I aKO yillépheHo
YUeHUHO ciliate, OVJIO U3 YIPaBHOT IIOCTYIIKA, OM/IO OHO KOje je caM Cyn
yTBpbuBao, npyxa mnoysmas ocHoB 3a To. OBfie ce pajn o opynanthemy, a He 06a-
BesN Cy/ia, a pellly YIpaBHY cTBap. TakBa Ipecyzia y CBeMy 3aMerbyje IOHNIITe-
HJ YIIPaBHU aKT. VI3pn4nTo je 3a0parmeHo fa ce BOAU CIOP IyHe jyPUCHVKIINje
KaJia je IpeMeT YIPABHOT CIOPA YIPaBHM aKT IOHET IO JVICKPEIVIOHO] OIfeH.
Y nojepuHUM MaTtepujaMa CIiop IyHe jypUCAUKIVje MOXe Aa Oyzie MCK/bydeH II0-
CeOHMM 3aKOHOM.

AKo myscunay, fpaxcu ja CyJ; CBOjOM IPeCyIOM pellly yIIpaBHY CTBap, CyJ je
osnamheH fja ynpasHy ctBap peunm. Mehytnm, ako cyn onbuje 3axTeB TyX1oIa,
o6aBe3aH je ja MoceOHO HaBesle Pasjiore 300T KOjMX Taj 3aXTeB HUje IPUXBATHO.

Y cnyuajeBrma Kaja 611 IIOHUIITEHE OCIIOPEHOT aKTa 1 IOHOBHO Bobeme 11o-
CTYIIKa TIpef] Ha[JIeKHVM OPIaHOM U3A364710 34 Wyixuoua wineiy Koja o6u ce
TEIIKO MOIJIAa HAJIOKHAJUTH a CYJ je caM yTBph1Bao 4nMmeHNYHO CTame, 0baBe-
3aH je la OJIy4N y CIIOpY ITyHe jypUCAVKIIMje, OCUM aKoO je TaKaB CIIop 3aKOHOM
UCK/bYYeH.

Kapna opraH jaBHe ynpase He u3épuiu iipasocHa)Hy cygcky ipecygy, 6umo
aKTMBHO (JOHece aKT y CYNPOTHOCTM C IPeCcyfoM), OMI0 acuBHO (He JloHece
HJKaKaB aKT IIPOTUBHO TOj CBOjoj 06aBesn), Cyp je o6aBe3aH ia yMeCTO OpraHa
jaBHe yIIpaBe caM HEIOCPeIHO pelly YIpaBHY CTBAp, OCUMM aKO My TO He JOIy-
IITa caMa IIPMPOJia CTBAPY, MJIN MAK ITOCTOjM U3PUYNTA 3aKOHCKA 3abpaHa IyHe
jypucpukuuje y ogpehenom ciydajy (o uemy he xacHuje 6ty Bule peun Kaga
Oynmemo o6pabuBanu usBpiIerme Ipecye JOHeTe Y YIPAaBHOM CIIOPY).

B) Y ynpaBHOM criopy 36or hyrama ynpase Mory ce JoHeTH fiBe BpCTe IIpe-
CyZa, 1 TO: 1) Impecyzia KojoM ce yBaXkaBa Tyx0a 1 Ha/aKe Ha/JIeXKHOM OpraHy
7la JIOHece pellerbe 1 2) Mpecy/a KOjoM ce HEIIOCPEeIHO PelllaBa yIpaBHa CTBap.

Kapa je Ty»x6a noguera 36or hyTama yrpase, a cyx Habe fja je ocHOBaHa, IIpe-
cynoMm he ysamuitiu iity#cdy u HanoMuiliu ga HagnexcHu opian goHece peuierve.

Kaga je Ty>x6a nogHera 360r hyrama ymnpase, Cliop ce MOXe PELIUTH U Y
nyHOj jypucpukumju. Hanme, ako cyq pacrnonaxe IOTpeOHUM YMEbEHNUIIAMA, a
IpUpoJia CTBAPY TO JJ03B0/baBa, CYJl MOXKE CBOjOM IIPECYIOM HeflocpegHO peuiu-
inu yapaeny ciieap.

3. Cyn Moxe fia ofijIydyje ¥ y HAPHUYHUM CTBApMMa y YIIPaBHOM CIIODY.
IIpecymoM KojoM ce OCIHOpEHM YNpaBHU aKT ITOHMIITABA, OJHOCHO OIJIAIlaBa
HMIITaBYM, CYJ; MOXKe OJUTY4MTI U O 3aXTeBYy TY>KMolja 3a moBpahaj cTBapm, ozi-
HOCHO 32 HaKHAJly IITeTe, aKO YTBP)eHO YMIeHNYHO CTame IpYy)Ka I0y3/aH 0c-
HOB 3a TO. Y IIPOTMBHOM he yIyTUTH Ty>X1omna fja CBoj 3aXTeB OCTBapyje y map-
HIYHOM TIOCTYTIKY IIpeJ] HafITeXKHUM CYZIOM.

Cyn he, mo 3aBpuleHO] pacnpaBy, OfMax AOHETHM M 06jaBUTH mpecy-
BY 3ajeJHO C HajBa)KHIjUM pas3jio3yMa. Y CIOKEHUM C/Iy4dajeBUMa, CY[, MOXe,
HajKacHMje y poKy off 15 maHa off JaHa 3aK/byuera paclpaBe a JoHece IPecyay.
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AKo TI0 3aBpILIEHOj YCMEHOj pacIpaBy He MOXe fla JOHece IPecyfly, OfIHOCHO
pelere 360r TOra IITO IMPETXOAHO Tpeba fla yTBPAM HEKy YMIbeHMIy 3a 4ije
pacrpaB/bambe HUje HOTpeOHA HOBAa yCMEHa paclpaBsa, Cyh he mpecyny moHe-
T 6e3 pacIipaBe, HajKacCHUje Y POKY Off OcaM JaHa Off JaHa KaJja Ty YMbeHUIY
YTBPAML.

ITpecyna cagpxm: 1) o3Haueme CyAa; 2) MMe 1 Ipe3uMe IpeficefHnKa Beha,
uyaHOBa Beha 1 3ammcHu4Yapa; 3) o3Hayeme CTPaHaKa VI BUXOBUX 3aCTYITHNKA;
4) mpeznMert cropa; 5) JaH Kaja je Impecya AoHeTa U objaB/beHa; 6) AUCIO3U-
TVB; 7) obOpasioxeme 1 8) MOYKYy O IPaBHOM CpPeACTBY. [JMCIOSUTUB Ipecyie
Mopa 6MTH OfiBOjeH Of 00pasioxema. VI3BOPHMK ITpecysie MOTINCY)Y TIpefices-
HyK Beha u samcHnyap. Ilpecyna ce usfaje cTpaHKaMa y OBepEHOM IIPEIINCY.

4. CycKMM pellleleM IIOCTYIIaK ce HeMEePUTOPHO OKOHYaBa, OFHOCHO CIIOP
ce 3aBplIaBa 6e3 OIIyKe O 3aKOHUTOCTM TYXXOOM OCIIOPEHOT YIIPaBHOT aKTa.
Pememe ce moHocu: 1) mpu opbanuBamy TyX6e; 2) mpu 06ycTaB/bamby MOCTYII-
Ka 11 3) IpY OJ/Iy4MBarby O IIPUTOBOPY IIPOTUB pellierba Cyuje I0jeANHIIA KOjIM
ce ogbanyje Tyx6a, i obycrasba nocrynak. Mebyrum, mocroju u moryhsoct
JIOHOIIeka CYACKOT pelleba KOjyIM Cé MEepUTOPHO OIIydyje O caMoj YIPaBHO]
crBapu. TakBo pelreme cyj JOHOCK Y caydajy hyTama ynpase y M3BpLIaBamby
IIpaBOCHA)XKHE CyJcKe mpecype (o ueMy he kacHuje 61ty Buiie peun Kaja Oyzmemo
obpabuBany u3BpLIeHe Ipecye JOHeTe Y YIPAaBHOM CIIOPY).

Onpenb6e 3YC-a o foHOLIeHY 1 06jaB/bYBalbE IIPECY/iE, KA0 M O CAfIPXKVHU U
CacTaBHMM JIeJIOBMMA IIPECYJie, CXOIHO Ce IPUMEHYjy M Ha JOHOLIEHe CYACKIX
pelema.

9. IIPABHA CPE[JCTBA Y YIIPABHOM CIIOPY

IIpotus mpecype [OHETE y YIPAaBHOM CIOPY HE MOXKE Ce U3jaBUTU >Kajl-
6a. [Ipema ToMe, yIIpaBHO-CYACKY IIOCTYIIAK yBeK je jemHOCTeneH. MebyTum, y
YIIpaBHOM CIIOPY MOTY Ce KOPYCTUTY BaHpPeJHA ITPaBHA CPEICTBA, 11 TO: 1) 3axTeB
3a IIPeCINTIBAIbe CYACKe OIIyKe U 2) IOHaB/bakbe MOCTYIIKA.

9.1. 3axTeB 3a IpEeUCINTIBaMmE CyJCKe OfITyKe

ITpoTuB IpaBOCHAXXKHE OJTyKe YIIPABHOT Cy/ia CTPAHKa ¥ HaJIJIEXKHY jaBHU TY-
JKIJIAL MOTY JIa TOJiHECY BpXOBHOM KacallIOHOM CY/ly 3aXT€eB 3a IIPEUCIINTHBAE
CYZACKe OfTyKe. 3aXTeB MOXKe Jja ce mofjHece: 1) Kajja je To 3aKkoHOM npenBuheHo;
2) y cnyyajeBrMa Kajia je CyJ OfIy4uBao y IyHOj jYPUCAMKLIUjY U 3) Y CTBapuMa
y KOjiMa je y yIpaBHOM IIOCTYIKY 6mla UCK/bydeHa »Kajba. 3axTeB MOXe Ja ce
nofHece 360T MOBpefie 3aKOHa, APYTOT IPOINCA MM OIIITET aKTa U/IU TIOBpefie
IpaBiIa IOCTYIIKA KOja je MOT/Ia OMTM Off YTUIaja Ha pelliere CTBAPHL.
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3axTeB 3a IPEUCINUTUBAIbE CYCKe OfITTyKe IIpefiaje ce BpXoBHOM KacalyioHOM
cyny. Kazna je ctpanka ¢pusudko e, OHa 3aXTeB Ipefiaje Mpeko nyHoMohHMKa
U3 pefia afJBOKaTa. 3axTeB ce Ipefaje HelloCpensHo yin mpeko noimre. ITpenaja
3axTeBa Y OO/IUKY eleKTPOHCKOT JOKYMEHTa CMaTpa ce HeIOCPEIHOM IIpefiajoM
cyny. [JaH npefiaje 3axTeBa IOLITY IIPEIOPYIEHO CMATPa Ce Kao JJaH IIpefiaje Cyay.

3axTeB ce NOAHOCK BpXOBHOM KacallOHOM CyRY y poKy of 30 gaHa of maHa
IOCTaB/bamba CTPAHIY, OIHOCHO HAJIKHOM jaBHOM TY>KMOIY OJJIyKe CyZa IIpo-
TIB KOj€ Ce 3aXTeB ITOJHOCK. AKO Ha/ITIEKHOM jaBHOM TY>KMOLLY HHje JOCTaB/beHa
OTyKa Cy/ia, OH MOXXE ITOJHETH 3aXTeB y POKY of 60 [aHa off JaHa JOCTaB/barba
OJITyKe CyZia CTPaHLIM KOjOj je IIOCIeIb0j JOCTaB/beHa.

3axTeB 3a MPENCINTUBAbE CYACKe OJ/IyKe CAgpKI: 1) 03HaUYeme CyICcKe Off-
JIyKe 4uje ce MpeuCIUTUBambe MpefIaxe; 2) O3Ha4ehe MOTHOCMOLIA 3aXTeBa, Kao
u 3) pasjiore 1 06MM y KOMe ce IpefjIaXke IPeyCINTHBAIbE.

BpxoBHM KacanuoHu cyp he pememeM og6ammTy 3axTeB aKo je: 1) HermoT-
IIyH; 2) HepasyM/bUB; 3) HeO3BOJ/bEH; 4) HebGmaroBpeMeH, WIu 5) ako Tra je mof-
Herlo HeowyamheHo mmite. Ako BpxoBHM KacalmoHu cyn He ofbaiy 3axTes,
poctaBuhe ra IpOTMBHOj CTPAHIYM U3 YIPABHOTL CIIOPa, KOja MOXe, Y POKY KOju
CYJl, ofipeniy, TIOHETY OFAroBOp Ha 3axTeB. CyJ IPOTUB YMje je OfTyKe IOJHET
3aXTeB U TYXXEHM JY>KHU Cy Aa 6e3 ofylarama a HajkacHuje y poky of 30 faHa, 1o-
cTaBe BpXOBHOM KacallIOHOM CY[Y, Ha I€TOB 3aXTeB, CBE CIINCE.

BpxoBHM Kacal[MOHM CyJi pelllaBa O 3aXTeBY 33 IPEMCIUTUBAIbE CYICKe OfIIY-
Ke 6e3 ofp>kaBama yCMeHe paclpase, a HoOMjaHy OTyKy UCIIUTYje CaMo y rpa-
HIIlaMa 3aXTeBa. BpXOBHM KacallloOHM CyJ| IPeCYAOM: a) ofouja, 1 6) yBakaBa
3aXTeB KA0 OCHOBAH.

[IpecynoM KojoM 3aXTeB y8aiasd, BpXOBHM KacallioHM Cy MoxKe: 1) yKu-
HYTH, WIN 2) IIPEVHAYUTU CYACKY OfTYKY IIPOTUB KOje je MOTHEeT 3axTeB. AKO
BpxoBHU KacalMOHM CYJ yKuHe CY[CKY OIIyKY, IpeaMeT Bpaha cyny umja je ox-
JyKa YKMHYTA, a Taj CyJ, By>KaH je Jja U3BeJie CBe MPOLeCHE palitbe U [ia paclpaBu
NMTamba Ha KOja My je YKa3ao Ha/lJIeXKHM CYI.

9.2. IlonaB/bame NOCTYINKa

[TocTymak 3aBplIeH IPAaBOCHA)KHOM IIPECYIOM WM pellelheM Cyfa
noHoBuhe ce 1o Ty>x6m cTpaHKe: 1) ako cTpaHKa cazHa 3a HOBE UNMIbEeHULE, NN
Habe nmm crekne MoryhHOCT fja ymoTpe6y HoBe JJ0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX 61 CIIOp
610 TTOBOJbHYjE PEIleH 3a 1Y fla Cy Te YNMIbEeHMIIe, OMHOCHO IOKasy O1Im M3He-
TV WM YHOTPeO/beHN Y paHujeM CYICKOM MOCTYIKY; 2) aKo je /10 CyACKe OfIy-
Ke JIOIIO yC/iefl KpMBWYHOT flefla Cy/Ayje VM 3aIlOCTIeHOT Y CYAY, WIM je OTy-
Ka M3/IejCTBOBAaHA IIPeBAPHOM PafllbOM 3aCTYIHMKA MM ITyHOMOhHMKa CTpaH-
Ke, ’eTOBOT IIPOTMBHMKA VIV IPOTUBHIKOBOT 3aCTYIHNKA MU ITyHOMOhHMKa,
a TakBa pafilba IIpeJiCTaB/ba KPUBMYHO [Ie/I0; 3) aKO je Cy[CKa OfITyKa 3acHO-
BaHa Ha IIPeCyaM JIOHeTOj y KasHeHoj mm rpabhaHckoj cTBapy, a Ta mpecypa je
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KacHMje YKMHYTa JPyroM IpaBOCHAXHOM CYACKOM OJTyKOM; 4) aKo je ucrpasa
Ha KOjOj ce 3aCHMBA CYMCKa OJJIyKa JIAKHA VJIM TKHO IPEMHAYEHa, NN aAKO je
CBEJIOK, BEIUTaK MM CTPAHKA, IPUIMKOM Cac/yllama Ipef, CyHoM, faja JaKaH
JICKa3, a OJTyKa Cy/a ce 3aCHIBA, Ha TOM MCKa3y; 5) aKo CTpaHKa Hahe mm cTek-
He MOTYhHOCT fja ymoTpebu paHUjy CYACKY OIYKY HOHETY Y VICTOM YIIpaBHOM
CIIOpY; 6) aKO 3aMHTEPeCOBAHOM JINIY Hije OMOTyheHo /la y4ecTByje y ypaBHOM
CIIopy 1 7) aKO CTaB 13 HAKHAJIHO IOHeTe ofryKe EBpoIIcKor cy/a 3a by/icKa Ipa-
Ba Y MICTOj CTBApy MO>Ke Jja Oy/ie Off yTHIjaja Ha 3aKOHUTOCT IIPAaBOCHAYKHO OKOH-
YaHOT CY[ICKOT IOCTYIIKA. 360T OKOIHOCTY HaBefIeHNX IIOf 1) U 5) IoHaB/bame
he ce mosBommTH caMo ako cTpaHKa 6e3 CBOje KpMBUIle HUje ONIa y CTamy fia Te
OKOJIHOCTY M3HECE y PaHMjeM IOCTYTIKY.

IloHaB/pame MOCTYIKa MOXKe Ce TPAKUTU HajKacHMje Y poKy ofi 30 maHa of
JlaHa KaJ| je CTpaHKa Ca3Ha/a 3a pasjior IOHaB/bama (cydjexiiueHu pok), OCUM
360T OKOJIHOCTM HaBefieHe II0J 7) Kafla ce IOHaB/babe MOXKe TPAXKNUTHU Y POKY
off 6 Meceny off JaHa objaB/buBama OfTyke EBporickor cyaa 3a /byfcka Ipasa y
Crryx6eHoM rmacHuky Pemy6nuke Cp6uje. Ako je cTpaHKa ca3Hajma 3a pasjior
IIOHAaB/balba MOCTYIIKA IIPe HEro IITO je IMOCTYIAK Ipef Cy[LoM 3aBplIeH, a Taj
PasJIor HMje MOIIa YIOTPeOUTN Y TOKY IOCTYIIKA, IOHAB/bAbe CE€ MOXKe TPaXKu-
TH 'y poKy of, 30 jaHa off JaHa JocTaB/balba ofayKe cyza. ITo mporexy mer roguna
Off IPaBOCHAXKHOCTH CYJCKe ofyTyKe (0djexili6Hu poK) IOHAB/bakbe IOCTYIIKA He
MOJKe Ce TPAKUTIH.

O Ty»x61 3a TOHaB/bakbe IIOCTYIIKA PelIaBa CyJk KOju je JOHeO OfTYKY Ha KOjy
ce OfIHOCH PA3JIOT 33 IIOHAB/babe IOCTYIIKA.

Y TyxO6u 3a IOHaB/bame MOCTYIIKa MOpa Ce HApOYMTO HaBecTH: 1) cyp-
CKa OJJTyKa JOHETa y MOCTYIIKY 4lfje ce MIOHAaB/barbe TPaK!; 2) 3aKOHCKY Pasjior
NOHAaB/balba I JJOKAa3!, OGHOCHO OKOJTHOCTY KOjé YMHE BEPOBAaTHMM IIOCTOjarbe
TOT OCHOBA; 3) OKOJTHOCTY U3 KOjUX IPOM3JIasy Jja je Tyxba IOogHeTa y 3aKOH-
CKOM POKY I 4MMe Ce TO JIOKa3yje 11 4) y KOM IIpaBIly 1 y KOM 00MMY ce IpefiaxKe
U3MEHa CYJCKe OJITyKe JOHETe y TIOCTYIIKY 4Mje Ce TOHAB/bakbe TPAXKIL.

Cyn he pememem og6éanurtu Ty>x0y 3a MOHaB/bambe MIOCTYIIKA, aKO YTBPAN
ma: 1) je TyxOy nmogHesno HeopaurheHo mme, 2) Tyx6a Huje 61aroBpeMeHa, Y
3) fa cTpaHKa HUje YYMHMIA 6ap BepOBATHMM IIOCTOjarbe 3aKOHCKOT OCHOBA 3
NIOHAB/balbe MOCTYTIKA.

Axo cyp He ofbany TyXOy 13 HaBeJleHUX pasJiora, flocTaBuhe je IpOTHBHO]
CTPaHIM U3 YIPAaBHOT CIIOpa U 3aMHTEPeCOBAHNM JIMIMMA, U no3Bahe ux ma y
poKy ox 15 naHa ogroBope Ha Ty>k0y. ITo ncTexy poka 3a ofroBop Ha TyX0y, Cyx
pelemeM oIy4yje fa mu he mo3BomnTy NOHaB/bame NOCTYIKA. AKO cyz Habe
Jla MMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a IIOHaB/balbe IIOCTYIIKA, IIOHOBUhE ce OHe ITpollecHe
pajiibe Ha KOje yTU4y pas3fio3y MOHaB/bamba. Ilociie IOHOB/bEHOT MOCTYIIKA, CY
JIOHOCY IIPECYAY, KOjOM ce paHMja Ipecysia MoXKe: 1) OCTaBUTH Ha CHa3y; 2) YKU-
HYTH, WK 3) IIpeNHaINTH.
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[Tponncana je oprosapajyha npasHa 3amituTa MpOTUB OfTyKa Cyfa y Be3u C
IIOHaB/bakeM ITOCTYIIKA. Tako ce MpoTuB: 1) pelemma cyza o ofdanuBamy TyX0e
3a [IOHaB/bakbe IIOCTYIIKA; 2) pelllerba CyAa KOjuM ce He J03BOJ/baBa IIOHAB/babe
IIOCTYIIKa ¥ 3) Tpecy/ie CyAa AOHeTe IO TYXXOM 3a MOHaB/babe IMIOCTYIIKA, MOXe
IOJHETHU 3aXTeB 33 IPEUCINUTUBAIE CYHCKe OfIyKe. Y INOHOB/BEHOM IIOCTYII-
Ky CXOJIHO ce ImpuMemwyjy oapende 3YC-a 0 MOCTYIIKy 1O TY)XOM U 3aXTeBY 3a
IpeUCINTUBAE CYACKe OIJIYKe, aK0 Huje Ipyraduje ogpeheHo.

10. UI3BPIIEILE ITPECYJE JOHETE Y YIIPABHOM CIIOPY

[Ipecyna moHera y ympaBoM cropy je o6aBesyjyha. Ilpecyma ce moxe m3-
BPIINTH OHJA Kafia IIOCTaHe IIPaBOCHAXKHA.

Kaga cyp mOHUIITY aKT IPOTHB KOTa je 6110 MOKPEHYT yIPaBHU CIIOP, IPeli-
MeT ce Bpaha y cTame IOHOBHOT pelllaBaba I10 XKaIoy, OMHOCHO CTabe IIOHOBHOT
pelllaBama I10 3aXTeBY CTPaHKe y IPBOCTEIIEHOM IIOCTYIIKY, aKO je xajnba 6ya
3aKOHOM UCK/by4eHa (CTame IIpe Hero LITO je IOHMIITEeHN aKT JOHeT). AKO Ipe-
Ma IIPUPOAYU CTBAPK Y KOjOj je HACTao YIPaBHMU CIIOp Tpeba yMeCTO MOHMUIITEHOT
YIIPaBHOT aKTa JOHETU APYTM, HAJUIeXXHM OpPraH JY)XaH je Ja Taj aKT JoHece 6e3
OJj/1ararma, a HajkacHuje y poky of 30 JaHa off JaHa JOCTaB/baiba Ipecyne, Npu
4eMy je HaJIeKHU OpraH Be3aH IPAaBHUM CXBaTambeM CyZa, Kao U mpuMenbdama
Cyfia y TIOIJIe[y TIOCTYIIKA.

AKO HaJIIe)KHI OpPraH IOC/Ie IOHMIITEHhA YIIPAaBHOT aKTa JOHecCe YIpaBHU
aKT POTMBHO IIPAaBHOM CXBaTamy CyAa WM IPOTUBHO IpuMefdama cyja y Io-
IJIefly OCTYIIKA, I1a TY>KIWIall IIOffHece HOBY TY>XKOy, cyx he moHumTiTI Ocope-
HJ QKT M CaM PelINTH YIPaBHY CTBAp IPeCyAoM, OCUM aKo TO Huje Moryhe 36or
IpUpOfe Te CTBApU WIM je MHaue IyHa jypUCAMKIMja 3aKOHOM MCK/bydeHa. O
OBOM C/Iy4ajy, CyJ M3BeLITaBa OpraH KOjyu BPIUM HaJ30p HaJl paZiloM HaJJIeKHOT
oprana. IIpecyna foneTa y 0BOM CIy4ajy y CBEMY 3aMerbyje aKT HaJJIEXKHOT Op-
raHa. AKo cyj cMarpa jja 300r IpUpofie CTBApY He MOXKE CaM Jja eIl YIIpaBHY
CTBap, Ay)KaH je Ia To HOCeOHO 0OPasIoKL.

AKo HaJyIe>KHM OpraH I10Cjie IIOHNILITEeHA YIIPAaBHOT aKTa He JloHece O[Max, a
HajkacHuje y poKy ofi 30 flaHa, HOBM YIIPaBHM aKT M/IM aKT O U3BPIIEIbY IIpecy-
Jie IOHeTe Y CIOpY IyHe jypUCHUKIIMje, CTPaHKa MOXKe II0CeOHUM IIOJHECKOM Jia
TpaXkyl JOHOUIEH€ TAKBOT aKTa. AKO HaJIZIEKHI OPTaH He IOHEeCe 3aXT€BAHM aKT
HI y POKY Of CeflaM JjaHa Off TPaKela CTPaHKe, CTPAaHKa MOXKe IIOCeOHUM II0JI-
HECKOM JIa 3aXTeBa Of CyJa KOjI je JOHEO IPecyAy SOHOUIemhe TaKBor akTa. [1o
3aXTeBy CTpaHKe, Cyll he 3aTpa>KUTH off HaJJISKHOT OpraHa obaBelITerbe O pa-
3/1031Ma 360T KOjMX YIPaBHU aKT Hije JoHeo. HayiexxHy opraH fpy»aH je ia 0BO
obaBelnTeme Jja OAMAX, a HajKaCHHUje Y POKY Off ceflaM faHa. AKO OH TO He y4M-
HIL, VIV KO JIaTo o0aBellTembe, 10 Haxolemy Cyaa, He ONpaBiaBa HEM3BPILIEHe
CyZACKe TIpecyfie, cysi he moHeTH pememe Koje y CBeMy 3aMebyje aKT HaJJIeXKHOT
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OpraHa, yKOIMKO IIPMpPOJa CTBapu To fo3Borbasa. Cyx he oBo pemreme ocTaBy-
TV OPTaHy HaJJIE)KHOM 3a U3BPIIEHhe, I O TOMe ICTOBPEMEHO 00aBeCTUTH OPTaH
Koju Bpiy Hafsop. OpraH HajyIeXXaH 3a U3BpIIee JyKaH je [a, 6e3 ofiarama,
U3BPIIN OBAKBO PEIIEIbE.

Y umwmby axypHmjer wusBpaBarma IPABOCHAXHUX CYACKMX TIIpecyfja u
yBa)kaBarba HUXOBOT ayTOPUTETA, IPOIMCAHO jé MPaBO TYXKMOLA HAa HAKHALY
HITeTe HACTa/Ie HeM3BPIIeHheM VTN HebIaroBpeMeHVIM U3BpIIeheM IIpecye Ko-
HeTe y ynpaBHOM criopy. OBO IpaBO OCTBapyje ce Ipef HaJJIe)KHUM CY[OM, Y
TapHUIM, Y CKIQTy Ca 3aKOHOM.

Kapna je HagnmexxHu opra [IOHEO yIIpaBHM aKT y U3BPLIEHY IpeCcype, ma ce
KOJI TOI OpraHa Tpaykyi IOHaB/bakbe YIPABHOT MOCTYIKA OKOHYAaHOT YIIPABHUM
aKTOM JIOHETUM Y USBPILEHY CYICKe MPECyie, IOHAB/batbe C€ MOXKe NO3BOMUTH
CaMoO aKoO je pasjor 3a IOHaB/babe HACTA0 KOl OpraHa KOju je Taj yIpaBHU aKT
TIOHEO.

11. HOBYAHO KAJKIbABAIBE Y YITPABHOM CIIOPY

AKO Ha 3aXTeB Cy/ia, Op>KaBHM OpraH, OpraH ayTOHOMHE IIOKDaj/HE VN
jenVHuIe JIOKaJHe CaMOyIIpaBe, MM JPYTM HOCK/IAI] jaBHOT OB/allhema He
TOCTaBM UCIIPaBe KOjUMa pacllofiayke y POKY KOjU CyJ, Ofpeau, UIM He HaBe-
fie IO OLEHM CyJa ONpaBJaHe pasjiore 3a HeOCTaB/balbe TPAXKEHMUX MCIIpa-
Ba — CyJj pelleleM PYKOBOJIMOILY TOT OpraHa, OfTHOCHO PYKOBOJMOIY HOCKOIIA
jaBHoOT opyamhema, U3pyude HOBYAHY Ka3Hy y u3Hocy o 10.000 go 50.000 guHa-
pa. Taxobe, cyn pykoBoayoly oprana Koju Huje IIOCTYIINO TI0 IIPECYAY TOHETO]
Yy YIIPaBHOM CIIOPY, pelllelbeM M3pude HOBYaHY KasHy y usHocy oj 30.000 mo
100.000 gunapa. Y cny4ajy na pyKoBOAM/IAL, U IOPe] M3pedYeHe HOBYaHE KasHe,
He U3BpIIN 06aBe3y 300r Koje My je Ka3Ha M3pedeHa, CyJl MO>Ke IIOHOBO uspehn
HOBYaHY KasHY y IIPOIIMCAaHOM M3HOCY. HoB4YaHa KasHa M3peyeHa y ylpaBHOM
CIIOpY M3BPpIIaBa Ce M0 CIIY>)XOEHOj Ty>KHOCTH.
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ITPOIINCHUN

YcraB Penry6nuke Cpb6uje (,,Cny>x6enu rmacauk PC”, 6poj 98/06).

YcraBHM 3aK0H 3a cipoBobeme YcraBa Peny6mke Cp6uje (“Crnys>x6eHn r/iacHIK
PC’, 6poj 98/06).

3akoH o ppxxaBHOj yupasu (,Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 20/92, 6/93, 48/93,
53/93, 67/93, 48/94 1 49/99).

3akoH o fpxkaBHOj ynpasu (,Cayx6enn rmacauk PC”, 79/05, 101/07 u 95/10).

3axoH o muHucTapcTBuMma (,Crnyxbenn rmacuuk PC”, 6poj 72/12).

3akon o Bnagu (,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 55/05, 71/05 - ucnp., 101/07,
65/08, 16/11, 68/12 — ognyka YC u 72/22).

3aKoH 0 TepuTopujanHoj opraunsanyju Perry6mke Cpouje (“Crny>x6enn rimacHuK
PC” 6poj 129/07).

3akoH o nokanHoj camoympasu (“Cryx6enn rmacuuk PC’”, 6poj 129/07).

3akoH o omuiteM ympaBHOM noctynky (“Cnyx6enn muct CPJ”, 6poj 33/97 u
31/01 n ,,Cry>x6enu rmacauk PC”, 6poj 30/10).

3akoH o ynpaBHIUM crioposuma (,Crnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 111/09).

3aKOH 0 MOPeCKOM IMOCTYIKY ¥ Mopeckoj agMuuuctpanuju (“Croy>x6enn rma-
cuuk PC”, 6poj 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07,
20/09, 72/09 - mp. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/12 — ucnp. u 93/12).

3akoH o ypebemwy cynosa (,Cnyxx6enn rmacuuk PC”, 6poj 116/08, 104/09, 101/10,
31/11 - mp. 3akoH, 78/11 — mp. 3akoH n 101/11).

3akoH o Hapopuoj 6annm Cpbuje (“Crnyx6enn rmacauk PC’, 6poj 72/03, 55/04,
85/05 — mp. 3akoH, 44/10 u 76/12).

3aKOH O jaBHO-IPMBATHOM IapPTHEPCTBY U KoHIecujama (,Cny>kOeHn I/TacCHMK
PC” 6poj 88/11).

3akoH o gapkaBHUM cnyx6enunuma (,Cayx6enn rmacauk PC” 6poj 79/05,
81/05, 83/05, 64/07, 67/07, 116/08 u 104/09).

3akoH o jaBHuM mpenysehuma u o6aB/bamy HETATHOCTYU Of OIIITEr MHTepe-
ca (,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 25/00, 25/02, 107/05, 108/05 — ucnp. n
123/07 - pgp. 3aKoH).

3akoHOM 0 jaBHuM crnyx6ama (,Crmyx6enn rmacank PC”, 6poj 42/91, 71/94 u
79/05)

3akoHOM o jaBHMM areHuujama (,Cryx6enn rmacuuk PC”, 6poj 18/05 u 81/05).

3akoHa 0 yTBphMBamy HaIeXXHOCTN AyTOHOMHe NOKpajiHe Bojsopune (,,Cry-
x6enn rmacauk PC” 6poj 99/09 n 67/12 - opgnyka YC.
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3akoH o obnuranyonuM ogaocuma (,Crayx6enn muct COPJ” 6poj 29/78, 39/85,
45/89 - opnyka YCJ u 57/89, ,,Cnyx6euu nuct CPJ”, 6poj 31/93 u ,,Cryx6e-
Hu et CLIT”, 6poj 1/03 — YcraBHa HoBeba).

3akoH o mopesuma Ha uMoBuHY (,Cnyx6enn rmacuuk PC’, 6poj 26/01, ,,Cry-
x6enn mict CPJ”, 6poj 42/02 - ognyka CYC n ,,Cnyx6ern rmacauk PC,
6poj, 80/02, 80/02, 80/02 - mp. 3akoH, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11,
78/11 n 57/12 - ognmyka YC).

3akoH 0 cmyX6eHoj ynoTpe6u jesuka u micama (,Croyx6enn rmacank PC”, 6poj
45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 - mp. 3akoH u 30/10).

3akoHa o mapHM4yHOM NOCTYNKy (,Cmyx6enu rmacauk PC” 6poj 125/04 n
111/09).

3akoH o mn4Hoj Kaptu (,Cryx6enn rmacuuk PC”, 6poj 62/06 1 36/11).

3aKkoH 0 ¢11060gHOM IpUCTyIy MHGOPMaILMjaMa of jaBHOT 3Havaja (,Cryx6eHn
rnacHuk PC’, 6poj 120/07, 54/07, 104/09 n 36/10).

3akoH 0 opyxjy u mynunuju (,Cryx6enu rmacauk PC”, 6poj 9/92, 53/93, 67/93,
48/94, 44/98, 39/03, 85/05, 101/05 n 27/11).

Kpusnunn sakonuxk (,Cnyxx6enn rmacauk PC”, 6poj 85/05, 88/05, 107/05, 72/09
n 111/09).

Pe3omynnjy o 3amITUT CyBepEeHUTETa, TEPUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA U YCTABHOT
nopetka Peny6nkeCp6uje (,,Cryx6enu rmacuuk PC’, 6poj 125/07).

Ypenba o HauemMa 3a yHyTpallmbe ypebeme U cucTeMaTtusanujy pajHux Mecra
y MUHMCTapCTBUMa, OCEOHMM opraHmsanmjama u cryxb6ama Brage (,,Cry-
x6enn rmacauk PC”, 6poj 81/07 u 69/08).

Craryt AyronomHe [Tokpajune Bojsopnne (,,Cryx6enn muct AIIB”, 6poj 17/09).

IToxpajuHCcKa CKyNIITHUHCKA ofyKa o Bragu AyronoMmue Ilokpajune Bojsopnne
(,»,Cyx6enu muct AIIB”, 6poj 4/10).



