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Предговор 

Пореске администрације у свету суочавају се са новим изазовима рефо- 
рме свог система. Пореско окружење се умногоме променило у односу на 
претходни период. Захтеви за пореским услугама од стране пореских обве- 
зника су повећани у значајној мери. У том смислу реформисање пореске 
администрације у правцу модерне, клијентски оријентисане администрације 
и имплементирање дефинисаних стандарда Европске уније је неопходно. 

Да би се предупредио „шок будућности“ и организација коју будућност 
превазилази пре него што су за њу спремни1), мора се имати стратегија 
развоја. Њоме се предвиђају активности одређеног система, њихов правац, 
методе и инструменти за реализацију циљева функционисања, односно пра0- 
вци развоја основних елемената који чине костур организације и рада. Осно- 
вни правци развоја, како у нормативном смислу, тако и у техничко – техно- 
лошком и домену људских ресурса, као вероватно најбитнијим у оквиру 
сваког система, имају изузетно важну улогу и у оквиру Пореске управе. 

Не сме се заборавити ни утицај који шири контекст друштвених 
промена има на систем јавних служби, па самим тим и на Пореску управу. 

Промене које су последњих деценија видљиве у схватању државног апа- 
рата, манифестују се и када је фискална функција државе у питању. Норма- 
тивно правни модел, који је заснован на ауторитарним административним 
структурама и процедурама замењује се концептом јавних служби. Клије- 
нтски оријентисана пореска администрација са високим степеном доброво- 
љног извршавања пореских обавеза дизајнирана по стандардима европских 
пореских администрација има за  циљ да помогне грађанима и да их зашти- 
ти, а не да инструментима принуде и застрашивања остварује жељено по- 
нашање, односно постављени циљ. 

У фискалној сфери то значи да циљ постаје плаћање пореза  на дру- 
гачији начин, информисањем и саветовањем при чему се пореским обвезни- 
цима олакшава плаћање. 
                                                 
1) М.Милисављевић, Ј.Тодоровић:“Планирање и развојна политика предузећа“, Бео- 

  град,1995,стр.29. 



10 

Као основни постулати развојног плана пореских администрација на- 
воде се: ефикасност при наплати и смањење трошкова са једне стране, а са 
друге то је вршење ове функције на такав начин да то буде што пријатније 
за пореског обвезника. 

Тежње Србије ка Европској унији помаже имплементацију ових циљева 
и механизама за њихово остварење у нашем законодавству и пракси. 

Без сумње се може рећи да је развој нормативног оквира пореске адми- 
нистрације под великим утицајем међународног права и то како права поје- 
диних европских држава, тако и наднационалног права Европске уније. 

С обзиром на ширину циљне групе, на коју је Пореска управа упућена у 
свом раду, а то су скоро сви пунолетни грађани ове земље, па и неки страни 
држављани, маркетиншки приступ пласману циљева и произвођењу жељеног 
понашања у раду Пореске управе, мора бити озбиљно узето у обзир2. Генера- 
лно гледано, мистификација рада државних органа је ствар прошлости и но- 
ви приступ може само да помогне у раду Пореске управе. 

Нова организација Пореске управе мора бити у стању да изађе на 
крај са несигурном будућношћу. Пореска управа се мора трансформисати у 
јавни сервис грађана са клијентским односом према корисницима. Имплеме- 
нтација нових прописа, углавном модерног европског карактера је сре- 
дство, а корпоративни и менаџерски приступ и његова ефикасност, начин 
на који се делови система Пореске управе, пре свега организационо техни- 
чки и систем људских ресурса могу прилагодити овом циљу. Повезивањем, 
развојем и унапређењем делова система стварају се претпоставке за сине- 
ргију, тј. посебну корист која произилази из повезивања више поједина- 
чних активности.  

У процесу оспособљавања кадрова за успешно вршење ових задатака 
мора се имати у виду и неопходна интердисциплинарност знања ових про- 
фила. Све су то разлози због којих би и високошколске инситуције које обра- 
зују кадрове за ову професију морале да се детаљније забаве питањем про- 
филисања кадрова за вршење задатака у пореским органима.  

Проблем је, очигледно, у томе да се код стручњака који се баве поре- 
ском проблематиком морају успешно интергисати стручна знања из мини- 
мално две области: економије и права. Проблем је, међутим, у томе да та 
знања нису довољна пошто се често наилази на ситуације да порески специ- 
јалиста мора да познаје и друга специфична питања која се односе на прои- 
зводњу и робни промет.  

Пошто између организационе и кадровске структуре постоји висок 
степен корелације то је природно да се у оцени ефикасности организације 
                                                 
2 Д. Поповић, Пореска реформа у Србији 2001.-2003., Београд, 2004, страна 92. 
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мора оцењивати и кадровска димензија, односно начин професионалног 
извршења делова ове функције  

У таквим ситуацијама кадрови који се баве пореском проблематиком 
морају да имају способност да успешно комуницирају и са другим професија- 
ма, а то значи да ефикасно користе њихова знања и способности у функцији 
својих задатака. 

Коначно у пореској проблематици се преламају и сви друштвени ко- 
нфликти, па она понекад добија елементе социјалне драме. Кадрови из ове 
области у пракси често наилазе на драматичне сцене и неконтролисано 
понашање пореских дужника  као и на озбиљне социјалне проблеме. Наилази 
се, дакле, на стање немаштине, сиротиње, па и гладне деце, а то је већ про- 
блем психолошке природе који се не може искључити из људских емоција.   

Насупрот изнетој реалној ситуацији у пракси се наилази на разне симу- 
ловане драме, па чак и сцене које угоржавају интегритет кадрова који се 
баве овим послом. Према томе кадрови у овој области морају да имају спо- 
собност да препознају и да диференцирају истинску од симуловане драме. 
Често се догађа да имућни слојеви као што су разни шверцери, шпекуланти, 
па чак и криминалци симулирају беду, а баш они најчешће нису спремни да 
плате пореске обавезе.  

Из свих изнетих разлога обука кадрова за вршење пореских послова 
почев од утврђивања пореског задужења преко надзора, па до извршења чини 
врло сложено подручје стручне обуке кадрова. Такав облик обуке још нико 
није реализовао у нашој стварности, па се оспособљавање стручних кадрова 
за вршење ових послова мора вршити у ходу.  

Постављањем основног циља пореске администрације који се огледа у 
повећању степена добровољног извршавања пореских обавеза и подизања 
свести код пореских обвезника о значају плаћања пореза са једне стране и 
јачања функције наплате и контроле плаћања пореза са друге стране, само 
је започет процес њиховог остварења. С обзиром да пореска администрација 
има двоструку улогу, као давалац услуга и контролна организација, нео- 
пходно је успоставити баланс између адекватне услуге пореским обвезни- 
цима са једне стране и ефикасне наплате и контроле пореза са друге стране, 
чиме се обезбеђује поверење и поштовање пореских обвезника према пореској 
администрацији. Ово поштовање је неопходно за достизање високог нивоа 
испуњења пореских обавеза и ефикасно опорезивање. 

Стратегија развоја људских ресурса у пореској администрацији је дво- 
струког карактера. Она у себи садржи, како део који се односи на ресурсе 
унутар саме управе, тако и на њихову комуникацију са грађанима у вршењу 
својих послова. 
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Да би ефикасно и квалитетно обављала свој посао, Пореска управа мо- 
ра у свом саставу имати одговарајући персонал, који је заправо кључни фа- 
ктор у раду система и његове реформе3. 

Пре свега одабир кадрова би требао да буде вршен још на завршним 
годинама факултета, што би Пореској управи омогућило лакше планирање 
кадровске политике4, а будући запослени би могли раније да почну са уса- 
вршавањима у областима које су им неопходне за рад у оваквом органу.  

На крају од стручнијих службеника и Пореска управа ће имати веће 
користи. 

Модеран приступ кадровској политици са превагом менаџерских над 
бирократским елементима је кључ за овај део стратегије. 

Сагледавајући постојећу ситуацију у држави, по овом питању, у на- 
ставном програму Високе школе уврштен је предмет Порески поступак.  

Надамо да ћемо школовањем наших студената створити добру основу 
за брзо и успешно имплементирање у рад пореских администрација и тиме 
омогућити њено ефикасније и економичније извршење постављених задатака. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 И.Златановић, С. Антонијевић, Стручно усавршавање државних службеника у 
Републици Србији, Београд, 2008. ,страна 17. 

4 Закон о државним службеницима, „Службени гласник РС“ број 79/05, 81/05, 83/05, 
64/07, 67/07, члан 154. 
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Порески систем и пореска политика 

1.1. Појам 

Порески систем представља скуп пореских облика и других јавних при- 
хода,  који се примењују у одређеној земљи. Реализује се кроз пореске про- 
писе ради остварења пореске политике. Порески систем, у ужем смислу, пре- 
дставља скуп пореских облика који се примењују у одређеној земљи. Садржи 
велики број пореских облика. Основна улога тих пореских облика је да 
обезбеде довољан и равномеран прилив новчаних средстава за функцио- 
нисање државног апарата и оних функција које се финансирају из буџета. У 
савременим државама јавни приходи имају значајну фискалну, економску и 
социјалну улогу. Јављају се се у различитим облицима као што су: порези, 
доприноси, таксе, накнаде и самодориноси. Из јавних прихода финансирају 
се одбрана земље, здравство, школство, унутрашња безбедност итд.  

Према броју пореских облика у једном систему, пореске системе може- 
мо поделити на: 

− Порески монистички систем и 
− Порески плуралистички систем. 

Порески монизам је систем у коме је присутан само један порески 
облик којим се врши опорезивање. Порески плурализам познаје примену 
већег броја пореских облика. Иако постоји оправдање за примену пореског 
монизма, пре свега због једноставности његове примене, велике транспа- 
рентности, ниских трошкова наплате, он није опште прихваћен. Недостаци 
пореског монизма због којих се не примењује су:  

− немогућност да се једним порезом обухвате сви облици економске 
моћи обвезника,  

− пореска стопа би морала да буде врло висока да би се прикупило 
довољно прихода и  

− склоност ка утаји пореза би била висока,  
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− могућност утицаја пореске политике на економске и неекономске 
циљеве је мала. 

Порески плурализам је опште прихваћен и примењује се у свим моде- 
рним државама. Предности пореског плурализма су да потпуније обухвата 
економску снагу пореског обвезника. Издашнији је баш због своје веће обу- 
хватности. Планирани приходи прикупљају се уз мање пореске стопе, па је 
утаја мање присутна јер је корист остварена утајом мања у односу на ризик, 
него што је то у случајевима високе пореске стопе. Порески плурализам пру- 
жа могућност да се пореском политиком утиче на остварење економских, по- 
лиичких и социјалних циљева. Слабости овог система потичу из увођења ве- 
ликог броја пореских облика. У таквој ситуацији систем постаје нетранспа- 
рентан, а трошкови наплате и плаћања пореза високи. 

Број пореза и њихов значај дефинишу порески систем. Структура поре- 
ског система зависи од: величине државе, њеног друштвено политичког уре- 
ђења, нивоа развијености привреде, степена развоја тржишта, нивоа обра- 
зовања становништва и њиховог односа према пореском систему, величине 
државног апарата и обима и квалитета услуга које становништву пружају 
буџетски корисници, историјског наслеђа итд. У развијенијим земљама веће 
учешће у структури јавних прихода имају порези на доходак и порези на имо- 
вину пре свега порез на имовину у статици. Разлог је висок доходак по глави 
становника што ове пореске облике чини веома издашним по државни буџет. 
У мање развијеним земљама учешће ових пореских облика је мање. У Србији 
учешће пореза на доходак износи од 14-16%, док порез на имовину у статици 
учествује са око 1% укупних пореских прихода. У мање развијеним земљама 
веће учешће имају порези који погађају потрошњу, односно, порез на додату 
вредност и акцизе. Њихово учешће у укупним пореским приходима износи 
око 75% укупних пореских прихода. 

 Пореска политика представља скуп мера за функционисање пореског 
система у циљу остваривања економских, социјалних, политичких и других 
циљева државе. У основи њеног функционисања су различити начини при- 
купљања планираног износа новчаних средстава. Само изузетно наплата по- 
реза се може спроводити компензацијом и у натури. Пореском политиком 
утиче се на економску и привредну стабилност земље. Тако на пример у пе- 
риоду рецесије на очување стабилности утиче се смањењем пореских стопа и 
проширењем пореских олакшица у смислу додатног пореског ослобођења и 
пореског подстицаја. Супротно, у ситуацији када долази до повећаног раста 
цена и инфлаторних кретања утицај пореске политике на стабилност огледа 
се у повећању пореских стопа.  

Пореску политику је могуће спроводити централизовано, на нивоу 
државе, и децентрализовано на више нивоа. У нашој земљи спроводи се на 
више нивоа власти и то на нивоу Републике, покрајине, градова и општина.  
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Свака држава креира и спроводи макрофинансијску политику чије су 
две главне полуге фискална политика и монетарно кредитна политика које се 
примењују паралелно. 

Пореска политика обухвата усклађено деловање државних институци- 
ја кроз утицај јавних прихода на расподелу, размену, потрошњу и произво- 
дњу у одређеном националном простору и времену. Пореска политика треба 
да буде у складу са друштвено прихватљивим циљевима и задацима.  Субје- 
кат пореске политике је држава, односно њени органи од централних до лока- 
лних. Код нас од нивоа републике до нивоа општина, тако да држава распо- 
лаже правом уређења пореза и других јавних прихода и одређивања њихо- 
вих параметара. 

Главни циљеви пореске политике 

Стабилизациона функција пореске политике огледа се у њеном дејству 
на постизање и очување запослености тј. смањене незапослености и пости- 
зање стабилног нивоа цена и уравнотеженог платног биланса земље. 
Ако је привреда у стању дефлаторне неравнотеже тада је улога стабилиза- 
ционе пореске политике да подстиче тражњу привреде кроз бројна смањења у 
пореској прерасподели личне, а нарочито инвестиционе тражње и потрошње. 

Ако је у привреди инфлаторна неравнотежа, што значи да су ликвидна 
новчана средства већа од реалне понуде добара и услуга, она ће се састојати у 
напорима да се преко одговарајућих пореза и њихових параметара захвати 
један део вишка тражње. 

Алокативна функција  фискалне политике огледа се у алокацији кори- 
шћења производних фактора. Стимулисање инвестиционе активности држава 
може постићи смањењем пореских стопа на добит предузећа одређених грана 
и разних пореских олакшица. 

Редистрибутивна функција пореске политике се остварује дејством 
инструмената пореске политике којима се постиже корекција односа  из при- 
марне расподеле, као и социјална функција. Дакле, врши се прерасподела на- 
ционалог дохотка између различитих друштвених слојева. Ако је пореска 
политика заснована на социјалним принципима, онда ће се њене алокације 
усмеравати у два правца:  

− оштрим прогресивним стопама захватити доходак имућних грађана; 
− пореским олакшицама помоћи сиромашним друштвеним слојевима. 
Од пореске политике се очекује да одржава такав ниво укупне ефективне 

тражње који је довољно висок да спречи рецесију, депресију и масовну 
незапосленост, али не и сувише висок да дозволи појаву инфлације када укупна 
ефективна тражња превазилази расположиви фонд произведених добара.  
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Од државе се очекује да преко пореске политике (повећање или сма- 
њење пореза) и буџетске политике (политика јавних расхода), као своја два 
вида, доведе до тога да инвестиције буду високе колико је висока и штедња и 
то на нивоу пуне запослености. Пошто и монетарна и фискална политика 
имају своје предности и недостатке у комплексној антиинфлаторној полити- 
ци, владе их обично комбинују. Координација и синхронизација је императив 
у погледу комбинације мера и инструмената монетарне и фискалне политике. 
Монетарна и фискална политика треба да осигурају довољну тражњу која не- 
ће изазвати инфлаторне ефекте, а да притом имамо (теоријски) пун ниво запо- 
слености, који је иначе креитична тачка за инфлацију.  

Фискална политика додатним опорезивањем спречава ширење инфлације.  
Основни циљеви монетарно економске политике сваке државе су: ста- 

билност привреде и цена (цена и девизни курс), запосленост свих фактора 
производње, оптималност економског раста, уравнотежени платни биланс.  

Најсложенији проблем монетарне и фискалне политике је формирати 
ликвидну привреду и њен раст, али без инфлаторних притисака и рецесије, а 
основни задатак монетарне и фискалне политике је да у две фазе циклуса (ре- 
цесија и просперитет) конституише основне стабилизаторе и кумулаторе ма- 
кроекомонске политике. Координација монетарне и фискалне политике са 
динамичког аспекта врши се преко интерактивно повезаних мултипликатора 
у привреди са низом повратних спрега. 

 Мере пореске политике представљају битан инструмент реализација 
основних макроекономских циљева. С тим у вези, поставља се питање да ли 
порески систем Србије представља аргумент у правцу конкурентности Србије 
као инвестиционе дестинације или насупрот томе представља препреку убр- 
заном привредном развоју земље. На основу компаративне анализе фиска- 
лног оптерећења и основних пореских облика у Србији и одабраним евро- 
пским државама (Немачка, Ирска, Чешка Република, Хрватска и Бугарска), 
може се закључити да је фискално оптерећење у Србији умерено, а да су сто- 
пе основних фискалних јавних прихода у Србији ниже у односу на остале по- 
сматране државе. 

Пореска политика је једно од најјачих оруђа на располагању властима 
при креирању привредних услова у држави и вођењу макроекономије. Поре- 
зи мењају однос релативних цена у економији и нај тај начин мењају пона- 
шање привредних субјеката. Утичући на понашање привредних субјеката, по- 
реска политика директно утиче на макроекономске прилике у држави и сти- 
мулише, односно дестимулише, поједине макроекономске агрегате.Са поче- 
тком транзиције 2001. године започета је и опсежна пореска реформа која је 
заокружена 2005. године увођењем пореза на додату вредност (ПДВ). ПДВ 
систем је заменио порез на промет који је „патио“ од проблема вишеструког 
опорезивања исте додате вредности, што је оптерећивало несметано фу- 
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нкционисање привреде.  С обзиром да порези мењају однос релативних цена 
у економији, потребно је спровести пореску реформу која би повећала рела- 
тивне цене потрошње и увоза, а смањила релативно оптерећење извоза, запо- 
шљавања и инвестиција.  

У свакој држави постоје порески обвезници који избегавају да измире 
своје пореске обавезе, они који желе да плате порез, а немају довољно знања 
да то учине, као и они који своје пореске обавезе редовно измирују. Циљ сва- 
ке пореске администрације, па и наше, јесте повећање добровољног измири- 
вања пореских обавеза, како би се број оних који избегавају да плате порез 
свео на минимум, чиме би се и пореска контрола учинила ефикаснијом, а са- 
мим тим трошкови пореске администрације знатно умањили.  

Један од битних циљева пореске политике у Србији јесте сузбијање 
сиве економије. Пореске утаје и сива економија су присутне у свим државама. 
Процене сиве економије у развијеним земљама Европске Уније се крећу у 
интервалу око 10 до 15% БДП. Међутим, сива економија је далеко више при- 
сутна у источноевропским земљама у транзицији, попут Србије – где учешће 
сиве економије износи око 30% БДП. Значајно присуство сиве економије 
отежава ефикасну расподелу ресурса и успорава привредни развој – јер при- 
вредни субјекти склони пореским утајама представљају нелојалну конкуре- 
нцију привредним субјектима који послују у легалним токовима. 

Успешност рада Пореске управе цени се према оствареној наплати по- 
реских прихода јер се само њиховом континуираном наплатом обзебеђује 
континуирано финансирање функција из надлежности Републике. Према то- 
ме, јасно је да је само ефикасна, континуирана и потпуна наплата пореза од 
свих пореских обвезника основни и најважнији задатак Пореске управе.  

Неспорно је, међутим, када је реч о наплати пореза у Србији, да имамо 
мањи проценат добровољног измиривања пореске обавезе у односу на земље 
развијене тржишне економије, због недовољно развијене пореске културе, па 
тиме и пореске дисциплине, што  је додатни изазов да се кроз планску и инте- 
нзивну обуку садашњих и будућих пореских службеника створи одговорна, 
стручна и професионална пореска администрација. То мора бити стратешки 
циљ реформе државне управе на путу ка европским интеграцијама. 

Користећи модерне начине рада и нову технологију Пореска управа се 
мора трансформисати од органа који само наплаћује и утврђује пореске 
обавезе у орган који правилно информише обвезнике у циљу побољшања 
испуњавања пореских обавеза. Резултат боље комуникације и обуке кадрова 
резултирао би већом ефикасности наплате јавних прихода. Оријентисаност 
према клијенту, партнерски односи и поверење јавности представљају стуб на 
путу ка остварењу циљева Пореске управе, који се односе пре свега на добро- 
вољно измиривање пореских обавеза, а за шта је потребан велики труд и рад 
свих службеника Пореске управе, при чему је посебно важно јединствено и 
синхронизовано деловање.  
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Стратешки циљ Републике Србије је чланство у ЕУ, па сходно томе 
порески систем и Пореска управа у Републици Србији мора да буде реформи- 
сана, усклађена и компатибилна са пореским системима у другим државама 
чланица ЕУ. Поред законодавних реформи потребне су и структурне реформе 
Пореске управе које морају пратити законодавне. Зато се никако не сме изо- 
ставити припремељеност запослених у пореској администрацијина на новине и 
темпо реформи. Познавање начина рада у пореској администрацији омогућава: 

− изградњу институција људских ресурса у складу са праксом ЕУ. 
− повећању административних капацитета за спровођење закона о 

опорезивању и смањењу пореске евазије. 
− побољшању функција наплате у оквиру Пореске управе Републике 

Србије. 
Само савремена, клијентски оријентисана, транспарентна пореска адми- 

нистрација, базирана на зању запослених, уз добру техничку опремљеност, 
може да одговори изазовима 21. века на пољу њеног преображаја у раду као 
органа од изузетног значаја за функционисање како економске, тако и 
социјалне функције државе. 

У порески систем је уграђен велики број порезних облика који се у сва- 
ком систему разликују. Овај систем представља скуп института и инструме- 
ната који стоје на располагању пореској власти за остваривање одредених фи- 
скалних, економских, социјалних и политичких циљева у оквиру датог еконо- 
мског система. То је, дакле, врло значајан подсистем економског система. У 
развијеним пореским системима постоји од десет до тридесет различитих по- 
реских облика. У интересу сваког пореског обвезника је да плати што мањи 
порез или да га уопште не плати. Избегавање плаћања пореза (пореска евазија) 
је феномен са којим се пореска законодавства савремених земаља све више су- 
очавају и покушавају да га реше на различите начине. Порески систем се ста- 
лно мења и усавршава, прилагођавајући се друштвено-економским системима. 

Пореска политика је део економске и социјалне политике. Она обухвата 
усклађено деловање државних институција кроз убирање јавних прихода на 
расподелу, размену, потрошњу и производњу у одређјеном националном 
простору и времену у складу са друштвено прихватљивим циљевима и зада- 
цима. Субјект пореске политике је држава, односно њени органи од центра- 
лних до локалних. Држава располаже правом увођења пореза и других јавних 
прихода и одређивања њихових параметара. Порески систем је саставни део 
фискалног система система јавних расхода, буџетског система и одговарајуће 
фискалне политике. 

Порески систем представља један од основних елемената макроеконо- 
мског система и као такав треба да обезбеди остваривање основног, фиска- 
лног, циља прикупљање довољног износа јавних прихода за покриће јавних 



19 

расхода, али и бројних екстрафискалних, посебно макроекономских, циљева 
(стабилност цена, одрживи привредни раст, пуна запосленост и равнотежа 
платног биланса). Остваривање наведених циљева није ни мало једноставно 
нити лако, будући да су многи међу њима међусобно противуречни. Реализа- 
ција наведених циљева је посебно отежана у државама у транзицији. Реали- 
зација поменутих циљева у Србији је, додатано отежана постојањем само њој 
својствених бројних фактора. Државама у транзицији иманентан је недоста- 
так капитала за убрзање привредног раста. Основни предуслови значајнијег 
привлачења страног капитала јесу функционисање и стабилност правног си- 
стема, постојање независних и ефикасних државних институција, законода- 
вство уређено на принципима слободне тржишне економије, стабилан и ко- 
нкурентан порески систем, постојање развијене инфраструктуре и др. Поре- 
ска конкурентност представља, према томе, само један од елемената укупног 
привредног амбијента који утиче на прилив инвестиција и привредни раст. У 
научностручној, пословној, па и најширој јавности често се могу чути разли- 
чита мишљења у вези са конкурентношћу пореског система Србије, посебно у 
односу на државе из окружења. Креатори пореског система и политике 
истичу конкурентност пореског система Србије у привлачењу страног капи- 
тала постојањем ниских пореских стопа појединих пореза. Пословни кругови, 
насупрот томе, врло често истичу високо оптерећење фактора производње у 
Србији порезима и другим јавним приходима.  

Мере пореске политике представљају битан инструмент реализација 
основних макроекономских циљева. С тим у вези, поставља се питање да ли 
порески систем Србије представља аргумент у правцу конкурентности Србије 
као инвестиционе дестинације или насупрот томе представља препреку 
убрзаном привредном развоју земље. На основу компаративне анализе фи- 
скалног оптерећења и основних пореских облика у Србији и одабраним евро- 
пским државама (Немачка, Ирска, Чешка Република, Хрватска и Бугарска), 
може се закључити да је фискално оптерећење у Србији умерено, а да су сто- 
пе основних фискалних јавних прихода у Србији ниже у односу на остале по- 
сматране државе.  За разлику од развијених земаља Европске уније, земље у 
транзицији немају времена за чекање и експериментисање у вези са устано- 
вљавањем новог пореског система, са којим се не сме каснити. 

1.2. Порез: појам и врсте 

Порез представља инструмент јавних прихода којим држава (укљу- 
чујући и ниже политичко-територијалне јединице) од субјеката под својом 
пореском влашћу принудно наплаћује новчана средства, без непосредне про- 
тивуслуге, у циљу покривања својих финансијских потреба и постизања дру- 
гих, првенствено економских и социјалних циљева. 
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Порези представљају најзначајнији инструмент прикупљања јавних 
прихода у савременим државама. Наплаћују се у новцу, а само изузетно у 
натури. Поред пореза постоје и други јавни приходи као што су: таксе, 
накнаде, доприноси и самодоприноси. За порезе је карактеристично да држа- 
ва принудно узима део вредности који се налази у промету, који представља 
економску снагу физичког и правног лица и који представља остварени дохо- 
дак или добит, без непосредног против давања. Порези служе за финансирање 
државног апарата и јавних функција које се финансирају из буџета. 

Због великог значаја пореза, он је заокупљао велику пажњу теорети- 
чара, те отуда велики број дефиниција овог облика јавних прихода. 

Монтескије порезе дефинише као део који сваки грађанин даје држави 
од своје имовине да би му она сачувала остатак имовине. 

«Порез је цена коју грађанин плаћа држави да би надокнадио свој удео у 
коштању јавних услуга које ће трошити. (Де Вити де Марко). 

Порез је присилно давање привредних јединица које једним делом служи 
за покриће заједничких друштвених потреба и других за другачију расподелу 
националног дохотка. (Адолф Вагнер). 

Порез су мајчине груди које хране владу. Влада су оруђа репресије, орга- 
ни ауторитета, војска, полиција, чиновници, судије, свештеници. Напад на 
порез је напад антихриста на чуваре реда који штите материјалну и цело- 
купну производњу буржоаског друштва од насртаја вандала. Порез је пети 
бог, поред својине, породице, реда и религије. (гроф од Монталамбера)»5        

Веома често можемо чути и у свакодневној комуникацији када се гово- 
ри о порезима, да се на свету једино не може избећи смрт и порез. 

У савременим теоријама постоји велики број различитих класификаци- 
ја пореза. 

Основна подела обухвата следеће порезе: 
− непосредни и посредни порези 
− субјектни и објектни порези 
− аналитички и синтетички порези 
− ад валорем и специфични порези 
− редовни и ванредни порези 
− порези у новцу и натури 

У зависности  од тога како се манифестује пореска снага разликујемо: 
− непосредне (директне) порезе  
− посредне (индиректне) порезе  

                                                 
5 Слободан Миловановић, Марко Царић: Финансијски менаџмент, Нови Сад, Привре- 
дна академија, Спољнотрговински факултет, 2007.год. стр. 
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Уколико се пореска снага манифестује поседовањем имовине или дохо- 
тка реч је о директним (непосредним) порезима, а уколико се манифестује у 
виду потрошње ради се о индиректним порезима. Такође, и ако се лице које је 
законом одређено да плати порез, усмерава да на тржишту терет пореза пре- 
несе на друга лица ради се о посредним порезима.   

Непосредни су правичнији, јер се порески терет утврђује на основу 
економске снаге и приходи од ових пореза су стабилнији, али захтевају 
скупљу пореску администрацију Ови порези су мање еластични од инди- 
ректних. 

Индиректни порез је урачунат у цену производа па је самим тим мањи 
отпор при наплати код пореских обвезника. Обвезници плаћања индиректног 
пореза, овај порез преносе на купца.  

Објектни тј. реални порези су они који се утврђују према објективним 
елементима не водећи рачуна о личности пореског обвезника где се опорезује 
сваки извор прихода одвојено. 

Субјектни порези, када се опорезују сви приходи пореског обвезника 
као једна целина и везани су за одређену личност, па се узима у обзир нео- 
порезиви минимум (породичне обавезе, број деце, здравствено стање ту спада 
порез на доходак грађана и порез на укупну нето имовину). 

Аналитички су они порези који погађају само један објекат обвезникове 
имовине (зграду) или једну врсту прихода. Синтетички порези су они који 
обухватају укупну обвезникову имовину, дохотке или промет свих производа 
или услуга као порез на укупну имовину, на доходак грађана и сл.  

Ад валорем (порези по вредности) су они порези код којих се пореска 
основица исказује у новчаним јединицама, а порез се утврђује применом по- 
реске стопе у одређеном проценту на овако исказану пореску основицу. Код 
специфичних пореза, пореска основица се исказује у мерним јединицама, а 
пореска обавеза у апсолутном износу према тој јединици. 

Редовни порези представљају пореске облике који се редовно наплаћују 
за један период времена, доминанти су у пореском систему и њима се фина- 
нсирају редовни јавни расходи. Ванредни порези се наплаћују у ванредним 
ситуацијама и служе за покриће ванредних јавних расхода.  

Иако постоји велики број фактора који утичу на то да се порески си- 
стеми разликују од једне до друге земље, ипак се мора рећи да постоји низ ко- 
нстантних пореских облика који се јављају у већини држава. То значи да по- 
рески системи почивају на концепту пореског плурализма, а не монизма. 
Поред стандардних пореских облика (као што су порез на доходак физичких 
и правних лица, порез на промет, акциза, порез на имовину и др.), који чине 
порески систем већине земаља, постоји велики број специфичних фискалних 
облика који нису у великој мери издашни, али одражавају тренутну пореску 
политику неке земље, односно уведени су са неким посебним разлогом. 
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Пореска администрација врши наплату свих јавних прихода (изворних 
и споредних). Изворни јавни приходи су: 

− порези 
− таксе 
− накнаде и 
− доприноси 

Споредни јавни приходи су: 
− камата и 
− трошкови принудне наплате 

Према предмету опорезивања порези се деле на: 
− порезе на доходак;   
− порезе на имовину;  
− порезе на потрошњу и 
− порез на добит  

Савремени порез на доходак физичких лица у финансијској историји за- 
бележен је још 1798. године, у Великој Британији као ванредни приход наме- 
њен финансирању рата са Наполеоном. Од свих пореза који се срећу у савре- 
меним пореским системима, порез на доходак физичких лица  је најиздашнији 
порески облик у структури пореских прихода  земаља чланица ОЕЦД. Овим 
порезом се постижу разноврсни, често међусобно супростављени циљеви.  

Закон којим је уређена  ова област је Закон о порезу на доходак грађана. 
На доходак грађана плаћају се следеће врсте пореза: 

• 1. Порез на зараде; 
• 2. Порез на приходе од пољопривреде и шумарства; 
• 3. Порез на приходе од самосталне делатности; 
• 4. Порез на приходе од ауторских права, права сродних ауторском 

праву и права индустријске својине; 
• 5. Порез на приходе од капитала; 
• 6. Порез на приходе од непокретности; 
• 7. Порез на капиталне добитке; 
• 8. Порез на остале приходе од: 

− давања у закуп покретних ствари, 
− добитке од игара на срећу,         
− приходе од осигурања лица, 
− приходе спортиста и спортских стручњака и 
− друге приходе (по основу уговора о делу, по основу уговора о 

обављању привремених и повремених послова закључених  
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− преко омладинске или студентске задруге, по основу допунског 
рада, и др.) 

• 9. Годишњи порез на доходак грађана. 
Учешће пореза на непокретностима у укупним пореским приходима 

савремених држава је неравномерно. Србија спада у групу земаља (Аустрија, 
Грчка, Швајцарска, Италија)  са малим учешћем пореза на имовину у уку- 
пним приходима. Они се крећу до 1%.  У Француској,  Холандији и Немачкој 
ово учешће износи између 1% и 4%, док је у Великој Британији и САД  то 
учешће преко 8%. 

Законом о порезима на имовину предвиђене су три врсте пореза на 
имовину:     

− Порез на имовину; 
− Порез на пренос апсолутних права; 
− Порез на наслеђе и поклон. 

Имовина као предмет опорезивања посматра се као имовина у статици, 
када манифестацију економске снаге обвезника представља поседовање, 
односно коришћење, и као имовина у динамици, када манифестацију еконо- 
мске снаге представља пренос имовине са једног лица на друго. 

Порез на имовину у Србији плаћа се на следећа права на непокретно- 
стима: 

− право својине; 
− право становања; 
− право закупа стана или стамбене зграде, у складу са законом којим 

је урђено стновање, за период дужи од годину дана или на неодре- 
ђено време; 

− право коришћења градског грађевинског земљишта или осталог гра- 
ђевинског земљишта у државној својини, површине преко 10 ари. 

Порези на имовину у динамици су: 
− порез на пренос апсолутних права; 
− порез на наслеђе и поклон. 

Порез на пренос апсолутних  права представља фискалитет који погађа 
финансијске и капиталне трансакције. Представља приватноправни промет чи- 
ји је циљ да се изврши пренос економских добара из руку једног у руке другог 
лица. При томе се економска снага, исказана у имовини, не мења ни код купца 
ни код продавца. Једино се променио њихов имовински портфељ, јер је про- 
давац уместо непокретности добио новац, а купац уместо новца непокретност. 

Порези на наслеђе и поклон за објекат опорезивања имају имовину у 
њеној динамици, и то трансфер имовине без накнаде. Стопе на ова два пореза 
су углавном исте.     
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Порези на потрошњу уређени су следећим законима: 
− Законом о порезу на додату вредност; 
− Законом о акцизама; 
− Царинским законом; 

Порези на потрошњу су фискално најиздашнији јавни приходи у Репу- 
блици Србији. Њих администрирају Пореска управа и Управа царина. 

 Законом о ПДВ који се код нас примењује од 1. јануара 2005.год. заме- 
њен је 40 година стар закон о порезу на промет производа и услуга. 

ПДВ представља општи порез на потрошњу који се обрачунава у свим 
фазама (свефазни) производње и промета добара и услуга, као и на увоз добара, 
осим ако Законом о ПДВ  није другачије прописано. ПДВ се обрачунава и 
плаћа у свим фазама производње и промета добара и услуга до крајње потро- 
шње, тако што се у свакој фази опорезује само износ додате вредности у тој 
фази. ПДВ у пореским приходима Републике Србије учествује са преко 50%. 

Акциза представља облик пореза на потрошњу којим се опорезују 
монополски производи (нафтни деривати, дуванске прерађевине, алкохолна 
пића и кафа). Приходи од акциза учествује са око 25% у укупним пореским 
приходима према чему се може закључити да се ради о издашном фискалитету. 

Порез на добит  дефинисан је Законом о порезу на добит правних лица. 
Порески обвезник пореза на добит је предузеће организовано у једном 

од следећих облика: 
• 1. акционарско друштво 
• 2. друштво са ограниченом одговорношћу 
• 3. ортачко друштво 
• 4. командитно друштво 
• 5. друштвено предузећејавно предузеће 

Учешће прихода од овог пореског облика у укупним пореским прихо- 
дима крећу се око 6%. 

Поред ових класификација пореза свакако треба истаћи класификацију 
ОЕЦД која се у савременим економијама сматра најкомплетнијом и која омо- 
гућава извођење компаративних анализа због своје широке примене и самим 
тим и упоредивости. 

Класификација јавних прихода Међународног монетарног фонда је ши- 
ра је у односу на класификацију ОЕЦД шира, с обзиром на то да обухвата све 
јавне приходе, а не само порезе као облик јавних прихода. У делу који по- 
крива порезе ова класификација је веома слична ОЕЦД класификацији, осим 
што доприносе за социјално осигурање не сматра порезима и што царину и 
друге увозне дажбине издваја у посебну групу пореза.  
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1.3. Економска, буџетска и пореска политика 

Економска политика је део државне политике која се односи на упра- 
вљање привредним активностима у земљи, спољнотрговинску делатност, мо- 
нетарну политику, фискалну политику, политику запошљавања и др. Циљеви 
економске политике су раст производње и бруто друштвеног производа, 
ценовна стабилност, висока стопа запослености, раст животног стандарда. 

Фискална политика је део економске политике. Од успешности фиска- 
лне политике зависи остварење економске политике. Фискална политика има 
задатак планирања прикупљања јавних прихода, њихове расподеле и праћења 
њихове реализације. Циљ је стабилност привредних активности ослобођене 
инфлације и дефлације, ублажавање цикличних кретања у привреди, привре- 
дни раст уз пуну запосленост, повећање конкурентске способности, пораст 
животног стандарда становништва.  Постизање поменутих циљева остварује 
се преко алокативне, дистрибутивне и стабилизационе функције фискалне по- 
литике. Алокативна функција се огледа у усмеравању ограничених ресурса ка 
одређеним делатностима. Дистрибутивна функција обезбеђује прерасподелом 
прикупљених средстава несметано снабдевање јавним добрима, јавну потро- 
шњу и трансфер средстава социјално сиромашнијим деловима становништва. 
Стабилизациона функција фискалне политике остварује се тако што се проме- 
ном пореских стопа директно утиче на понуду, тражњу, запосленост и цене. 

Процес финансирања задовољавања јавних потреба, као и сваки други 
процес финансирања, обухвата обезбеђивање средстава и њихово коришћење 
за одређене намене. Приходи и расходи чине основне компоненте финанси- 
јске делатности и представљају основне инструменте буџетске политике. 
Приходи у расходима налазе сврху свог постојања, а расходи су условљени 
приходима. Без претходног остварења адекватних средстава није могуће реа- 
лизовати планиране расходе. Већи приходи омогућавају веће расходе, а 
одржавање расхода на планираном нивоу захтева остварење одговарајућих 
прихода. Такође, важи и обрнуто да су расходи детерминисани условима и 
могућностима остваривања прихода. У земљама где су те могућности веће, 
објективно је могуће обезбедити већа средства и тиме више трошити за јавне 
потребе. Европска унија за земље чланице и кандидате прописује да буџетски 
дефицит може бити до 3%.Такође за нашу земљу је утврђен ниво задуже- 
ности у односу на Бруто друштвени производ у износу до 45%.  

Буџетом Републике Србије за 2014.годину планирани су укупни при- 
ходи у износу од 929.942.000.000,00 динара. Расходи су планирани у износу 
од 1.112.501.677.000,00 динара. У 2013. години планирани укупни приходи 
износили су 965.699.500.000,00 динара, док су расходи планирани на нивоу 
од 1.087.572.379.000 динара. С обзиром да се приходи нису остваривали на 
планираном нивоу извршен је ребаланс буџета. Ребалансом буџета смањена 
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је позиција прихода на износ од 873.400.000.000,00 динара и расхода на 
1.051.700.000.000 динара. С обзиром да је дошло до већег смањења прихо- 
дне од расходне стране то је повећан и буџетски дефицит са 121.872.879.000 
динара на 178.300.000.000 динара или 4,7% БДП. Планиран буџетски дефи- 
цит за 2014. годину је  премашен и процене су да би могао да буде преко 8%, 
док би ниво задужености премашио 80% БДП. Буџетска равнотежа на кратак 
рок је концепт који се напушта, пре свега због развојне компоненте коју омо- 
гућава буџетски дефицит. Међутим, стално растући дефицит и раст заду- 
жености, какви су присутни у нашој земљи, а што је последица све веће неу- 
склађености између прихода и расхода је веома опасан по функционисање 
економског система и могао би да доведе до дужничке кризе. 

Пореска политика је део фискалне и економске политике. Ребаланс 
буџета је последица неостваривања пореских прихода с обзиром да је њихово 
учешће у укупним приходима буџета преко 85%. Неефикасна пореска поли- 
тика и рад органа који је спроводе довела је до висиког пореског јаза. Поре- 
ски јаз представља разлику између потенцијално наплативих пореских  обаве- 
за и пореских обавеза које се наплате. Порески јаз у Србији процењује се на 
износ преко 50% планираних и наплаћених пореских прихода, док се ради 
илустрације у нордијским земљама он креће од 5-7% наплаћених пореских 
прихода. Ако се уз то узму у обзир трошкови наплате, слика о ефикасности 
спровођења пореске политике Србије се додатно погоршава, с обзиром на то 
да наплата 100 динара кошта 91 пару, док у поменутим нордијским земљама 
наплата100∈ узрокује трошак пореске администрације од око 0,50∈.  

2. Порески поступак 

2.1. Појам и област примене 

Порески поступак се примењује у свим радњама које у оквиру својих 
овлашћења предузима пореска администрација. Код нас се послови утврђива- 
ња и наплате јавних прихода и контроле поштовања пореских прописа оба- 
вљају на четри нивоа и то: 

− републичком, 
− покрајинском, 
− градском и 
− општинском. 

На републичком нивоу администрирају се најиздашнији порески обли- 
ци као што су порез на додату вредност, порез на доходак грађана, порез на 
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добит правних лица, акцизе али и неки мање значајни порези који немају ве- 
ликог учешћа у приходима буџета Републике, већ су уведени из социјалних и 
других разлога. Порески поступак се обавља и у области обављања мењачких 
и девизних послова и у реализацији игара на срећу. 

Фискалном децентрализацијом која је започета код нас 2007. године 
администрирање неких пореских облика прешло је у надлежност локалне по- 
реске администрације. Администрирање пореза на имовину у статици је по- 
рески облик који је у надлежности покрајинских, градских и општинских 
управа јавних прихода. 

2.2. Пореска начела   

Пореска начела су основна правила о којима се мора водити рачуна при 
креирању пореског система и спровођења пословне политике. 

Посматрано кроз историју уочавамо већи број класификовања ових на- 
чела. Тако је још Адам Смит у делу «Истраживања о природи и узроцима бо- 
гатства народа» истакао да припадници државе требају придоносити за 
издржавање владе сразмерно својим могућностима, тј. у складу са дохотком 
који остварује у њој и под њеном заштитом. Уочавамо да Адам Смит истиче 
остваривање прихода државе по основу суверенитета који држава има на сво- 
јим држављанима који на њеној територији или територији других држава 
остварује приходе обављајући делатност на основу националне законске ре- 
гулативе или регулативе која је продукт договора са другим земљама. Даље 
исти аутор наводи да порез треба да буде одређен законом, а не произвољан. 
Сваком треба да буде разумљив износ, време и начин измирења пореске оба- 
везе. Приликом наплате пореза треба водити рачуна о времену и начину напла- 
те пореза, односно наплату вршити на начин и у оном временском периоду ко- 
ји је најповољнји за пореског обвезника. Говорећи о наплати Адам Смит исти- 
че да наплаћени износ мора бити усклађен са издацима државе, односно јавни 
приходи морају бити усклађени са јавним расходима. Неусклађеност јавних 
прихода и јавних расхода у корист јавних прихода указује на нерационално га- 
здовање и не коришћење једног дела националног богатства. То, са друге стра- 
не не значи да треба наплатити максимално могуће и равнотежу направити по- 
већањем расхода државе, већ то значи да приходе треба планирати према држа- 
вним потребама, те у случају већег пореског оптерећења смањити пореске 
основице и пореске стопе појединих пореских облика или у потпуности уки- 
нути опорезивање одређених категорија становништва елиминисањем неких 
пореских облика. Значи пореска администрација и државна администрација 
уопште морају што мање коштати, односно њихов рад мора бити економичан. 

Адолф Вагнер пореска начела групише у 4 групе и то: 
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− Финансијска, 
− Економска, 
− Социјална и 
− Финансијско техничка. 

Финансијска пореска начела указују да приликом опорезивања и утвр- 
ђивања пореских ситуација и пореских облика треба водити рачуна о изда- 
шности одабраног пореског облика и њиховој зависности од спољних факто- 
ра, нпр. конјунктурних дешавања на тржишту. 

Економска начела указују на обавезу познавања у циљу правилног 
избора извора финансирања. 

Социјална начела указују на обавезу вођења рачуна обухватности и ра- 
ционалног оптерећења сходно економској снази пореског обвезника. 

Финансијско-техничка начела подразумевају обавезну законску регула- 
тиву и лагодност у извршавању пореских обавеза која се огледа у нижим тро- 
шковима и наплати од пореског обвезника из најповољнијих извора уз ува- 
жавање минималних средстава за живот. 

Савремена финансијска теорија се у великој мери заснивају на пре- 
тходно дату поделу. Савремене теорије истичу следећа пореска начела: 

− Финансијско-политичка, 
− Економска, 
− Социјално-политичка и 
− Финансијско административна. 

Разматрајући наведена начела поред претходно истакнутог у вези Ва- 
гнерове поделе треба истаћи да ова начела захтевају сазнања и усклађивања 
расходне и приходне стране буџета. Односно, планиране расходе планом бу- 
џета треба покрити реалним приходима буџета из реалних извора. Покриће 
буџета које не потиче из реалних извора има негативне последице по еконо- 
мски систем земље утицајем на повећање инфлације. Вођење рачуна о једном 
од најважнијих буџетских принципа – принцип буџетске равнотеже приходи 
буџета морају бити усклађени са буџетским расходима. Иако се у савременим 
теоријама и поступању одступа од овог принципа, јер принцип буџетске нера- 
внотеже, односно принцип буџетског дефицита у себи има уграђену развојну 
компоненту уколико је усмерен у проширење материјалне основе рада и уко- 
лико је у ограниченој вредности у односу на бруто друштвени производ. Ула- 
гање у проширење материјалне основе рада за претпоставку има повећање 
бруто друштвеног производа из кога се може вратити увећана потрошња у 
претходном периоду. Европска унија за земље чланице и кандидате прописује 
ограничења међу којима је и буџетски дефицит који се дозвољава у износу до 
3%. Ово из разлога очувања стабилноси овакве заједнице земаља. Приходе 
буџета Републике Србије у највећој мери чине порески приходи и они износе 
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преко 85%укупних прихода буџета. Најиздашнији порески приходи потичу 
од пореза на додату вредност, акциза, пореза на доходак грађана и пореза на 
добит правних лица. 

Принцип еластичности  пореских прихода можемо посматрати двојако 
и то: 

− У зависности од буџетских расхода и 
− У зависности од привредних кретања. 

Еластичност пореских прихода у зависности од буџетских расхода по- 
дразумева могућност промене у наплати пореза у зависности од буџетских 
потреба. Ако се повећају планирани расходи да не би дошло до повећања де- 
фицита или бар да не би дошло до прекомерног повећања посматра се могу- 
ћност повећања прихода увођењем нових пореских облика или променом по- 
реских стопа постојећих пореза. Промена пореске стопе је могућа у смислу 
смањења и у смислу њеног повећања. И у једном и у другом случају може до- 
ћи до повећања, односно до пада ове врсте прихода. Лаферова крива нам по- 
казује овакву ситуацију. 

 

Слика 1. - Лаферова крива 

Приход П остварује се применом пореске стопе Б на пореску основицу у 
истом износу као и применом ниже пореске стопе А на исту пореску основицу. 
Највећи приход приказан на овом графикону је онај који се остварује у тачци М. 

При промени привредних активности промене на расходној и приходној 
страни су истосмерне, односно имају тенденцију раста, међутим у периодима 
рецесије док приходи показују велику еластичност и позитивну корелацију 
високог степена слагања са привредним активностима, позиције на расходној 
страни и расходи у целини показују нееластичност чиме долази до повећања 
буџетског дефицита. 
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 Слика 2. - Еластичност прихода и расхода у растућој привреди 

 

Слика 3.  - Еластичност прихода и расхода у стагнантној привреди  

Економска начела се испољавају у томе да не смеју бити дестимула- 
тивна по интересе обвезника, јер у супротном порески обвезник губи интерес 
за обављање делатности или стицање имовине. Сва пореска оптерећења би 
требало да буду на таквом нивоу да могу да се плаћају из новоствореног до- 
хотка, а не из постојеће имовине. Предмет опорезивања, начин опорезивања и 
пореске стопе, односно пореска легислатива не сме се често мењати, већ мора 
показивати стабилност у дужем временском периоду како би порески обве- 
зници могли да планирају на дужи рок. Честе промене утичу на стабилност 
читавог система. Због тога пореска администрација мора бити ефикасна уз што 
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је могућа мања мешања у тржишне токове. Порески закони морају бити по- 
знати пореском обвезнику у тренутку на коју се пореска ситуација односи. Ме- 
ђутим, и у овом случају могућа су законска отступања. Такви случајеви отсту- 
пања су када су се на пример у претходном периоду користиле ситуације које 
нису биле доступне свим учесницима у обављању делатности као што је нпр. 
Закон о опрезивању дохотка настао коришћењем повољнијег положаја.  

Суштина социјално политичких пореских начела је поштовање принци- 
па општости и принципа равномерности.  

Општост пореза подразумева да сви грађани над којима држава има су- 
веренитет плаћају порезе тој држави у износу који одговара њиховој еко- 
номској снази или оствареном приходу. Порез мора да буде равномерно и 
правично распоређен на грађане и правна лица. Већа пореска оптерећења сно- 
се богатији чланови друштва док су сиромашнији мање опорезовани, без 
обзира на степен коришћења усуга које су резултат рада функција које се фи- 
нансирају из буџета. Диференцијација овог принципа се огледа само у одлуци 
опорезивања по пропорционалној или прогресивној стопи. 

Финансијско административна пореска начела указују на неопходност 
економичног поступања пореске администрације приликом убирања пореза 
како са стране пореских обвезника тако и на страни пореске администрације. 
Смањење администрирања, смањење броја пореских пријава које је обавезно 
поднети, начин подношења имајући у виду прелазак на електронску комуни- 
кацију у великој мери могу смањити трошкове пореских обвезника у комуни- 
кацији са пореском управом и извршавањем пореских обавеза прописаних 
законом. На овај начин смањују се и трошкови пореске администрације.  

Табела 1. - Трошкови пореских администрација при наплати 100∈ у ∈   

Држава Трошкови наплате 100∈ у ∈ 

Норвешка 0,47 
Шведска 0,49 
Финска 0,61 
Данска 0,62 
Велика Британија 0,62 
Босна и Херцеговина 1,54 
Македонија 0,94 
Словенија 0,86 
Српска 1,13 
Хрватска 0,88 
Црна гора 0,79 
Србија 0,91 
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Анализирајући претходну табелу можемо констатовати да скандинавске 
земље и Велика Британија имају ниже трошкове наплате у односу на тро- 
шкове наплате у земљама бившим републикама СФРЈ. Боља упоредивост 
ефикасности и економичности рада постиже се увођењем додатних показате- 
ља, као што су ниво сиве економије у земљи и однос између потенцијално на- 
плативих пореских обавеза и обавеза које се наплаћују. У земљама у транзи- 
цији, којима припада и наша земља присутно је  велико учешће сиве еконо- 
мије и креће се преко 30%, док је у развијеним земљама учешће сиве еконо- 
мије знатно мање и креће се до 15%. Ненаплаћене обавезе су такође много 
веће у земљама у транзицији и крећу се преко 20%, док су у развијеним зе- 
мљама испод 10%. Ови додатни показатељи указују на још већу разлику у 
ефикасности и економичности рада, као основних пореских начела, анализи- 
раних пореских администрација. 

2.3. Начела пореског поступка 

Начела пореског поступка су најопштија правна правила која се приме- 
њују у пореском поступку и у чијим границама се поступак води. 

ЗПППА почива на неколико основних начела и  изражавају се у обавези 
Пореске управе да при примени пореских и других закона морају да воде 
рачуна о датим начелима и да поступају у складу са њима. 

Поред начела пореског поступка прописана чл. 4 – 9. ЗПППА, у поре- 
ском поступку примењују се и начела Закона о општем управном поступку, 
осим оних које прописује и ЗПППА (начело законитости и начело истине из 
члана 4. ЗПППА), пошто начела општег управног поступка важе и за посебне 
(специфичне) управне поступке, у које спада и  порески поступак. 

Према Закону о општем управном поступку и Закону о пореском посту- 
пку и пореској администрацији наводе се следећа начела: 

• 1. Начело законитости, 
• 2. Начело заштите права грађана и заштите јавног интереса, 
• 3. Начело ефикасности, 
• 4. Начело саслушања странке, 
• 5. Начело самосталности у решавању, 
• 6. Начело двостепености у решавању (право на жалбу), 
• 7. Начело правоснажности решења, 
• 8. Начело пружања помоћи странци, 
• 9. Употреба језика и писма у поступку, 
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• 10. Начело важења пореских прописа, 
• 11. Начело омогућавања увида у чињенице, 
• 12. Начело чувања службене тајне у пореском поступку, 
• 13. Начело поступања у доброј вери и  
• 14. Начело фактицитета. 

1. Начело законитости  је уређено чланом 4. Закона о пореском поступку и 
пореској администрацији и гласи:  

«Пореска управа је дужна да остварује сва права и обавезе из поре- 
скоправног односа у складу са законом.  

У случајевима када је Пореска управа овлашћена да делује на основу ди- 
скреционих овлашћења, дужна је да делује у складу са сврхом тих овлашћења 
и у оквиру закона.  

Пореска управа је дужна да утврђује све чињенице које су битне за до- 
ношење законите и правилне одлуке, посвећујући једнаку пажњу чињеницама 
које иду у прилог и на штету пореском обвезнику.»  

Једно од основних начела у раду органа управе, па и Пореске управе, 
који спадају у структури извршне власти,  је начело законитости. Основни 
смисао начела законитости је да појединачни управни акти, а  који уствари 
представљају конкретизацију опште (законске) правне норме на појединачан 
случај, морају бити у сагласности са општом (законском) нормом на основу 
које се доносе. 

Стога је законит само онај појединачани управни акт који је у складу са 
вишим актом од себе (општим актом), па се подразумева да сви појединични 
управни акти  морају бити законити, јер се само законитим актима остварује 
сврха њиховог  доношења – правилна примена, а не кршење закона.  

За поштовање начела законитости, најважније  је поштовање начела исти- 
не – утврђивање правог стања ствари (истине) у сваком конкретном случају.  

Материјална истина је стуб на коме почива законитост пореског упра- 
вног акта. 

Сваки  управни, па и порески поступак има само један задатак, а то је  
утврђивање правог стања ствари  (материјалне) истине.    

Супротно, ако појединачни управни акт није у складу са општим актом 
на основу којег се доноси, он је незаконит.  

Незаконитим актом се крши виши (општи) правни акт и као такав не 
може опстати у правном поретку. Незаконити акти се од стране пореских 
обвезника нападају редовним и ванреднима правним лековима у управном 
поступку и тужбом у управном спору, са основним циљем да се последице 
незаконитог појединачног управног акта отклоне. 
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За доношење незаконитих појединачних управних аката (било из незна- 
ња или других побуда) нема оправдања, с обзиром да незаконити поједи- 
начни акти, поготову у пореској абласти имају штетне последице по средства 
буџета, с обзиром да се појединачни порески управни акти извршавају пре 
коначности и правоснажности, па су последице незконитог пореског упра- 
вног  акта теже. 

Осим тога запослени у Пореској управи морају да знају прописе које 
примењују, јер не смеју свом послодавцу да наносе штету. У крајњем, неза- 
конитим појединачним управним актом, не доприноси се повећању законитог 
поступања  на страни пореских обвезника, већ супротно.  

Погубно је за законитост, када се нестручно (лаички) приступа утврђи- 
вању одлучних чињеница у пореском поступку, а још погубније је када се у 
томе истрајава уместо да се овлада неопходним знањем за доношење зако- 
нитих појединачих управних аката. 

Начело законитости представља један од темеља правне државе и прои- 
зилази из чл.53 ст.1 Устава Републике “Свако је дужан да се придржава Уста- 
ва и закона”.  

Да би се прописи материјално-правног карактера ( Закон о ПДВ, Закон 
о порезу на доходак грађана, Закон о порезу на добит предузећа и др. порески 
закони и подзаконски акти) могли правилно применити на конкретне случа- 
јеве, ПУ је дужна да се придржава одредаба ЗПППА којима су прописана 
правила  о надлежности за вођење поступка, спровођењу поступка, доношењу 
решења, решавању о жалби итд.    

Ставом 2. уређено је понашање ПУ када користи дискрециона овлашће- 
ња, слободну оцену . Ово овлашћење се изражава на пример када ПУ одлучу- 
је о потреби  извођења доказа вештачењем; када се врши процена неисплати- 
вости доношења пореског решења; када је прописано да ПУ може одложити 
плаћање пореског дуга када процени да то за пореског обвезника представља 
непримерене велико оптерећење  и наноси битну економску штету, где  ПУ 
бира оптимално правно решење у конкретној ситуацији, водећи рачуна о 
сврси датог дискреционог овлашћења и да делује  у оквиру закона..   

Дискрециона овлашћења  морају да се користе са њиховом сврхом и у 
оквиру закона. Дискрециона овлашћења су истовремено и дужност. Њиховим 
коришћењем штити се јавни а не лични интерес. Када се дискреционо овла- 
шћење не користи у јавном интересу и у складу са законом, чини се злоупотре- 
ба овлашћења. Злоупотреба овлашћења постоји онда када се оно употребљава 
у неком другом, а не у јавном интересу. Приликом коришћења дискреционог 
овлашћења мора се поступати сасвим неутрално у оквиру датог овлашћења.   

Став 3. овог члана представља модификовано начело истине уређено 
ЗУП-ом, тако што је прописано да је Пореска управа дужна да утврђује све 
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чињенице које су битне за доношење законите и правилне одлуке, посвећујући 
једнаку пажљу чињеницама које иду у прилог и на штету пореском обвезнику.  

Основни смисао начела (материјалне) истине је –  утврђивање правог 
стања ствари у пореском поступку, па стога ЗПППА, иако се то подразумева, 
посебно потенцира да се у поступку утврђивања битних чињеница за доно- 
шење законите и правилне одлуке једнака пажња мора  посвети и свим чиње- 
ницама које иду у прилог пореском обвезнику, а не само свим чињеницама 
које иду на штету пореском обвезнику.    

Правна последица непоштовања начела законитости и начела истине, је 
поништавање пореског управног акта у другостепеном поступку или у упра- 
вном спору, што за собом повлачи и правне последице самог поништасвања 
појединачног пореског управног акта. 

2. Начело заштите права грађана и заштите јавног интереса уређено је 
чланом 6.Закона о општем управном поступку. 

При вођењу поступка и решавању у управним стварима пореска управа 
је дужна да странкама омогући да што лакше заштите и остваре своја права и 
правне интересе, водећи при томе рачуна да то не буде на штету права и 
правних интереса других лица, ни у супротности са законом утврђеним 
јавним интересима. Ако се странкама у поступку налажу обавезе, према њима 
ће се примењивати мере предвиђене прописима које су повољније за странку, 
ако се таквим мерама постиже исти циљ. На пример при принудној наплати 
доспелих обавеза, иста се може вршити из више извора: новчаних средстава 
пореског обвезника, непокретности, покретних ствари, потраживања и друго. 
3. Начело ефикасности захтева од пореских органа да воде поступак и ре- 
шавају у управним стварима успешно и квалитетно. 
4. Начело саслушања странке прописује да се пре доношења решења стра- 
нци мора омогућити да се изјасни о чињеницама и околностима које су од 
значаја за доношење решења. 
5. Пореска администрација у оквиру овлашћења на основу Закона самостално 
одлучује у конкретним пореским ситуацијама у складу са Начелом самоста- 
лности у решавању, 
6. Начело двостепености у решавању (право на жалбу), прописује да про- 
тив првостепених решења, странка има право на жалбу, осим у случајевима 
које Закон посебно прописује. 
7. Начело правоснажности решења утврђено је чланом 13. ЗУП. Овим на- 
челом се утврђују решења против којих се не може изјавити жалба нити 
покренути управни спор. 

8. Начело пружања помоћи странци указује на обавезу службених лица да 
неукој странци пруже помоћ у пореским стварима које се тичу њене пореске 
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ситуације. У том смислу поред информисања у личном контакту, пореске 
администрације оснивају посебне центре за пружање информација путем 
телефона и интернета. 

9. Начелом Употребе језика и писма у поступку, прописано је да је на подру- 
чјима на којима је у употреби језик националних мањина поред српског језика 
у пореским поступцима је у употреби и језик и писмо тих мањина. У случају да 
се поступак не води на језику националне мањине, државни орган је у обавези 
да обезбеди превођење тока поступка преко тумача. Достављање позива и 
других писмена врши се на језику и писму те мањине. Странке које нису држа- 
вљани Србије имају право на тумача ради праћења и учествовања у поступку.  

10. Начело временског важења пореских прописа уређено је чланом 5. За- 
кона о пореском поступку и пореској администрацији.  

«Пореска обавеза утврђује се на основу прописа који су били на снази у 
време њеног настанка, осим ако је, у складу с уставом и законом, за поједине 
одредбе закона предвиђено да имају повратно дејство.  

Радње у пореском поступку регулисане су прописима који су на снази у 
време када се предузимају.» 

Овим начелом уређује се временско важење пореских прописа које се 
односи на: 

− утврђивање пореске обавезе; 
− предузимање радњи у пореском поступку   

Код утврђивања пореске обавезе принцип је – да се пореска обавеза 
утврђује на основу пореских прописа који су били на снази у време њеног 
настанка. 
Пример: Порески инспектор теренске контроле у 2013. години контролише 
правилност обрачуна и уплате пореза на додату вредност за порески период 
за који није наступила затарелост права на утврђивање, нпр.2010.годину. У 
том поступку он ће контролисати правилност, исправност и тачност обрачуна 
пореза на додату вредност у складу са Законом о порезу на додату вредност, 
који је важио 2010.године. 

Изузетак од принципа  – да се пореска обавеза утврђује на основу поре- 
ских прописа који су били на снази у време њеног настанка, допуштена је 
само када је у складу са Уставом и законом за поједине одредбе закона про- 
писано да имају повратно дејство. Само у напред наведеним случајевима по- 
једине одредбе или закон могу имати ретроактивно дејство. 
Пример: Према одредби члана 2. Закона о једнократном порезу на екстра до- 
ходак и екстра имовину стечене искоришћавањем посебних погодност, који је 
донет 2001. године,  једнократним порезом опорезован је екстра доходак и 
екстра имовина стечена у периоду од 01. јануара 1989. године до дана ступа- 
ња на снагу поменутог закона. 
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У овом примеру, у складу са Уставом и законом, поменутом закону 
дато је ретроактивно дејство. 

Када говоримо о предузимању  радњи  у пореском поступку  принцип је 
– да се радње у пореском поступку предузимају према прописима који су на 
снази у време када се те радње предузимају. 

Иначе, овде је реч о управним радњама, које карактерише то што  нису 
управни акт и немају непосредно (директно) правно дејство, већ су то реалне 
радње које претходе или следе после доношења пореског управног акта. 
Пример: Састављање записника о извршеном затварању радње и затварање 
(печаћење) радње у поступку контроле примене Закона о фискалним касама,  
састављање записника о заплени и сама заплена покретних ствари у поступку 
принудне наплате пореске обавезе, издавање пореских уверења и сл. 

11. Начело омогућавања увида у чињенице утврђено је чланом 6.ЗПППА. 
 Пре доношења акта којим се утврђују обавезе и права пореског 

обвезника, Пореска управа је дужна да, на његов захтев, омогући пореском 
обвезнику увид у правну и чињеничну основу за доношење акта.  

На  захтев пореског обвезника, ПУ је дужна да му омогући увид у 
чињеничну и правну основу за утврђивање обавезе односно права ( обавеза да 
плати порез, право на повраћај пореза и др.) 

Код примене овог начела потребно је нагласити да ово начело не 
искључује начело саслушања странке из чл. 9. ЗУП-а које налаже органу који 
води поступак да пре доношења решења обавезно пружи могућност странци 
да се изјасни о чињеницама и околностима од важности за доношење 
решења. У пореском поступку странка ће се саслушату на основу 
супсидијарне примене ЗУП-а.   

12.  Начело чувања службене тајне у пореском поступку утврђено је чла- 
ном 7.ЗПППА. Службеном тајном у пореском поступку (у даљем тексту: слу- 
жбена тајна), у смислу овог закона, сматрају се и чувају као службена тајна:  

• 1) сваки документ, информација, податак или друга чињеница о по- 
реском обвезнику до којих су службена лица и сва друга лица која 
учествују у пореском поступку дошла у пореском, порескопре- 
кршајном или судском поступку;  

• 2) подаци о техничким проналасцима или патентима, као и сви дру- 
ги подаци о технолошким поступцима које примењује порески 
обвезник, до којих су службена лица и сва друга лица која уче- 
ствују у пореском поступку дошла у пореском, порескопрекрша- 
јном или судском поступку.  

Повреда службене тајне угрожава интерес пореских обвезника и јавни 
интерес Републике, који претежу над интересом за приступ информацијама 
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од јавног значаја које представљају службену тајну, а због чијег би одавања 
могле наступити тешке правне или друге последице по интересе заштићене 
овим законом.  

Службену тајну дужна су да чувају сва службена лица и друга лица која 
учествују у пореском, порескопрекршајном и судском поступку.  

Обавеза чувања службене тајне односи се и на лица из става 1. овог чла- 
на када им престане радни однос, односно својство у којем су дошли до са- 
знања о документима, чињеницама, односно подацима из става 1. овог члана.  

Обавеза чувања службене тајне је повређена ако се документи, чињени- 
це, односно подаци из става 1. овог члана неовлашћено користе или објаве.  

Обавеза чувања службене тајне није повређена:  
• 1) радњом са којом се порески обвезник писмено сагласи;  
• 2) ако се одређени документ, чињеница, односно податак не могу 

повезати са одређеним пореским обвезником;  
• 3) ако се одређени документ, чињеница, односно податак износе то- 

ком пореског, порескопрекршајног или судског поступка;  
• 4) ако се ради о пореском идентификационом броју (у даљем тексту: 

ПИБ) пореског обвезника;  
• 5) ако се одређени документ, чињеница, односно податак користе од 

стране надлежног органа у поступку откривања кривичних дела 
или прекршаја;  

• 6) ако се одређени документ, чињеница, односно податак, у складу 
са одредбама члана 157. овог закона, достављају овлашћеном ли- 
цу пореског органа стране државе у поступку размене информа- 
ција и пружања правне помоћи;  

• 7) ако се пореском јемцу омогући увид у податке о пореском обве- 
знику, битне за регулисање обавеза које проистичу из његовог 
односа према пореском обвезнику;  

• 8) ако су одређени документ, чињеница, односно податак у вези са 
постојањем пореског дуга, када је уписана залога као мера 
обезбеђења наплате пореза. 

Начело чувања службене тајне у пореском поступку, већ афирмисано у 
пореским законодавствима земаља развијене тржишне економије, унето је ради: 

− заштите личног интегритета пореског обвезника; 
− заштите професионалног интегиртета пореског обвезника; 
− заштите технолошког/их процеса пореског обвезника. 

Овим начелом уређено је: 
− на која се све лица односи дужност чувања службене тајне, 



39 

− у којим поступцима постоји обавеза чувања службене тајне ( по- 
рески, судски, прекршајни), 

− шта све представља службену тајну у пореском поступку, 
− до када траје дужност чувања службене тајне у пореском поступку, 
− шта представља повредну начела чувања службене тајне у пореском 

поступку, 
−  у којим случајевима начело чувања службене тајне није повређено. 

 Последице одавања (повреде) службене тајне у пореском поступку су: 
− имовинске и 
− кривично правне природе. 

Имовинска последица одавања (повреде) службене тајне у пореском 
поступку, огледа се у праву пореског обвезника у односу на кога је повре- 
ђено начело чувања службене тајне да затражи судску заштиту ради накнаде 
претрпљене штете. Штета  и судски трошкови пореском обвезнику у односу 
на кога је повређено начело чувања службене тајне, намирују се из средстава 
буџета Републике. У овом случају поставља се и питање рефундирања 
исплаћене накнаде штете и трошкова судског поступка на терет средстава 
буџета Републике.    

Кривично правна последица одавања (повреде) службене тајне у 
пореском поступку, огледа се у кривичној одговорности за кривично дело – 
Одавање службене тајне из Кривичног закона Републике Србије, које гласи: 
«Службено лице које неовлашћено другом саопшти, преда или на други начин 
учини доступним податке који представљају службену тајну, или које прибаља 
такве податке у намери да их преда непознатом лицу, казниће се затвором.  

13. Начело поступања у доброј вери  
 Стране у пореском поступку дужне су да поступају у доброј вери. 

Учесталост и трајање пореске контроле ограничавају се на нужну меру. На- 
челом поступања у доброј вери уређено је: 

− поступање страна у пореском поступку; 
− учесталост и трајање пореске контроле. 

Стране у пореском поступку, ПУ и порески обвезник, обавезују се овим 
начелом на савесно, коректно, поштено и добронамерно међусобно пона- 
шање. Суштина је да се неприпремљеним и без повода  учесталим и дуго- 
трајним пореским контролама, порески обвезник не спречава или му се оте- 
жава обављање његове привредне активности, што је од утицаја на коначан 
финансијски резултат његовог пословања. Другим речима, учесталост и 
трајање контроле зависе једино од тога да ли порески орган располаже дока- 
зима или има поуздана сазнања да порески обвезник не поштује пореске про- 
писе и тиме избегава или умањује своју пореску обавезу. У време уласка 
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страног капитала у нашу Републику и страних привредних субјеката, уче- 
сталост и трајање пореске контроле морају бити сведени на нужну меру због 
негативног имиџа који се супротним понашањем гради о нашој држави, а 
представља и проверу начина спровођења реформских закона у пракси. 
Суштина овог начела је у економичности поступка .  

14. Начело фактицитета  
Пореске чињенице утврђују се према њиховој економској суштини. Ако 

се симулованим правним послом прикрива неки други правни посао, за 
утврђивање пореске обавезе основу чини дисимуловани правни посао. Када 
су на прописима супротан начин остварени приходи, односно стечена имо- 
вина, Пореска управа ће утврдити пореску обавезу у складу са законом којим 
се уређује одговарајућа врста пореза. Начело да се пореске чињенице утвр- 
ђују према њиховој економској суштини  ће се променити ако  се у конкре- 
тном случају може утврдити да је у неком правном послу , да би   избегао 
порез у целини или делимично, порески обвезник изабрао једну правну фо- 
рму уместо друге. Порески обвезници,  при стању недовољне пореске дисци- 
плине и културе опорезивања, као и транзиције  склони су да више него што 
је то пракса у земљама са изграђеном културом опорезивања и пореском ди- 
сциплином, прибегавају симулованим пословима  јер су  са пореског станови- 
шта повољнији,  односно  њима се  избегава или умањује пореска обавеза. 
Управо из напред наведених разлога у поступку пореске контроле сваки пра- 
вни посао из кога проистиче сумња у погледу  његове праве економске су- 
штине, мора бити свестрано проверен и оцењен,  како би се открила његова 
права економска суштина (право стање ствари)  и сходно томе утврдила по- 
реска обавеза.  У тим случајевима  морају да се утврде и  образложе чињени- 
це које указују на фактичко стање ствари,  да се утврде разлози који указују  
да је порески обвезник да би избегао, односно умањио пореску обавезу иза- 
брао баш ту  правну форму и да се дају разлози  за неприхватање те правне 
форме. Уколико се остваре приходи или стекне имовина на начин који је су- 
протан прописима, пореска обавеза се утврђује на основу закона којим се уре- 
ђује одговарајућа област (ПДВ. акциза, порез на имовину, порез на доходак). 
Пример: Порески обвезник је закључио симуловани правни посао, на основу 
кога остварује приходе по основу давања у закуп дела своје имовине, а уства- 
ри се ради о другим приходима подожним опорезивању по Закону о порезу 
на доходак грађана. 

2.4. Пореска и пореска управна акта 

Порески поступак и порески управни поступак реализују се активно- 
стима пореске администрације. У тим поступцима подразумева се употреба 
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пореских аката и пореских управних аката. Комуникација пореских слу- 
жбеника и пореских обвезника по питању пореских ствари остварује се по- 
днесцима странака и пореским актима. Поднесци странака су: захтеви, пре- 
длози, пријаве, молбе, жалбе, приговори и друга обавештења којима се стра- 
нке обраћају пореској администрацији. Пореска акта су сва акта која се доно- 
се у пореском поступку. Пореска управна акта су пореска акта којима се утвр- 
ђује нека обавеза, радња или ограничавање чињења пореског обвезника, 
односно пореских дужника. 
 

 

Слика 4. - Пореска акта и пореска управна акта 

Пореска акта су: позив за странку, налог за вршење теренске контроле, 
опомена, записник, службена белешка, закључак, решење итд. Пореска упра- 
вна акта су: закључак и решење.  

Позивом за странку порески орган позива странку ради извршења не- 
ке радње (учествовање у поступку, достава тражене документације и/или 
обавештења). 

Опомена је порески акт којим се странка обавештава о некој пропуште- 
ној радњи и позива да неправилност отклони. 

Записник је порески акт којим се у канцеларијској и теренској контроли 
констатује поштовање пореских прописа. Од посебног је значаја јер у случају 
утврђених неправилности представља основ за доношење преског решења. 
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Службена белешка је акт којим се констатују неке мање битне радње 
странке или трећих лица у поступку, или опажање службеног лица. По правилу 
не утичу на доношење одлуке и ток поступка. Сачињава је службено лице. 
 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА  

ПОРЕСКА УПРАВА 
ЦВПО/Филијала/Експозитура 

___________________ 
Број: ______ 

_______ 2013. година 

СЛУЖБЕНА БЕЛЕШКА 

       Састављена дана __________ 2013. године у пословним просторијама 
ЦВПО/филијале/експозитуре ________________, у предмету канцеларијске 
контроле исправности и потпуности Обрасца ППП исплатиоца при- 
хода_______________ са седиштем у __________, ПИБ ____________, која је 
поднета овој филијали/експозитури дана ___________ 2013. године и евидентирана 
бројем бар кода ____________. 
      Од стране филијале/експозитуре _____________ примљен је Образац ППП за 
пословну јединицу исплатиоца прихода са седиштем у _______________, који је 
напред наведена филијала/експозитура одбацила закључком број _________, од 
__________ 2013. године, због тога што је поднет ненадлежном органу. 
 У поступку канцеларијске контроле, извршено је упоређивање података 
унетих у Обрасцу ППП исплатиоца прихода и обрасцу поменуте пословне 
јединице, и утврђено да су у Обрасцу ППП исплатиоца прихода унети сви подаци 
за све примаоце прихода из обрасца пословне јединице, као и да су исправно унети 
сви подаци унети у колони 3 до 7 другог и трећег дела Обрасца ППП исплатиоца 
прихода већи/једнаки подацима из обрасца пословне јединице.  
 Према томе, исплатилац прихода је поднео исправан и потпун Образац ППП 
у коме су унети сви подаци за све примаоце прихода који се опорезују по одбитку 
исплаћени у 2013. години. 
 Службена белешка завршена у _____ часова. 

Службену белешку саставио       Инспектор канцеларијске контроле 
                                                                

Слика 5. - Порески акт 

Пореска управна акта се доносе у писменом облику, а само изузетно и 
усмено. Усмено донет пореско управни акт мора се донети и у писаном облику. 

Пореско решење је порески управни акт којим се решава о предмету по- 
ступка, односно утврђивању, наплати и контроли јавних прихода које напла- 
ћује Пореска управа, регистрацији пореских обвезникаи пореским прекршајима. 

Закључком се одлучује о радњама у поступку.  
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За утврђене неправилности у евидентирању пословних активности које 
имају утицај на утврђивање пореске обавезе или не поштовање пореских про- 
писа на други начин, прописан је посебан поступак – пореско прекршајни по- 
ступак. Откривена пореско кривична дела пријављују се тужилаштву и за њи- 
хово процесуирање није надлежна пореска управа. Односно, посебан органи- 
зациони део пореске управе, пореска полиција сарађује са другим функцијама 
у пореској управи на откривању пореско кривичних дела и пријављује их на- 
длежном органу тужилаштву, сарађује са тужилаштвом, МУП-ом и истражним 
судијом у прикупљању доказа око пријављеног дела, а по налогу тих органа. 

2.5. Порескоправни однос 

Порескоправни однос проистиче из права државе да уводи и наплаћује 
порезе од субјеката који се налазе под њеном влашћу. Ово право проистиче 
из Устава. Држава спроводи своје право тако што њена законодавна власт – 
Скупштина доноси пореске законе. Из тих закона проистичу овлашћења по- 
реских органа на основу којих они доносе пореска акта и пореска управне 
акта. Таква акта садрже овлашћења која делују против свих дужника, на осно- 
ву којих тражимо (пореска управа) да поднесу : пореску пријаву, воде поре- 
ске књиге, пруже потребна обавештења, дозволе контролу пореских књига, 
плате порез, итд. 

Порески захтев државе и пореска обавеза на страни пореског обвезни- 
ка/дужника настаје само када се могу утврдити конкретне чињенице или 
догађаји правног или економског живота, који се могу подвести под законски 
опис пореског чињеничног стања. Законски опис пореског чињеничног стања 
обухвата: пореског повериоца, пореског обвезника/дужника, порески објекат, 
везу између пореског повериоца и пореског обвезника/дужника, пореску 
основицу, пореску стопу и пореске олакшице. 

Према монистичкој концепцији однос између повериоца и дужника је 
јединствен. Поверилац је овлашћен да од дужника захтева да овај изврши 
дуговану радњу, а дужник је дужан да то учини. Одговорност дужника у слу- 
чају неизвршења по овом схватању је правна последица повреде права (није 
елемент порескоправног односа). 

Према дуалистичкој концепцији која је прихваћенија, постоје две врсте 
правних односа. Први правни однос је у обавези дужника да изврши дуговану 
радњу и у захтеву који у том погледу има поверилац. Други правни однос 
огледа се у дужниковој одговорности – гаранцији. Уколико се први однос не 
испуни, поверилац извршење остварује кроз други однос. 

На примеру Закона о порезу на додату вредност имамо следеће пореско 
чињенично стање: 
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Поверилац:               Република Србија 
Обвезник/дужник:   увозник или лице које ставља у промет добра и/или 

                                               услуге, континуирано у циљу остваривања прихода 
Веза:               постојање промета добара и услуга на територији 

                                              Р Србије и увоз 
Пореска основица:   вредност добара и услуга 
Пореска стопа:          8 и 20% 
Пореске олакшице: извоз, промет добара намењених слободним цари-       

                                             нским зонама, добра за службене потребе амбасада,  
                                             ПДВ надокнада пољопривредницима и др.         

Порескоправни однос има материјални аспект који се сагледава у смање- 
њу дохотка пореског обвезника на Законом и подзаконским актима прописан 
начин у новчаном износу и за тај исти новчани износ повећање јавних прихода. 

Порески обвезници приликом утврђивања и наплате пореза морају сара- 
ђивати са надлежним пореским органима у већој или мањој мери у зависно- 
сти о ком се пореском облику ради и да ли се ради о самоопорезивању или 
утврђивању обавеза коју врши порески орган својим актом. 

Порескоправни однос је однос између две одређене стране: пореског 
повериоца који је овлашћен да од друге стране – пореског обвезника/дужника 
тражи одређено давање, чињење, трпљење. Друга страна је дужна да тражено 
испуни. Овај однос поверилац треба успостављати уз уважавање и 
поштовање друге стране, уз максимално пружање информација и савета о 
врстама обавеза, роковима и начину извршавања. Из тих разлога ПУ Србије 
је између осталог оформила инфо центар и сервисе пореских обвезника. 
Задатак: 
Милан Мирић је у 2012.год. остварио укупан приход у износу од 2.080.000 ди- 
нара. Милан Мирић живи у трочланом породичном домаћинству са два издр- 
жавана члана. Израчунајте обавезу Милана Мирића. Да ли је Мирић  у оба- 
вези да поднесе пореску пријаву – образац ППДГ-5?  
Одговор: 
ДА. Без обзира што ће порески орган донети решење да се порез дугује у вео- 
ма малом износу: 2.070.000 – 2.067.480 = 2.520 x 50% = 1.260 x 10% =126,00 
динара и што је према трошковима далеко мањи износ и у овом случају као и 
у случајевима када порески орган утврди решењем да нема обавезе нпр. због 
пореског ослобођења, мора се поднети пореска пријава. Не подношење по- 
реске пријаве и у оваквим случајевима подлеже изрицању санкција. 

Порескоправни однос може да садржи: 
− главни порески захтев (пореско потраживање – пореска обавеза) 
− захтев за одговорношћу (захтев за покретање прекршајног поступка) 
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− захтев за повраћај (више или погрешно плаћеног пореза;  
захтев за  прекњижење) 

− захтев за пореску рефакцију 
− захтев за споредна пореска давања (камата, трошкови  

принудне наплате,    
− трошкови прекршајног поступка). 

3. Странке у пореском поступку 

Странке у порескоправном односу су пореска администрација са једне 
стране и порески обвезници са друге стране. 
   
                          
 
 
 
 
 
  
     

Странка у управном поступку је: 
− Лице по чијем је захтеву покренут поступак (активна странка), 
− Лице против кога се води управни поступак (пасивна странка), 
− Лице које ради заштите својих интереса има право да учествује у 

поступку. 
Да би неко био странка у пореском поступку треба да има: 

− Страначку способност, 
− Процесну способност, 
− Страначку (стварну) легитимацију. 

Странка која је потпуно пословно способна, може сама вршити радње у 
поступку (процесна способност). Процесна способност означава потпуну по- 
словну способност лица за самостално обављање радњи пред органима и 
организацијама,  односно да за себе ствара права и да преузима обавезе. Фи- 
зичка лица стичу потпуну пословну способност: 

− пунолетством, осим оних која су на основу одлуке надлежног органа 
лишена пословне способности, као и  

− проглашењем за пунолетна лица (нпр. ступањем у брак).  

 
 
ПОРЕСКА 
УПРАВА 

 
 
ПОРЕСКИ 
ДУЖНИК 
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3.1. Пореска управа 

Пореска управа је образована као орган управе у саставу  Министарства 
финансија, коме је поверено да обавља послове државне управе. Пореска 
управа на основу права (овлашћења) која проистичу из закона води првосте- 
пени и другостепени порески поступак. Она наплаћује финансијска средства 
од пореских обвезника ради покривања финансијских потреба државе, без 
давања непосредене против услуге пореским обвезницима. У Србији Пореска 
управа води послове утврђивања и наплате пореза, јединствени регистар 
пореских обвезника, пореско књиговодство пореских обвезника, послове 
контроле, послове у циљу спречавања и откривања пореских прекршаја и по- 
реских кривичних дела и њихових извршилаца, покреће и води  прекршајни 
поступак у свему према ЗПППА. Пореска управа самостално извршава наве- 
дене послове на целокупној територији Републике Србије и организује се та- 
ко да обезбеђује функционално јединство у спровођењу пореских прописа. 
Пореска управа, односно Управа за наплату јавних прихода је порески пове- 
рилац. Порески повериоци су носиоци пореског права, на основу којег од 
субјеката под њиховом пореском влашћу обезбеђују финансијска средства, 
без непосредне противуслуге, ради покривања финансијских потреба. Другим 
речима, из пореских закона донетих од стране законодавне власти произилази 
скуп конкретних овлашћења пореских управних органа, на основу којих они 
доносе управне акте у пореској материји. 

Када се законски опис конкретног чињеничног стања оствари на конкре- 
тан начин у односу на неко лице које се налази под пореском влашћу државе, 
она предузима активности преко своје управне власти да се ефикасно изврши 
порески захтев. Ту се ради о случају, који представља овлашћење одређеног 
пореског органа - Пореске управе у пореском праву Србије да тражи сарадњу 
конкретног обвезника код утврђивања и наплате конкретног пореског облика. 

3.2. Порески обвезници и остали порески дужници 

Насупрот Пореској управи у порескоправном односу налазе се порески 
дужници и порески обвезници.  

Порески дужници и порески обвезници су правна и физичка лица која 
су дужна да изврше одређену дуговну радњу чињења, нечињења или трпље- 
ња из порескоправног односа. Порески дужници  су сва физичка и правна ли- 
ца која су дужна да испуне одређену радњу из порескоправног односа. Поре- 
ски обвезници су порески дужници који су обавезни да плате порез односно 
споредна пореска давања. Та њихова обавеза утврђена је пореским законима. 
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Однос између пореске администрације и њих није једностран у смислу да су 
на једној страни права, а на другој само обавезе. Порески обвезници поред 
обавеза, које могу бити имовинскоправне и процесноправне природе, имају и 
одређена права.  

На основу утврђених права и обавеза остварује се сарадња између наи- 
зглед супростављених страна и преко мостова разумевања, обезбеђује боље 
схватање пореских обвезника, а самим тим и измиривање њихових  обавеза. 

Да би једно лице могло да буде порески обвезник (дужник) оно мора 
бити пореско правно способно. Пореско правна способност се стиче рођењем 
односно регистрацијом правног лица и престаје смрћу, односно брисањем из 
регистра правних лица.  
 
 право 
          
  
                                                    обавеза 
 
 
 право 
 
  обавеза 

Сваки порески дужник мора бити порескоправно способан. 
У савременим законодавствима сва људска бића су порескоправни су- 

бјекти и имају исти обим и квалитет порескоправне способноси, без обзира на 
пол, узраст, душевно стање, телесно здравље, националну, расну или верску 
припадност. 

Правно лице представља организацију којој је признат правни субјекти- 
витет на начин предвиђен за њену врсту (нпр. за командитно друштво то је 
упис уговора о оснивању у регистар Агенције за привредне регистре). 

Нека физичка и правна лица представљају странку пореског имовинског 
односа, а истовремено могу (али и не морају) бити странка пореског управног 
односа (порески обвезник, порески платац, порески дестинатар, порески 
јемац). Са друге стране, нека лица могу бити странка само пореског управног 
односа (нпр. порески посредник или власник просторија, односно стана чији 
се преглед врши у поступку теренске контроле, а који није порески обвезник).  

Порески обвезник је увек и порески дужник. Порески дужник не мора 
бити увек порески обезник. Појам пореског дужника је шири у односу на 
појам пореског обвезника. 

 
 
ПОРЕСКА 
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Порески дужници су: порески обвезник, порески платац, порески дести- 
натор, порески јемац, порески посредник и др. 

Порески платац је лице које закон обавезује да обрачуна и на прописани 
уплатни рачун јавних прихода директно плати дуговни порез. Порески платац 
може, али не мора бити и порески обвезник. Он поступа у име и за рачун 
пореског обезника (случај плаћања код свих пореза по одбитку). Порески 
платац може бити свако физичко или правно лице које закон обавезује да 
обрачуна и на прописани уплатни рачун јавних прихода директно плати 
порез. То, може бити и сам порески обвезник, али се израз “платац” користи 
да би означио једно друго лице – исплатиоца пореском обвезнику одређеног 
прихода (нпр. послодавца који исплаћује зараду, банка која исплаћује камату, 
корпорацију која исплаћује дивиденду ), од кога се захтева да обрачуна и по 
одбитку плати прописани порез на тај приход. Порески платац не мора бити 
порески обвезник. Када није порески обвезник, он поступа у име и за рачун 
пореског обвезника, а закон га обавезује као пореског дужника, прописујући 
да одговара за наплату нпр. секундарних пореских обавеза свих оних пореза 
код којих је предвиђена наплата по одбитку. 

Порески дестинатор је лице које је позвано да сноси порески терет. Оно 
може, али не мора бити порески обвезник, Код пореза на додату вредност по- 
рески терет сноси крајњи купац, а не продавац који је одређен за пореског 
обвезника. Значи порески обвезник  у овом случају порез преваљује на 
крајњег купца. 

Порески јемац је оно лице које на  основу закона или на факултативној 
основи одговара за пореску обавезу другог лица – пореског обвезника и које 
Пореска управа може позвати да ту обавезу подмири ако порески обвезник не 
плати порез о доспелости. Пореско јемство се по правилу установљава зако- 
ном, а може бити одређено и уговором између ПУ и пореског обвезника или 
између два пореска обвезника. Пореско јемство може бито солидарно или су- 
псидијарно у зависности како је законом односно уговором регулисано, а 
када то питање није регулисано јемство је солидарно. 
На пример: 

− чланом 157. Закона о порезу на доходак грађана, прописано је да за 
исплату пореза по одбитку јемчи солидарно исплатилац прихода;  

− чланом 158. истог закона, за исплату пореза на приходе од пољопри- 
вреде и шумарства и на приходе од  самосталне делатности јемче 
супсидијарно  сви пунолетни чланови домаћинства обвезника, који у 
моменту настанка обавезе чине домаћинство обвезника.  

Порески посредник је носилац платног промета који је дужан да са ра- 
чуна пореског обвезника, пореског плаца или пореског јемца, на основу њи- 
ховог налога за пренос средстава, на одговарајући рачун јавних прихода 
уплати утврђени порез – у своје име, а за рачун пореског обвезника, односно 
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пореског плаца или пореског јемца. Нпр. код пореза по одбитку, банка  као 
порески посредник извршава налог пореског плаца и иступа у своје име а за 
рачун пореског обвезника, односно пореског плаца. 

Остали порески дужници су лица и државни органи  који су имаоци 
искључиво обавеза из пореско управног однса. Нпр. власник стана има оба- 
везу да дозволи преглед стана када постоји основана сумња да се у стану, 
обавља делатност која подлеже опорезивању (без обзира да ли он или неко 
други обавља делатност, и без обзира да ли је обављање те делатности реги- 
стровано), уз претходно прибављање одобрења суда.  

3.3. Порески обвезник у порескоправном поступку 

Порески обвезник може учествовати у порескоправном поступку лично, 
преко свог пуномоћника или преко законског заступника. Законом су пропи- 
сане ситуације када је обавезно лично учешће странке у пореско правном 
односу. То су ситуације у којима постоји обавеза личног потписивања по- 
реске пријаве и обавеза пружања информација неопходних за утврђивање чи- 
њеничног стања од значаја за опорезивање по захтеву Пореске управе. Поре- 
ски обвезник може имати пуномоћника ако лично учествује у пореско-пра- 
вном односу, односно може и лично да учествује ако пуномоћник учествује у 
порескоправном односу у име пореског обвезника.  

3.4. Порески пуномоћник 

Пуномоћник пореског обвезника је лице које у границама добијеног пу- 
номоћја, у име и за рачун пореског обвезника извршава послове у вези са по- 
реским обавезама обвезника. Њега одређује странка, односно њен законски 
заступник да га заступа у порескоправном поступку. Порески пуномоћник  
извршава послове у вези са пореским обавезама пореског обвезника ( прима 
пореске акте, подноси пореске пријаве,плаћа порез)  у границама пуномоћја 
датог од стране пореског обвезника или његовог законског  заступника. Пу- 
номоћје се може  дати писмено или усмено на записник о чему се  ставља за- 
белешка у спису предмета. Пуномоћје може бити: 

− опште, за предузимање  свих радњи  у пореском  поступку, укљу- 
чујући и поступке по правним средствима и 

− специјално, ограничено на временски рок  или на одређене радње у 
пореском постуку. 

Радње које пуномоћник предузима у границама пуномоћја  имају исто 
правно дејство као да их је предузео сам порески обвезник. 
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Порески обвезник - нерезидент Републике који нема сталну пословну 
јединицу на територији Републике, односно који остварује приходе или стиче 
имовину на територији Републике ван пословања своје сталне пословне једи- 
нице, дужан је да по почетку остваривања прихода, односно стицања имовине 
подложне опорезивању на територији Републике одреди пореског пуномо- 
ћника и о томе обавести пореску управу. Ако остварује приходе који се опо- 
резују по одбитку, за које није обавезно подношење пореске пријаве, нере- 
зидент нема обавезу одређивања пуномоћника. 

3.5. Законски заступник, пословођа ортачке радње и 
       привремени старалац заоставштине 

Законски заступници су лица која испуњавају пореске обавезе лица које 
заступају и то: 

− за физичка лица која немају потпуну пословну способност – роди- 
тељи малолетног лица или стараоци пословно неспособног шти- 
ћеника и др.,  

− за правна лица  - физичка лица која су као таква уписана у судски 
регистар, 

Законске обавезе могу извршавати странке које су пословно способне. 
Пословна способност представља могућност самосталног обављања радњи 
пред органима и организацијама. Пословна способност представља само- 
стално стварање права и преузимање обавеза. 

Уколико странка не поседује пословну способност не може учествовати 
у порескоправном односу. У тим случајевима неопходно је именовање зако- 
нских заступника. Законски заступници физичких лица неопходни су у случа- 
јевима нпр. малолетних лица када су родитељи законски заступници, неспо- 
собних штићеника када су законски заступници њихови стараоци. Правна ли- 
ца процесну способност стичу преко физичких лица која се као таква уписују 
у регистар овлашћених лица. Ортачке радње које немају својство правног ли- 
ца заступа један од оснивача или пословођа радње. 

Привременог стараоца заоставштине поставља суд ако није познато да ли 
лице има  наследника, или није познато њихово пребивалиште или боравиште. 

Законски заступник, пословођа ортачке радње и привремени старалац 
заоставштине испуњавају пореске обавезе лица која заступају. 

Ортачка радња нема својство правног лица и њу заступа пословођа. 
Уколико ортачка радња нема пословођу прописана је солидарна одгово- 
рност ортака. 
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У случају када суд није поставио привременог стараоца на заоставшти- 
ни прописана је солидарна одговорност наследника. 

Правна лица врше процесну способност преко својих законских  засту- 
пника, односно овлашћених предстаника – физичких лица, који се одређују 
на основу општег акта правног лица, ако нису одређени актом надлежног 
државног органа. Правно лице по закону заступа директор (лице уписано у 
Регистар привредних субјеката) и ово овлашћење произилази из самог стату- 
са директора. 

3.6. Заступник по службеној дужности 

Законско заступништво подразумева свако заступање које се не заснива 
на пуномоћју већ закону. Лицу које је одређено за законског заступника није 
потребно пуномоћје лица у чије се име и за чији се рачун предузимају правне 
радње и послови. Заступање по службеној дужности у пореском поступку,   
сврстава се у законско заступништво. 

Пореском обвезнику чије се седиште не налази у месту и на адреси на- 
веденој у пријави за регистрацију, пореском обвезнику који очигледно избе- 
гава да учествује у пореском поступку ако је његово учешће обавезно, нере- 
зиденту који у законом одређеном року од стицања услова за опорезивање 
не обавести Пореску управу о пореском пуномоћнику, непознатом власнику 
имовине која је предмет пореског поступка, Пореска управа ће по службеној 
дужности поставити заступника из реда пореских саветника или адвоката. 
Постављање заступника по службеној дужности у пореском поступку, у на- 
пред наведеним случајевима је дужност, а не дискреционо овлашћење 
Пореске управе. Супротно поступање надлежне организационе јединице 
Пореске управе, када су се стекли законски услови за постављање засту- 
пника по службеној дужности, представља повреду закона, што за после- 
дицу има поништавања правне радње и пореског акта донетог без учешћа 
законског заступника у пореском поступку када је његово учешће у по- 
ступку нужно. 

Заступника по службеној дужности Пореска управа поставља и у слу- 
чају када је порески обвезник пословно неспособно физичко лице, а нема за- 
конског заступника. ЗПППА је заступнику по службеној дужности дао посе- 
бно (специјално), а не неограничено овлашћење за заступање пореског обве- 
зника у пореском поступку.  

Заступник по службеној дужности се поставља Закључком. Против овог 
закључка жалба није дозвољена. 
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За заступништво је карактеристично да све правне последице из радње 
коју предузима заступник непосредно погађају лице у чије је име заступник 
предузео правну радњу. Осим тога, економски ефекти предузете радње од 
стране заступника рефлектују се у имовини лица у чије је име заступник пре- 
дузео конкретну правну радњу. Према томе, заступник је лице које предузима 
правну радњу у туђе име и за туђ рачун. Обим овлашћења заступника по слу- 
жбеној дужности одређује се законом. ЗПППА је заступнику по службеној 
дужности дао посебно овлашћење, односно он је овлашћен да предузима са- 
мо правне радње у вези пореског поступка у коме треба да учествује порески 
обвезник, али он то у законом прописаним случајевима не чини. Заступник 
мора да делује неутрално.  Његов задатак је да се искључиво стара о инте- 
ресима заступаног пореског обвезника. Правне радње и послови који доведу 
до злоупотребе овлашћења заступника, доводе до ништавости решења (нпр. 
није у духу заступништва, па није ни дозвољено, да заступник у поступку 
принудне наплате купи ствари заступаног лица које су изложене јавној про- 
даји ради наплате пореза). О напред наведеном, Пореска управа треба да води 
рачуна по службеној дужности. 

 Дужност заступника по службеној дужности престаје правоснажним 
окончањем поступка за који је именован, када се појави порески обвезник и 
сам почне да предузима радње у пореском поступку, када дође до отварања 
стечајног поступка, када Агенција за приватизацију донесе одлуку о рестру- 
ктурирању пореског обвезника у поступку приватизације и објави позив за 
пријаву потраживања, када се порески поступак правоснажно оконча и у дру- 
гим случајевима прописаним законом. 

3.7. Порески саветник 

Порески саветник је лице које обавља послове пореског саветовања по- 
реског обвезника у пореском поступку. Потреба пореског саветника усло- 
вљена је постојањем бројних пореских закона и подзаконских аката, њиховим 
изменама и допунама, те великим бројем разних тумачења законских одре- 
дби. Порески саветници имају задатак да у оквиру свог ангажовања своје на- 
логодавце саветују у пореским питањима, да их заступају и да им пружају по- 
моћ у третирању пореских питања и испуњавању њихових пореских обавеза. 
Ту спада и пружање помоћи у пореским казненим питањима као и пружање 
помоћи при испуњавању књиговодствених обавеза, које постоје на основу по- 
реских закона, поготово у изради пореских биланса и њихове пореско правне 
процене. Порески саветник може бити и порески пуномоћник пореског обве- 
зника при чему мора имати пуномоћје за обављање тих послова. 
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4. Организација пореских администрација 

Пословање привредних субјеката последњих деценија доживело је зна- 
чајну трансформацију. Пословна оријентација је промењена од производне и 
продајне, као преовлађујућих, у маркетинг оријентацију. Корисници прои- 
звода и услуга се удружују и организују стварајући јаку преговарачку страну 
која успева да побољша свој положај на тржишту. Промене у начину рада и 
односу према грађанима морају се извршити и у органима државне управе. 
Многе развијене земље са демократским уређењем су у центар својих акти- 
вности ставили потребе и задовољство грађана. Да би се правилно одредио 
циљ деловања неопходно је вршити истраживања окружења и добијене по- 
датке обрадити применом научних метода и техника Правилним избором узо- 
рака могу се донети значајни закључци са циљем повећања ефикасности рада 
државне администрације.   

Пореска управа Републике Србије основана је са задатком утврђивања и 
наплате јавних прихода и контроле поштовања пореских прописа. Поставље- 
ни задатак извршава се на целој територији Републике. У обављању послова 
из њене надлежности користи се велики број репресивних мера које јој стоје 
на располагању. Репресивно деловање врло често делује контрапродуктивно 
те порески обвезници намерно не извршавају законом прописане пореске 
обавезе присвајајући за себе значајна средства која припадају држави. Поред 
ове категорије пореских обвезника који намерно избегавају обавезе постоји и 
друга категорија која обавезе не испуњава из незнања и недовољне информи- 
саности када и на који начин требају измирити своје пореске обавезе. И у 
једном и у другом случају врши се значајна утаја пореза. Променом односа 
између страна у пореском поступку, преласком са ауторитативног и искључиво 
репресивног деловања од стране пореске администрације на однос сарадње и 
разумевања уз правилно и благовремено информисање пореских обвезника о 
њиховим обавезама, побољшали би се резултати наплате јавних прихода. 
Пореска управа би требало да се развије у организацију фокусирану на клије- 
нте, која свој рад и средства усмерава на пружање помоћи онима који желе да 
изврше обавезе, како би им било омогућено да то учине што једноставније."6) 

Пореска управа поред репресивног деловања у смислу отклањања не- 
правилности у пословању у поступцима пореске контроле и принудне напла- 
те доспелих а неплаћених обавеза, у циљу подизања нивоа добровољног 
измиривања пореских обавеза пружа стручну помоћ пореским обвезницима. 
Пружена стручна помоћ се огледа у пружању информација о пореским про- 
писима, а у одређеним случајевима и правна помоћ што пореском обвезнику 
треба да омогући да правилно и у року обрачуна и плати пореску обавезу. 
                                                 
6) Корпоративна стратегија Пореске управе 2011.-2015.  
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Информисање и правна помоћ реализују се преко сајта Пореске управе, ње- 
ног центра за информисање, електронских и штампаних медија и у директном 
контакту са пореским инспекторима и осталим пореским службеницима. 

Организација Пореске управе у Србији, мора да поред испуњења потре- 
ба од општег интереса обезбеди и сталну и лаку доступност својих услуга. 

Функционално управа мора да буде у стању да пружи основне услуге и 
у периферним јединицама система. Организационе јединице Пореске управе 
морају бити таквог облика и структуре да ефикасно раде свој посао без пра- 
вљења уских грла и нагомилавања неефикасног персонала.  

Спровођењем фискалне децентрализације у надлежност јединица лока- 
лне самоуправе прешло је утврђивање, наплата и контрола пореза на имовину 
у статици и још неки јавни приходи, као што су накнада за грађевинско 
земљиште, такса на истакнуту фирму, а који су укинути крајем 2012.године. 
Пренос надлежности у администрирању појединим јавним приходима извр- 
шен је у циљу повећања ефикасности и економичности у раду јединица лока- 
лне самоуправе и смањењу трансфера из буџета Републике у буџет локалне 
самоуправе ради њиховог финансирања. 

4.1. Надлежности 

Према Закону о пореском поступку и пореској администрацији Пореска 
управа има следеће надлежности7): 

• 1. врши регистрацију пореских обвезника додељивањем ПИБ и води 
јединствени   регистар пореских обвезника, 

• 2. врши утврђивање пореза у складу са законом, 
• 3. врши пореску контролу у складу са законом, 
• 4. врши редовну и принудну наплату пореза и споредних пореских 

давања, 
• 5. открива пореска кривична дела и њихове извршиоце и у вези са 

тим предузима законом прописане мере, 
• 6. подноси захтеве за покретање прекршајног поступка за пореске 

прекршаје; 
• 7. одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у поре- 

ском поступку од стране организационих јединица Пореске управе; 
• 7а. одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском 

поступку од стране надлежних органа јединица локалне самоуправе; 
                                                 
7) Закон о пореском поступку и пореској администрацији, Сл. гласник бр. 80/2002. 

.......93/2012, чл.169  
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• 8. стара се о примени међународних уговора о избегавању двостру- 
ког опорезивања; 

• 9. развија и одржава јединствени порески информациони систем;  
• 10. води пореско рачуноводство; 
• 11. планира и спроводи обуку запослених; 
• 11а. врши надзор над применом закона и других прописа од стране 

њених организационих јединица и по извршеном надзору предузима 
мере у складу са законом којим је уређен општи управни поступак; 

• 11б. врши унутрашњу контролу рада и понашања пореских службе- 
ника и намештеника у вези са радом и у случајевима када се утвр- 
ди противправно поступање или понашање покреће и води одго- 
варајуће поступке ради утврђивања одговорности; 

• 11в. обавља интерну ревизију свих организационих делова Пореске 
управе у складу  са законом и међународним стандардима инте- 
рне ревизије у јавном сектору; 

• 12. пружа стручну помоћ пореским обвезницима у примени поре- 
ских прописа, у складу са кодексом понашања запослених у По- 
реској управи; 

• 13. обезбеђује јавност у раду; 
• 14. обавља друге послове у складу са законом; 
• 15. обавља и друге послове на основу закључених уговора уз накна- 

ду, у складу са законом. 
 Све промене које се дешавају у пословању пореских обвезника, а тичу 

се њихове пореске ситуације књиже се у Пореској управи. Евиденција је до- 
ступна свим пореским инспекторима. На овај начин смањено је чињење мно- 
гих радњи које су супротне закону, као што је нпр. превазилажење могу- 
ћности оснивања нових привредних субјеката од стране оснивача који у пре- 
тходном периоду имају порески дуг по било ком основу. Пореско рачу- 
новодство у Пореској управи води се у свим организационим јединицама фу- 
нкције наплате и то: у централи Пореске управе, центру за велике пореске 
обвезнике и филијалама. 

Осим хармонизације нашег законодавства са европским, вероватно је да 
ће даљом децентрализацијом државних надлежности и њиховим преношењем 
на ниже организационе јединице доћи и до преноса дела фискалних овлашће- 
ња на њих8. 

У европској пракси је показано да је такав поступак врло ефикасан, јер 
становништво добија непосреднији увид у приходе и расходе заједнице, чиме 
се постиже боља информисаност о раду јавних служби, постиже се већа одго- 
                                                 
8 Види: Устав, члан 183.  
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ворност у раду и бољи резултати9. Међутим, фискална децентрализација, са 
друге стране значајно увећава трошкове, тако да многе земље примењују по- 
вратан процес централизујући фискалну функцију чиме остварују рациона- 
лнију пореску администрацију.  

Функционисање организационог система је у непосредној вези и зависи 
од установљене организационе структуре. 

Слабости у организовању и начину рада Пореске управе имају као по- 
следицу проблеме у држави. Због тога су пореске администрације у свакој 
земљи често прве изложене променама, реформама, модернизацији и рестру- 
ктуирању. Ово последње, како су то исправно констатовали ОЕЦД. Светска 
Банка и ММФ, рефлектују се у следећим општим тенденцијама: 

 

                            Из                                                                     У                           _   
 Оријентације ка пореском                            Клијентски оријентисану 

                      обвезнику                                            админстрацију 

Одвојена одељења           Један шалтер 
Папирна комуникација           Електронска комуникација 
Реактивни програми           Проактивни програми 
Помоћ             Самопомоћ и самообучавање 

4.2. Принципи организовања 

4.2.1. Интеграциони процеси 

Нико више не може сам. Затварање у оквирима једног организационог 
система или дела тог организационог система доводи до стварања вештачких 
ауторитета, самозадовољства које није подржано општим резултатима који се 
од њега очекују. У таквим случајевима по правилу се тежи субоптимали- 
зацији посматране организационе јединице при чему се не води рачуна о 
оптимализацији резултата читавог система. 

 Из тих разлога комуникација која се остварује унутар посматраног си- 
стема и изван њега мора постојати. Као интерну комуникацију унутар систе- 
ма Пореске управе треба истаћи међусекторску и међуљудску комуникацију 
која не доживљава организацијску структуру као баријеру комуникације, пре- 
вазилазећи је и тежећи лакшој реализацији постављених задатака уз боље ре- 
зултате. Mото у таквој комуникацији је „Остваримо више са мање“. 
                                                 
9  Види: Стратегија реформе државне управе у Републици Србији, Министарство за државну 
управу и локалну самоуправу, Београд, 2005, страна 47 
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Интерни интеграциони процес је однос на релацији менаџмент – синди- 
кат. И пред једнима и другима је у основи исти задатак и циљ, али другачије 
формулисан. То нису супротстављене снаге. Из угла менаџмента циљ је сма- 
њити порески јаз између потенцијално наплативих пореских обавеза и оних 
које се наплаћују (или према садашњој законској одредби утврдити, напла- 
тити и обезбедити контролу рада и поштовање законских прописа од стране 
пореских обвезника) у циљу обезбеђивања континуираног и у планираним 
износима прилива у буџет Републике Србије, ради правилног и неометаног 
функционисања државе гледано у целини и у свим њеним сегментима – 
функцијама, уз истовремено обезбеђивање примања запосленима на нивоу 
задовољавања њихових потреба. 

Синдикат је, са друге стране, основан са циљем заштите права радника 
из радног односа по свим питањима, па и по питању учествовања у расподели 
и стварању позитивног амбијента за несметани рад и живот запослених. По 
том задатку заједнички именитељ и за менаџмент и за синдикалну органи-
зацију је запослени.  

Екстерни интеграциони процеси осликавају се на свим нивоима и у ве- 
ликом броју облика. Основно је да се удружују потенцијали и знања ра- 
зличитих система у циљу ефикаснијег решавања постојећих питања, али и бу- 
дућих питања која могу допринети бржем развоју сваког система понаособ. 

Неки организациони системи са којима је Пореска управа остварила са- 
радњу или се придружила већ постојећим организацијама су: 

− IOTA (интра европска организација пореских администрација) 
− Фискалис – пројекат Европске Уније за порезе 
− CIAT (интра америчка организација пореских администрација) 
− Б – 6 (група пореских администрација бивше СФРЈ без Македоније) 
− Билатерална сарадња са пореским администрацијама: Француске, 

Данске, Словеније, Хрватске, Федерације БиХ, Републике Српске, 
Румуније, Македоније, Италије, Аустрије, Немачке и других земаља. 

− Савез рачуновођа и ревизора Србије,  
− Институт за економску дипломатију,  
− Привредна Комора Србије,  
− Служба за управљање кадровима републике Србије,  
− Министарство за рад и социјалну политику,  
− Висока школа заекономију и управу,  
− Висока пословна школа и низ других овде непоменутих са којима По- 

реска управа није сачинила посебан уговор о сарадњи, али блиско сара- 
ђује по појединим питањима као што је на пример ФОН, ТАЗ и други. 
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4.3. Брже и више 

Пореске администрације покушавају да оптимизују своје процесе тако 
што их боље организују. 

Бенчмаркинг студија HMRC представља поређење десет јасно дефини- 
саних процеса и њихово коштање, у десет пореских администрација у свету. 
То су кључни процеси, као што је обрада  пореских пријава за годишњи порез 
на доходак грађана, коштање и квалитет телефонских контакт центара, реша- 
вање сложених пореских питања између пореске администрације и великих 
компанија, процена ризика у ПДВ-у, контрола пореза на добит предузећа и 
решавање спорова. За сваку земљу је израђена мапа процеса, заједно са дета- 
љним квантитативним и квалитативним досијеима. Циљ ове студије је да ана- 
лизира кључне факторе у бољим процесима, у односу на организацију и тро- 
шкове администрације. Ова студија ће зато бити „кутија за алат“, коју ће 
администрације моћи да користе када им је то потребно. 

Глобални бенчмаркинг омогућава  да се идентификује  најбоља  пракса 
и потенцијалне могућности да се неки процеси оптимизују. Пореске адми- 
нистрације имају много тога да науче једне од других. У данашњем свету, 
греше они који  мисле да могу сами. „Свако за себе“ је израз који показује 
ароганцију. С друге стране бенчмаркинг је управљачки алат који пружа по- 
моћ при доношењу одлука и начин за побољшање учинка. Изузетно код бе- 
нчмаркинга је и то што он такође гради партнерство међу свим релевантним 
субјектима. То је изузетно јак однос, заснован на узајамном поверењу и разу- 
мевању и искреној размени ставова. Сврха бенчмаркинга је да се сарађује, да 
се размењују ставови, да се заједнички ради и – поврх свега – да се учи, како 
би сви могли да напредују. 

4.4. Организација рада и средстава 

Преко организације рада и средстава долази се до жељеног циља. Орга- 
низацијa рада и средстава условљена је друштвеним системом и достигнутим 
степеном развоја, те се као таква не може пресликати из других система. 

Рад, средства, њихова организација кроз функционисање и циљеви на- 
лазе се у функционалним везама и реверзибилном дејству. Најбоља организа- 
циона форма без адекватних процеса рада не доноси успех, као што ни на- 
јбољи рад у рђавој организацији не може бити посебно успешан. Ма колико 
организациона форма била успешна у једном периоду, она не подразумева не- 
променљивост. Са променама у окружењу, циљевима, односима, системом, 
неопходно је мењати и организацију система. 
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Организација Пореске управе  захтева и организацију функција у верти- 
калној подели рада - хијерархијска надлежност у функцијама управљања, ру- 
ковођења и извршавања постављених задатака. Састављајући организациону 
структуру требало би стално имати на уму њено функционисање, посебно у 
извршилачким функцијама, јер као што је погубно бити ефикасан на погре- 
шно постављеним циљевима, тако и најбоља организација, циљеви и планови 
остају без резултата ако су извршиоци необучени и неефикасни. Зато је нео- 
пходна добра припрема посла и по његовом извршењу и контрола урађеног. 
Последица лоше организације је висок степен ненаплаћених, а исказаних 
јавних прихода. Постигнути резултати постају још лошији када се узме у 
обзир висок степен неутврђених пореских обавеза, који произилази из ви- 
соког нивоа сиве економије, али и других разлога. Нереално ниски планови, 
потпомогнути растом потрошачких цена, доводе до испуњења, па и преба- 
цивања планова и у условима лоше организованости и лошег рада. Поста- 
вљајући резултате, неопходно је правилно (у целини и структурално) плани- 
рати и трошкове. Ово из разлога што ресурси из којих се финансира рад по- 
реског органа нису неограничени, већ и они као и сви остали ресурси имају 
своја ограничења. Што је земља сиромашнија и са више проблема, ти поје- 
диначни ресурси за појединачне потребе су мањи. Имајући ово у виду нео- 
пходно је поставити приоритете у наплати јавних прихода и то по: 

− издашности пореских облика 
− издашности пореских обвезника и 
− ризичности делатности у наплати 

Уколико нема прихода буџета , а стварају се трошкови, неопходно је: 
− елиминисати послове који их стварају,  
− ставити трошкове у функцију друштвено остваривих прихода или  
− изнаћи могућности остварења прихода по основу тих послова те 

израчунати њихову рационалност стављајући их у функцију оства- 
ривих прихода. 

Без праве организације рада, продуктивност је мања, а трошкови већи.  
У таквим условима запослени у Пореској управи свесно успоравају и 

усложњавају свој рад стварајући привид сопственог значаја и неопходности. 
На тај начин пада продуктивност и економичност свесним ограничавањем 
учинака (донета решења, извршене контроле, избор субјеката за контролу, 
принудна наплата, решене жалбе...). Самим тим поставља се питање моти- 
висаности и промена мишљења да су запослени на датим местима "богом 
дани". Недовољна мотивација материјалне и алтруистичке природе код запо- 
слених се на свим нивоима и радним местима превазилази остваривањем при- 
хода на начин супротан закону, а позиција чува припадношћу неформалним и 
формалним интересним групама ван пореске администрације (страначка 
припадност, удружења и др.). 
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Већи радни учинак може се постићи: 
− бољом организацијом у којој се функције контролишу узајамно, 
− бољим коришћењем радног времена и 
− елиминисањем остваривања прихода ван пореске администрације од 

пореских обвезника без обзира да ли они потичу из пружених услуга 
ван рада или коришћењем погодности које проистичу из радног 
места на коме се запослени налази у пореској администрацији.  

Неспособни руководиоци могу упропастити сваку организацију, као 
што способни руководиоци могу подићи резултате организационог система 
усклађивањем комуникације и рада организационих делова и запослених у 
систему. Организациони системи су организовани ради остварења неког ци- 
ља. Начин рада, односно функционисање система карактеристично је за сваки 
посебан систем. Њиме се организују односи са окружењем и организује се и 
само окружење, тј. делују на окружење на одређени начин у складу са оства- 
ривањем својих циљева. 

Не сме се заборавити да је функционисање организационог система ста- 
лан процес и да се мења као што се мењају и остали фактори унутар и изван 
организационог система. Као резултат организовања, организација је при- 
времена, само једно пролазно стање које у једном краћем или дужем време- 
нском периоду више или мање одговара постојећим условима. Она се под 
дејством процеса организовања мења и постаје ново стање - нова органи- 
зација, као резултат процеса организовања. С обзиром на то да ангажована 
средства једне организације умањују могућност коришћења буџетских сре- 
дстава од других органа, мора се стално водити рачуна о ефикасности, нпр. 
при истом степену наплате колики су трошкови по јединици наплаћеног ја- 
вног прихода. При томе је препоручљиво вршити анализе колики су трошко- 
ви наплате нпр. на 100€, при степену наплате од 90%. Без узимања у обзир 
фактора степена наплате могли бисмо доћи до погрешног закључка да су не- 
ефикасне пореске администрације које наплаћују 50% пореских обавеза, 
веома ефикасне, с обзиром да немају никаквих или врло мале трошкове узи- 
мајући у обзир да се ослањају само на добровољно измиривања пореских 
обавеза од стране пореских обвезника. 

Сваки систем појединачно има своје специфичности. зато само добро 
познавање начина рада, пореских облика и схватања пореског система, омо- 
гућава адекватну примену правила и принципа организовања који воде опти- 
малној организацији Пореске управе.  

Погрешно распоређивање запослених на радна места такође наноси ве- 
лику штету по ефикасност функционисања система. 

Активности запослених у пореској администрацији могу се обавити на 
више начина, али целисходан је само онај који даје оптималне резултате уз 
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утрошак буџетских средстава намењених за његово функционисање. То је 
циљ организације. О организацији одлучује надлежни министар на предлог 
директора органа управе уз претходно прибављена потребна мишљења. 

Односи између делова у једном систему морају бити такви да теже  
оптимализацији постављеног циља на нивоу целине, а не субоптимализаци- 
ји саставних делова што по правилу има последице на оптималне резулта- 
те система. 

Много је боље бити мање ефикасан на правилно одабраном циљу, него 
изузетно ефикасан на погрешном. 

4.5. Однос функције управљања 
       према извршној функцији 

Однос ове две функције огледа се у начину на који органи управљања 
интервенишу у области планирања и контроле. Влада и министарство фина- 
нсија налазе се у функцији управљања у односу на Пореску управу која има 
извршну функцију. 

План за наредни плански период садржи основне смернице и оквире 
политике у обухваћеном периоду. Он представља, или би требало да предста- 
вља синтезу циљева који се постављају на основу карактера постојећих људи 
и средстава - расположивих људских и материјалних ресурса и на основу 
искуства стеченог у претходном периоду. Планирање засновано само на иску- 
ству, може у великој мери да доведе до погрешног резултата, јер се занема- 
рују стварни потенцијали. Такав је случај са ниско постављеним планским за- 
дацима у Пореској управи Србије при постојању високог пореског јаза изме- 
ђу потенцијално наплативих пореских обавеза и оних које се наплаћују, висо- 
ког учешћа промета у сивој зони, неискоришћеност расположивог људског 
потенцијала због лоше организације, недовољно добрим начином рада. 

Орган управљања у току планског периода и на крају периода контро- 
лише извршење плана.  

4.6. Стручност органа управљања 

Стручност органа управљања проистиче из тежине задатака који се по- 
стављају пред носиоце ове функције и одговорности која би морала да прои- 
стиче из лошег вршења те функције. 

Интереси појединаца,чланова радног колектива који произилазе из њи- 
ховог извршавања задатака, такође морају бити обезбеђени одговарајућим 
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одлукама у функцији управљања. Битни интереси појединаца своде се на ве- 
личину задатка и учешће у расподели дохотка. Супротност интереса између 
носилаца управљачке и извршне функције је веома битан посматрајући га 
кроз њихово јединство како у посматраном тренутку тако и кроз њихов ра- 
звој. Супротност интереса између запослених, запослених и управе, запосле- 
них и Народне скупштине, управе и скупштине делује као динамички фактор 
управе, који систем покреће и стимулише га на постизање пословних резу- 
лтата изнад, до тада постизаних. Подизање резултата на ниво заједничког 
интереса вишег реда је резултат задовољења принципа јединства у супротно- 
сти интереса, односно очување супротности интереса у границама толеранције. 

4.7. Карактеристике функције руковођења 

Функција руковођења обезбеђује јединство акција у остварењу циља. 
Свуда где више лица изводе поједине операције јавља се функција руково- 
ђења. Функција руковођења треба да обезбеди да те одвојене операције оста- 
ну операције једног јединственог процеса рада и да доведу до остварења заје- 
дничког циља. Свим активностима треба обезбедити да се обављају на пра- 
вом месту, на прави начин и у право време. Изнети захтеви се односе на то ко 
ће и на ком радном месту извршавати поједине задатке, када се задаци имају 
обавити и како ће се обављати. Координација у оквиру функције руковођења 
треба да спречи евентуалне појаве деформисања задатака у његовом изврша- 
вању и да обезбеди извршавање задатака у промењеним условима. Послови 
на различитим радним местима су уско повезани, па промене на једном иза- 
зивају промене на другим. Одлуке којима се координирају активности воде ка 
остварењу заједничког циља на оптималном нивоу. Руковођење се завршава 
линијом руководилаца који руководе радом радника на извршилачким ра- 
дним местима. Руководиоцима такође руководи изнад њих виши руково- 
дилац. Директор је највиши руководилац у органу и он даје налоге свим њему 
подређеним руководиоцима првог нижег нивоа, координира рад међу њима и 
контролише њихов рад. Посебна обавеза директора је да се стара о информи- 
сању колектива и окружења о целокупном пословању органа којим руководи, 
као и о свом раду и раду сарадника у функцији руковођења. За неизвршавање 
својих обавеза, или недовољно квалитетно извршавање, директор може бити 
разрешен функције. Положај директора регулисан је Законом о министа- 
рствима и Законом о државним службеницима. С обзиром на то да све оба- 
везе које директор предузима према екстерним лицима, без обзира да ли су у 
интересу органа, неопходно је са великом пажњом вршити избор и поста- 
вљење директора. Директор је обавезан, између осталог, да спречи незако- 
ниту одлуку својих сарадника.  
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Руководилац својим потчињенима може прецизно дефинисати радне 
задатке и начин на који ће их обавити, или ће их научити да сами раде и 
одлучују онако како би и сам то чинио. Првим начином руководилац обавља 
посао потчињених сарадника, затрпава се послом, чинећи их непотребним 
при чему гуши њихову иницијативу, заинтересованост и вољу за сарадњу.  
Приликом планирања и реализовања функције руковођења битно је водити 
рачуна о економичности, јер је свакако руковођење са два руководиоца нижег 
нивоа или са два извршиоца најефикасније, али је са друге стране и нееконо- 
мично. Такође због брзине протока информација, без обзира да ли се посма- 
тра кретање информација од горе ка доле или од доле ка горе у смислу по- 
вратне спреге ефикасније су организације са мањим бројем нивоа руково- 
ђења, али ни ту се не сме претерати због оптерећења руководилаца што има 
за последицу смањену ефикасност рада. Према томе ове две тенденције, сма- 
њивање броја сарадника једног руководиоца и смањивање броја разних нивоа 
у руковођењу, држе се у равнотежи на извесном нивоу који одређује оптимум 
и у једном и у другом захтеву. 

Линијски и функционални типови руковођења имају својих предности и 
недостатака. У првом случају сваки запослени на једном нивоу има једног 
руководиоца. У другом случају може имати два или више руководиоца, 
сваког из своје надлежности. Функционални систем је подеснији за веће орга- 
низационе системе каква је  Пореска управа. Функционални систем омогу- 
ћава већи број специјалиста у свим функцијама који руководе већим бројем 
људи. Међутим, у пракси због непознавања осталих функција тежи се субо- 
птимализацији једне функције чиме је могуће угрожавање оптималног фу- 
нкционисања целог система. Поред тога у срединама са недовољно изгра- 
ђеном радном обавезом опада дисциплина. 

Руководиоци могу издавање налога конципирати на нивоу идеје или 
прецизним одређивањем, дефинисањем, па чак и организовањем потребних 
активности. У оба случаја припрема за извршење мора бити добра, мора се 
брзо реаговати по издатом налогу и прецизно, односно јасно формулисати 
налог. Брзо реаговање је неопходно, јер успешност у пословању не трпи нео- 
длучност и колебање. Руководилац некада мора ризиковати извесну меру 
неизвесности у погледу ефеката акције да би избегао одлагање одлуке или на- 
лога, које такође може бити штетно. Кашњење у доношењу одлуке, налога 
или одлагање извршења по правилу доводи до неуспеха због промене услова, 
због одуговлачења, јер се одређени елементи за извршење заборављају те се 
морају поново разрађивати. 

Свака акција руководиоца усмерена је према човеку, односно према љу- 
дима и то према људима као члановима посматраног организационог си- 
стема, који живе и делују у групи која је повезана узајамним везама. На сваку 
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од тих акција јављају се одређене реакције колектива, појединачно и у цели- 
ни. Савремени руководилац води сараднике тако што им помаже и што им 
служи. Он развија способности сарадника како би се резултат максимизирао, 
а слабости и отпори отклонили. 

Координација у организационом систему може бити вертикална и хори- 
зонтална. Вертикална комуникација иде од вишег руководиоца ка нижим и 
извршиоцу, или од извршилаца, односно нижих руководилаца ка вишим. Пре- 
скакање нивоа је могуће, мада може утицати на смањење иницијативе и осећаја 
одговорности заобиђених међу руководиоцима. Хоризонтална комуникација је 
комуникација запослених на истом нивоу у различитим функцијама. Злоу- 
потреба комуникације огледа се у атмосфери каријеризма када појединци скло- 
ни каријеризму користе комуникацију за присвајање резултата колега са којима 
комуницирају приликом обављања својих сталних радних задатака. 

4.8. Организација извршне функције 

Организација извршне функције у великој мери зависи од утврђивања 
пореских обавеза, контроле и наплате. Уколико се наведени послови групишу 
по одабраним критеријумима могуће је на унифицирани начин брже обавити 
прописану активност. Сама анализа и систематизовање одређених критерија 
представља добру припрему за подизање ефикасности рада. Добра припрема 
смањује потребу координације руковођења и пребацује тежиште са коорди- 
нације руковођења на контролну функцију. Ослобађајући се послова коорди- 
нације, руководиоци се могу ангажовати на другим пословима. 

Задаци се извршавају на радним местима. Сваки задатак је конкретно 
одређен тек када је везан за конкретно радно место. Радно место је основна 
организациона јединица извршне функције. Сви запослени су распоређени на 
радна места. Сваки човек се налази на неком радном месту, на коме се извр- 
шава неки задатак. Сва радна места заједно и односи који постоје између њих 
сачињавају организациону структуру извршне функције. У односу на посао, 
радно место представља његову конкретизацију. Укупан задатак система се 
расчлањава на све већи број мањих задатака док се не сведе на основне зада- 
тке радног места. Систематизацијом радних места утврђује се опис сваког 
радног места и број извршилаца којим се може извршити постављени задатак. 

Полазећи од истраживања које има за циљ да утврди области из којих 
се могу наплатити јавни приходи саставља се план наплате. На основу њега 
узимајући у обзир трошкове по наплаћеној јединици јавних прихода саставља 
се план активности. Приликом планирања мора се водити рачуна о прио- 
ритетима, тако да се највећа пажња обраћа на најиздашније пореске облике и 
највеће пореске обвезнике, који обезбеђују највеће приливе уз исте трошкове, 
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или са што мањим трошковима обезбедити највеће приходе. Овај основни 
принцип може бити коригован, у зависности од других циљева утврђених 
државном економском и финансијском политиком, уважавајући социјалне, 
развојне и друге програме које би требало остварити у наредном периоду. 
Следећа фаза припреме активности мора да одговори на питања: шта, ко, где, 
чиме, како, када и зашто би требало да обави да би се реализовао постављени 
плански задатак. Она представља суштину оперативног плана. Обезбеђивање 
свих неопходних input-а за обављање постављених задатака је неопходна 
претпоставка и односи се на функције набавке, одржавања и континуираног 
образовања и информисања из законског оквира. Сви поремећаји у свим сфе- 
рама утичу директно на извршење задатака. Организационим решењима је 
потребно да се спречи наметање једне службе другој. У интересу система је 
да се очува могућност супротности интереса између служби, а истовремено 
обезбеди јединство интереса у тим супротностима. И ови послови као и 
основне функције у пореској администрацији могу се организовати центра- 
лизовано и децентрализовано. Обезбеђивање финансијских средстава за фу- 
нкционисање врши се преко буџета који се саставља за сваку пословну 
годину. Функција људских ресурса има за циљ прибављање потребних кадро- 
ва и њихову перманентну едукацију током радног века запосленог. Ови по- 
слови су од изузетне важности, јер се односе на најбитнији фактор сваког 
организационог система - човека. Додатни значај ове функције огледа се у 
њеним активностима на очување и усавршавање радних способности запо- 
слених, повећању радне мотивације и везаности за колектив, организацију 
одмора, забаве, стамбених и других животних питања итд. Зато је битно да у 
овој служби раде посвећени и мотивисани службеници који својим радом 
неће довести до нарастања бирократије и формализовања метода рада. 

Контрола на свим нивоима треба да утврђује однос резултата и трошко- 
ва, са предлагањем мера за побољшање постојећег односа.  

У децентрализованим организационим системима организацијом извр- 
шне функције не дају се сви елементи појединих функција нижим организа- 
ционим јединицама у односу на централно организовано посматрану фу- 
нкцију. Нпр. у централи се углавном садрже сви елементи посматране фу- 
нкције при чему у регионалним одељењима, филијалама, експозитурама ти 
елементи исте функције не постоје, мада је могуће да одређени елементи 
извршне функције постоје на нижем, а не постоје на вишем нивоу. Ту долази 
до изражаја принцип оптималне структуре организације. Број радника на 
свим нивоима и организационим деловима исте функције мора бити прави- 
лно пројектован. Међутим, ни најбоље изграђена структура извршне функци- 
је не обезбеђује сама од себе своје оптимално функционисање. Покретачка 
снага је мотивација запослених. У области мотивације треба сагледати при- 
нципе потребе за радом, права на рад, права из рада, расподеле према раду и 
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принцип стимулације. Рад је човекова потреба и у њој се налази биолошка, 
психолошка и социолошка компонента. Рад повезује човека са друштвом, 
одређује његов друштвени положај и изграђује његову друштвену свест и 
самосвест. Принцип права на рад је друштвена афирмација принципа потребе 
за радом и правна регулација тог принципа. Прецизиран је и Уставом као 
највишим правним актом једне државе, којим су сваком грађанину под истим 
условима доступна сва радна места и све функције у друштву. Запослени се 
не може лишити послова који су му одређени решењем о распоређивању, 
осим под условима који су законом прописани. У супротном представља зло- 
употребу и кршење закона од стране руководиоца. Поред тога што се не сме 
лишити послова, не смеју му се ускратити ни услови потребни за обављање 
послова на које је службеник распоређен. Организација извршне функције ко- 
ја није динамичка, која се не развија и не подиже на виши ниво, која ста- 
гнира, постепено заостаје и по закону ентропије прелази у дезорганизацију 
као своју негацију. Отуда се у функционисању извршне функције јавља при- 
нцип стимулације као неопходан принцип мотивације запослених на разви- 
јању њихових иницијатива. Свака организација обезбеђује функционисање 
система у одређеном времену, односно остваривање постављених задатака у 
планираном обиму на ефикаснији или мање ефикасан начин посматрано у 
времену и учињеним трошковима. Свака организација успоставља ред ради 
сопственог одржања и развоја, ради борбе против дезорганизације, ентропије 
и хаоса и тежи што дужем одржању успостављеног оптималног поретка. С 
обзиром на динамику окружења и организациони системи морају да се ада- 
птирају, побољшавају и усавршавају. Значи за организационе системе су има- 
нентни принципи релативне константности организационе структуре и 
принцип динамичке адаптибилности организационе структуре. Промене 
услова у којима се организациони систем налази су сталне, са мањом или ве- 
ћом фрекфенцијом, већим или мањим интензитетом, већим или мањим зна- 
чајем за функционисање система. Све те промене утичу да организација 
после насталих промена престаје да буде оптимална са гледишта њених еко- 
номских ефеката. Међутим, честе промене организационе структуре могле би 
имати негативније ефекте него што су економски губици због неадекватне 
организације. У таквим условима где су резултати у границама толеранције, 
потреба за реорганизацијом се не јавља. Међутим, када ефекти изађу из гра- 
ница толеранције под утицајем спољних и унутрашњих фактора, промена 
организационе структуре је неопходна. Да би се обезбедила максимална фле- 
ксибилност постојећег организационог система, али и остварио оптимални 
организациони систем реорганизацијом, неопходна је потпуна информи- 
саност службеника. Информисаност службеника је значајна као основа фу- 
нкционисања целокупне организације, као услов правилног извршавања про- 
цеса рада, правилног обављања послова на извршилачким радним местима и 
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правилног тока послова кроз целу структуру извршне функције. Информи- 
саност службеника је услов активирања његове покретачке иницијативе у 
свим процесима адаптације рада и организације, промени услова, како би се 
рационално и ефикасно користили динамички фактори организације у кори- 
шћењу позитивних ефеката спровођења принципа флексибилности. 

4.9. Састав радног колектива 

Састав радног колектива условљен је дејством разних фактора као што 
је могућност обезбеђења адекватне радне снаге. Због тога састав радног коле- 
ктива може више или мање одговарати потребама. Оптималан састав радног 
колектива је онај који се потпуно подудара са потребама, ценећи са гледишта 
способности система да изврши задатке који се пред њим налазе. Оптимални 
састав запослених је онај његов састав при коме ће орган управе најбоље 
извршити своје задатке, претпостављајући све остале услове од којих зависи 
успех у извршењу задатака. Поделом рада одређена су сва радна места. Свако 
радно место има своје задатке. Да би се ти радни задаци на радном месту оба- 
вљали успешно, потребно је да сваки члан колектива има способности које су 
потребне за обављање задатака прописаних за то радно место како по квали- 
тету тако и квантитативно. Међутим, у пракси се јављају одређени органи- 
зациони проблеми: 

− проблем оцене врсте и степена квалификованости потребне за оба- 
вљање одређених задатака на одређеним радним местима, 

− проблем оцене врсте и степена квалификованости да би се правилно 
распоредили на радна места, 

− проблем одржавања равнотеже између потребе квалификованости за 
извршење задатака и реалне квалификованости радника коме је за- 
датак поверен, с обзиром на динамику и једне и друге квалифико- 
ваности. 

Запослени у току рада развија и усавршава своју стручну спрему и диже 
је на виши степен, како радом на самом радном месту тако и својим култу- 
рним и стручним усавршавањима на семинарима и у школама. На тај начин 
његова квалификованост постаје неадекватна потребама његовог радног 
места, што условљава његово напредовање и померање на ново радно место. 
С друге стране развој науке и технике утиче на промене у процесу рада, те се 
мења обим и карактер задатака на појединим радним местима, као и начин 
извршавања задатака, усред чега се мења и врста и степен квалификованости 
потребне за извршење задатака. На неким местима потребни степен квали- 
фикованости се спушта, а на другим диже. Проблем оптималног састава ра- 
дне снаге је комплексан проблем, чије решење зависи од решења проблема из 
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којих је састављен. Решење тих проблема не може се унифицирати и про- 
писати за све системе. Сваки систем има својих специфичности које траже 
специфична решења посматраног проблема. У неким земљама уважава се 
само знање и квалификованост стечена у школским установама, у другим ко- 
мбинована је целоживотним образовањем у органу у коме запослени ради, 
без или са могућности напредовања на основу резултата које показује на 
таквим обукама и у раду. Развијање кадрова који већ раде у колективу је 
најцелисходније и даје најбоље резултате. Ово из разлога што се адекватни 
кадрови не могу увек наћи на тржишту рада, што се потребе за радницима, 
односно њиховом квалификацијом мењају, па се неки од њих због тих про- 
мена јављају као вишак. Континуирано образовање у посматраном органу 
омогућава прилагођавање квалификационог профила запосленог променама у 
процесу функционисања, али и развијању опште културе радника, што мења 
однос према пореским обвезницима и колегама. Прилагођавање квалифика- 
ционог профила радника променама у процесу функционисања не значи ме- 
њање њиховог квалификационог профила, мада је и то могуће, него њихово 
информативно обучавање, које има за циљ да пружи шира, потпунија, па чак 
и ужа специјализована знања из области у којој се запослени већ налази. 

 

4.10. Интеграција у колективу 

Да би орган могао успешно да обавља постављене задатке неопходно је 
да се чланови организације, запослени, вођени својим личним мотивима и 
циљевима, међусобно повежу јединственим заједничким циљем и јединстве- 
ним радним моралом. 

Запослени остварујући своје личне циљеве, тежње и интересе, остварују 
и циљеве организације. Међутим, индивидуални циљеви не морају увек да се 
подударају са циљевима система у целини. Они могу бити чак и супротни. 
Нпр. појава корупције, мита и др. На исти начин и индивидуални циљеви 
између запослених могу се подударати или разилазити. Уколико је мање су- 
протности, а више слагања, интеграција колектива је на вишем нивоу. Низак 
ниво интеграције обара показатеље пословног успеха и сам пословни успех, а 
виши представља компактан колектив повезан свешћу о заједничким инте- 
ресима и мотивима. Трвења између појединаца су минимална. Продуктивност 
и економичност високи. Да би се остварила висока интеграција неопходно је 
изградити радни морал свих запослених. Он зависи од нивоа задовољства на 
послу резултиран кроз: висину зараде, заинтересованости, могућности напре- 
довања кроз платне групе и разреде, степена самосталности код извршења 
посла, из које проистиче осећај одговорности и могућности личне афирмације 
у колективу и ван њега. 
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4.11. Културно друштвени живот радника 

На осећај задовољства, већу мотивисаност и интеграцију у колективу 
велику улогу имају дружења ван радног времена у разним облицима: култу- 
рна, спортска, радна, стручна. Као задатак организација таквих догађаја по- 
ставља се како пред менаџмент органа, тако и пред синдикат тог органа.  

4.12. Утицај информационо комуникационих 
         технологија на осавремењивање функционисања 
         и организовања пореских администрација 

Опрема за рад у Пореској управи мора бити функционална и таквог ти- 
па и карактера да олакшава рад, а не да га компликује. Преласком на нове 
технологије вођења књиговодства и подношења пријава Пореској управи у 
електронској форми, начињен је значајан корак у овом правцу. Могућност по- 
дношења пореских пријава електронским путем променом законских решења 
постаје обавеза за пореске обвезнике. Прихватање поменуте комуникације у 
потпуности и повезивање са другим органом битним за остварење фискалне 
функције је корак који следи. 

То се постиже формирањем и повезивањем стандардизованих операти- 
вних система и банака података којима би приступ био олакшан. Проце- 
суирање и размена информација се тако значајно убрзава. 

Не треба занемарити ни користи које порески обвезници имају техно- 
лошким напретком система, јер се њиме многе функције упрошћавају и ола- 
кшавају, када је сарадња са Пореском управом у питању. 

Комуникација, како унутар тако и ван система Пореске управе, у циљу 
остварење основних функција мора бити упрошћена, олакшана, поједноста- 
вљена и убрзана. По природи посла, утврђивање фискалних обавеза упућује 
на контакт са другим органима10). Овај посао може бити олакшан стандарди- 
зовањем комуникационих канала, њиховим техничким унапређењем и озби- 
љним деловањем у циљу убрзања размене информација, које би аутоматски 
биле прослеђиване Пореској управи, уколико постоји вероватноћа да инфо- 
рмације могу бити од утицаја на утврђивање пореске обавезе. 

Такође и Пореска управа мора да прослеђује информације до којих до- 
лази у раду оним органима за чије деловање подаци могу бити корисни и то 
по аутоматизму, а не по посебним захтевима. У том циљу требало би да сваки 
                                                 
10) Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002....  
     ....93/2012“ члан 2. ст. 2., члан 29. и 30.,члан 55.,члан 87. став 1. тачка 3., члан 87а. став 4., 5. и 7.,  
     члан 90. и 91. и други. 
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орган утврди параметре које одређени податак мора да поседује, или недо- 
статке у садржини података који представљају одређену индицију, како би се 
сматрао интересантним за њега.  

Неквалитетне управљачке информације имају директно негативан ути- 
цај на функционисање организације. 

4.13. Организација Пореске управе Р Србије 

Сви организациони системи имају организациону структура која у ве- 
ликој мери опредељује начин њиховог функционисања у циљу оправдања ра- 
злога због којих су основани. Предуслови за организовање Пореске управе су: 

− људски ресурси, 
− објекти и информациони системи и 
− законски оквир. 

Организациона структура Пореске управе установљена је њеним осни- 
вањем 2002.године. Од тада је претрпела мање измене које нису од значајне 
суштинске важности, већ су више козметичке природе које су спровођене са 
мање или више успеха, односно неуспеха, али увек ограниченог дејства. 

Пореска управа је организована као орган државне управе у саставу 
Министарства финансија. Од оснивања била је у саставу Министарства 
финансија и Министарства финансија и привреде. Њена организација се за- 
снива на хибридном моделу који представља комбинацију функционалног и 
територијалног принципа организовања. Укупан број организационих делова 
Пореске управе је 180. 

Пореском управом руководи директор пореске управе кога поставља 
Влада републике Србије. 

На нивоу Централе основ организовања је функционални приступ са се- 
кторима као организационим обликом организовања. Пореска управа има 10 
сектора и то:  

− сектор за пореско правне послове и координацију, 
− сектор за контролу, 
− сектор за наплату, 
− сектор пореске полиције, 
− сектор за људске ресурсе,  
− сектор за материјалне ресурсе, 
− сектор за образовање, комуникацију и међународну сарадњу, 
− сектор за информационе и комуникационе технологије 
− сектор за трансформацију и 
− сектор за мењачке послове и игре на срећу. 
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Слика бр. 6.  - Организациона шема  Пореске управе 

 

Слика бр. 7a. - Организациона шема Централе Пореске управе 
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Слика бр. 7b. - Организациона шема Централе Пореске управе 

У Централи Пореске управе креира се стратешка и развојна политика 
Пореске управе, обједињава и усаглашава примена материјалних и процесних 
прописа из области фискалног законодавства, планира и управља функцијама 
контроле и наплате. 

Централа Пореске управе има функцију управљања људским и матери- 
јалним ресурсима којима располаже као државни орган (финансијско плани- 
рање, реализација плана и контрола утрошка финансијских средстава). Це- 
нтрала Пореске управе води евиденцију запослених и спроводи активности на 
њиховом образовању. 

4.13.1. Одељење за унутрашњу контролу и управни надзор 

 Одељење за унутрашњу контролу обавља послове непосредне и посре- 
дне контроле законитости, благовремености, одговорности и ефикасности у 
раду и понашању запослених у организационим јединицама Пореске управе. 
Против прекршиоца предузима радње из области дисциплинске и материја- 
лне одговорности у смислу покретања и вођења дисциплинског поступка и 
одлучивања о дисциплинској одговорности. Ниже организационе јединице у 
саставу одељења су одсеци, организовани на нивоу Централе Пореске управе 
и као регионални одсеци Нови Сад, Крагујевац и Ниш.  
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4.13.2. Група за интерну ревизију 

Група за интерну ревизију обавља ревизију рада свих организационих 
делова Пореске управе, у складу са Међународним стандардима интерне ре- 
визије и прописима којима се уређује интерна ревизија у Реблици Србији. 
Активности интерне ревизије планирају се стратешким и годишњим планом. 
Резултат рада представља оцена адекватности и ефикасности система фина- 
нсијског управљања, контроле и примене закона, препоруке за побољшање 
управљања и трошења буџетских средстава и давање препорука код увођења 
нових система и процедура радa. 

4.13.3. Група за стратегију, планирање и  
            управљање ризицима 

Група за стратегију и координацију обавља послове стратешког плани- 
рања и управљања пројектима на нивоу Пореске управе и предлаже директору 
Пореске управе стратегију, програме и пројекте везане за модернизацију и ра- 
звој пореске администрације. Координира и сарађује са органима и организа- 
цијама који су укључени у реформу државне управе у поступку европских 
интеграција и прати усклађивање прописа из делокруга рада Пореске управе 
са прописима и стандардима Европске уније и извршавање обавеза које Поре- 
ска управа има у процесу придруживања и приступању Европској унији. Иде- 
нтификује, врши процену и управља ризицима у спровођењу пословних процеса 
са циљем минимизирања њихових негативних ефеката на Пореску управу. Ради 
на изради стратегије побољшања нивоа добровољног извршавања пореских оба- 
веза и унапређењу комуникације између пореских обвезника и Пореске управе. 

4.13.4. Сектор за порескоправне послове и координацију 

Сектор за порескоправне послове и координацију организован је са 
нижим организационим деловима, одељењима и одсецима. Сектор сарађује са 
ресорним министарством и другим органима управе и координира рад 
регионалних одељења и других организационих јединица Пореске управе у 
примени пореских прописа. Припрема иницијативе за измену и допуну по- 
реских прописа, остварује сарадњу у домену међународне правне помоћи у 
пореском поступку, припрема упутстaва за примену ратификованих међуна- 
родних уговора о избегавању двоструког опорезивања, прати пореско-упра- 
вну и судску праксу у примени прописа из области јавних прихода; води дру- 
гостепени пореско-управни поступак по жалбама изјављеним против решења 
Центра за велике пореске обвезнике и Регионалног одељења  Приштина, ко- 
ординира, прати и сагледава исходе поступака пред судовима из пореско-
правне области; послова пореско-правне заштите у поступцима велике вре- 
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дности у сарадњи са Републичким јавним правобранилаштвом, координира и 
сарађује са надлежним државним органима у поступку европских интеграци- 
ја; прати усклађивања прописа из делокруга рада Пореске управе  са пропи- 
сима и стандардима ЕУ, координира, прати и извештава о усаглашеним акти- 
ма у процесу придруживања и приступања Европској унији и прати изврша- 
вање обавеза које Пореска управа има у придруживању и приступању ЕУ. 

4.13.5. Сектор за контролу 

Сектор за контролу обавља пословe планирања, организовања и коорди- 
нирања пореске контроле законитости и правилности испуњавања пореске 
обавезе од стране пореских обвезника. У циљу реализације постављеног зада- 
тка припрема методолошка упутства и друга акта за једнообразну примену 
пореских прописа који уређују поступак канцеларијске и теренске контроле, 
регистрацију пореских обвезника, вођење јединственог регистра пореских 
обвезника и регистра обвезника пореза на додату вредност, евидентирања 
промета (прихода) од продаје добара и услуга преко фискалне касе; фиска- 
лизације и рефакције пореза на додату вредност.  

Сектор за контролу образују ниже организационе јединице, одељења и 
одсеци и то: 

− Одељење за канцеларијску контролу 
> Одсек за методологију, координацију, планирање и извештавање 
> Одсек за унакрсну процену пореске основице 

− Одељење за теренску  контролу 
> Одсек за методологију, планирање и извештавање 
> Одсек за координацију 

− Одељење за  регистре, ПДВ, анализу ризика и фискализацију  
> Одсек за регистре 
> Одсек за ПДВ, анализу ризика и фискализацију 

4.13.6. Сектор за наплату 

Сектор за наплату обавља послове планирања, организовања и  коорди- 
нирања наплате свих јавних прихода за чију наплату је надлежна Пореска 
управа. У циљу остварења постављеног задатка сектор припрема методоло- 
шка упутстава и друга акта за једнообразну примену пореских прописа  који 
уређују поступак редовне и принудне наплате јавних прихода. У сектору се 
води пореско рачуноводство и прати њихова примена преко надлежних орга- 
низационих јединица регионалних центара у свим унутрашњим јединицама 
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Пореске управе  надлежне за редовну и принудну наплату пореске обавезе и 
пореско рачуноводство. 

Сектор за наплату образују ниже организационе јединице и то: 
− Одељење за наплату 
− Одељење за пореско рачуноводство. 

> Одсек за пореско рачуноводство I  
> Одсек за пореско рачуноводство II  

4.13.7. Пореска полиција 

Пореска полиција обавља послове који се односе на откривање поре- 
ских кривичних дела и њихових извршилаца и у вези са тим предузима зако- 
ном прописане мере. Постављени задатак обавља  планирањем, организова- 
њем, праћењем рада и уочавања нових појавних облика криминалитета у по- 
реској области на основу непосредних сазнања, информација од других ко- 
нтролних органа Пореске управе и анализа систематизованих података поре- 
ске полиције и процене ризика и селектовање пореских обвезника за провере 
на терену. По откривеним неправилностима које имају одлике кривичног де- 
ла предузима мере за сузбијање организованог финансијског криминала, у ко- 
ординацији рада регионалних одељења. Непосредним предузимањем опера- 
тивних мера и радњи откривају се и обезбеђују предмети и материјали који 
могу послужити као доказ у кривичном поступку. Нарочито је значајно 
уочавање  нових појавних облика криминалитета у пореској области и њихо- 
во сузбијање у раној фази. Предузимање мера и радњи на откривању и спре- 
чавању појавних облика прања новца и појавних облика организованог врше- 
ња кривичних дела у области финансијског и привредног пословања у раној 
фази спречава бнаношење тежих последица по буџет Републике. Рад овог се- 
ктора је у непосредној координацији са Министарством унутрашњих послова 
и тужилаштвом, али и са другим државним органима.  

У оквиру Сектора пореске полиције образују се следеће унутрашње 
јединице: 

− Одељења пореске полиције у Централи  
> Одељење за оперативни рад 

⇒ Одсек  пореске полиције за координацију оперативног рада  
⇒ Одсек пореске полиције за оперативно поступање и 

сузбијање организованог финансијског криминала. 
> Одељење за аналитику и процену ризика 

⇒ Одсек за аналитику 
⇒ Одсек за процену ризика  
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> Регионална Одељења Пореске полиције: 
⇒ Регионално oдељење  Београд 
⇒ Регионално oдељење  Нови Сад 
⇒ Регионално oдељење  Крагујевац 
⇒ Регионално oдељење  Ниш 

У саставу одељења организоване су ниже организационе јединице – 
одсеци у већем броју градова на територији Републике. 

 4.13.8. Људски ресурси 

Сектор за људске и материјалне ресурсе води евиденцију о запосленим 
државним службеницима и намештеницима на основу унутрашњег уређења и 
систематизације радних места, других општих аката и програма рада и њихо- 
вим правима и обавезама из радног односа. У сектору се планира потреба 
запошљавања екстерних лица и прати каријера запослених на основу промена 
квалификација и резултата рада.  

4.13.9. Материјални ресурси 

Сектор сачињава финансијски план и прати његову реализацију преко 
обрачуна зарада запослених, контроле утрошка материјалних средстава; књи- 
говодства, финансијске оперативе, рачуноводствене контроле, рачуново- 
дственог планирања; комерцијале, вођења евиденције о заплењеној роби, ко- 
нтроле магацинског пословања, продаје заплењене робе; набавке опреме, по- 
трошног материјала и ситног инвентара.  

4.13.10. Сектор за образовање, комуникацију и 
              међународну сарадња 

Сектор за образовање, комуникацију и међународну сарадњу обавља по- 
слове обуке и образовања запослених у Пореској управи и комуникацију Поре- 
ске управе са екстерним лицима. Комуникација у земљи обавља се електронским 
путем, телефоном и у директном контакту са пореским обвезницима, државним 
органима, струковним удружењима и електронским и штампаним медијима. 
Сектор остварује и унапређује сарадњу са међународним организацијама.  

4.13.11. Сектор за информационе и  
              комуникационе технологије 

Сектор за информационе и комуникационе технологије обавља послове 
планирања и управљања пројектима информационих технологија на нивоу Поре- 
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ске управе, предлаже директору Пореске управе стратегију, програме и пројекте 
везане за модернизацију и развој ИТ администрације, сарађује са органима и 
организацијама као и са страним техничким мисијама које су укључене у проје- 
кат увођења Е управе у органе државне управе. У Сектору се обављају  послови 
увођења стандарда за рачунарску, комуникациону и пратећу опрему и врши се 
верификација развијених или набављених софтверских решења у смислу задо- 
вољења захтева стандарда; послови израде развојне стратегије, програма и проје- 
кта реформе државне управе, информатички, документациони, статистичко-еви- 
денциони, стручно-оперативни и канцеларијски послови у домену стандардиза- 
ције, планирања, пројектовања, развоја и интеграције информационог система и 
система веза Пореске управе, електронски надзор и праћење промета од продаје 
добара и услуга преко фискалних каса; послови редовног одржавања рачунарске 
и комуникационе опреме и система веза, као и увођења компоненти система у 
експлоатацију и координирање рада ове функције у организационим јединицама. 
Сектор обавља послове контроле легалности софтвера, која обухвата контролу 
повреде права интелектуалне својине, односно права на коришћење рачунарских 
програма (софтвер) и база података. 

4.13.12. Сектор за трансформацију 

У Сектору за трансформацију обављају се  послови: планирања, диза- 
јнирања и имплементирања пројеката модернизације на нивоу пореске управе. 
Постојеће политике, процесе и методе управљања пројектима, стандардизује.  

4.13.13. Сектор за мењачке послове и игре на срећу 

    Сектор за мењачке послове и игре на срећу је систематизован као 
организациони део Пореске управе 2012.године. До тада су послове из 
делокруга овог сектора обављали Девизни инспекторат и Управа за игре на 
срећу као органи управе у саставу Министарства финансија. Овај сектор се 
бави издавањем и одузимањем овлашћења за обављање мењачких послова, 
контролом у области мењачких послова и другим пословима девизног 
пословања и пословима државне управе у области игара на срећу. 

4.13.14. Центар за велике пореске обвезнике 

Као посебан организациони део у организационој структури постоји 
Центар за велике пореске обвезнике који је организован уважавањем принци- 
па пореске издашности пореских обвезника. Овај организациони део админи- 
стрира мали број пореских обвезника који обављају привредну делатност, али 
који остварују велике промете. Укупан број варира у краћим временским пе- 
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риодима и креће се у интервалу од 400-450 субјеката или око 0,10-0,15% уку- 
пно регистрованих привредних субјеката. Центар за велике пореске обвезни- 
ке са пореским обвезницима послује електронским путем што је и један, по- 
ред осталих, од услова евидентирања пореског обвезника као великог поре- 
ског обвезника од 2008. године. 

 

Слика бр. 8. - Организациона шема 
 Центра за велике пореске обвезнике 

4.13.15. Филијале  

У циљу приближавања пореске администрације пореским обвезницима 
у Пореској управи организују се нижи организациони делови: филијале и 
експозитуре. Филијале у зависности од свога значаја који проистиче из броја 
пореских обвезника на чијој се територији налази филијала и потенцијално 
наплативих обавеза организују се као А, Б и Ц филијале . Нижи облик од фи- 
лијале је експозитура чије је функционисање везано за рад филијале. Број фи- 
лијала и експозитура у Србији одговара броју општина увећан за две филија- 
ле, с обзиром на то да општине Нови Београд и Нови Сад имају по две фили- 
јале Пореске управе. 
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 Слика бр. 9. -  Организационе шеме филијала А, Б и Ц 

4.14. Организација пореских администрација 
         Европске уније 

Анализа организационих решења других пореских администрација мо- 
же помоћи у доношењу одлуке о реорганизацији постојеће организационе 
структуре. Анализа организационе структуре, начина њеног функционисања, 
људских и материјалних ресурса, броја запослених, законске регулативе, по- 
литичког и социјалног окружења и других фактора од значаја су за доношење 
оптималне организационе структуре. Наведеним приступом смањују се тро- 
шкови и проблеми при увођењу и омогућавају лакшу имплементацију. Од 
посебног значаја је упоредивост организационих структура земаља које имају 
неке од наведених заједничких карактеристика, односно слично законода- 
вство, културолошко наслеђе, величину земље, достигнути ниво привредног 
развоја и др. Из тих разлога биће приказана постојећа решења организације 
пореских администрација неких земаља чланица Интра европске организа- 
ције пореских администрација чији је пуноправни члан и Србија. Величина и 
број становника тих земаља, број запослених у пореским администрацијама и 
наплаћени јавни приходи могу указати на могућу упоредивост система, а ре- 
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зултати ефикасности њиховог функционисања на оправданост инплеме- 
нтације организационих решења у организациону шему Пореске управе Репу- 
блике Србије. Од посебног значаја може бити упоредивост података земаља 
чланица групе Б-611), које карактерише упоредивост законске регулативе, 
социјалног и политичког амбијента и културолошко наслеђе.  

Табела бр.1.  - Фактори који утичу на организациона решења и 
ефикасност пореских администрација неких чланица ИОТА за 2012.годину  

Држава Површи- 
на у км2 

Број ста- 
новника 

Укупна 
наплата 
јавних 
прихода 
 у 000 € 

Укупан 
број 

регистр. 
пореских 
обвезника 

Број 
запо- 
слених 

Трошкови 
админист. 

при 
наплати 
100€ у € 

Аустрија 83.855 8.414.638 73.144.000 7.319.000 7.321 0,85 

БиХ 51.197  3.839.737 3.003.000 53.439 2.425 1,54 

Бугарска 110.994  7.282.041 6.769.800 346.340 7.708 1,31 

В.Британија 243.610 63.181.775 583.266.000 35.266.000 67.748 0,62 

Данска 42.916 5.580.413 118.312.600 4.978.000 7.137 0,62 

Италија 301.338 59.530.464 417.864.000 41.300 33.047 0,65 

Мађарска 93.030 9.942.000 35.306.000 5.357.479 22.482 1,60 

Македонија 25.713 2.058.539 1.601.000 266.157 1.302 0,94 

Немачка 357.021 81.799.600 600.045.600 28.824.838 110.684 1,24 

Норвешка 385.186 5.063.709 129.000.000 4.431.000 6.390 0,47 

Словенија 20.273 2.055.496 10.976.300 2.718.794 2.330 0,86 

Српска 24.857 1.439.673 924.830 1.637.652 787 1,13 

Финска 338.424 5.421.827 64.817.400 5.720.883 5.130 0,61 

Француска 674.843 65.350.000 443.588.000 1.800.000 69.649 1,02 

Хрватска 56.594 4.284.889 12.926.000 117.835 4.298 0,88 

Црна Гора 13.812 625.266 853.000 76.526 578 0,79 

Чешка 78.866 10.513.209 23.210.000 7.439.512 14.710 1,43 

Шпанија 5045.992 46.815.916 161.760.000 51.477.717 27.613 0,87 

Србија 88.361 9.024.734 8.298.000 424.652 6.856 0,91 

 
                                                 
11) Групу Б-6 чине:  Пореске администрације: БиХ за директно опорезивање, БиХ за индиректно 
опорезивање,  Словеније, Србије, Српске и Црне Горе.  
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Анализом података из табеле може се закључити да земље са већим 
бројем становника имају више пореских обвезника и више пореских службе- 
ника. Учешће запослених у пореској администрацији у односу на укупно ста- 
новништво креће се у интервалу од 0,550/00 у случају Шпаније, Српске, Ита- 
лије и Македоније до 1,50/00 у случају Немачке и Норвешке и преко 20/00 у слу- 
чају Мађарске. Највећи број анализираних пореских администрација има уче- 
шће запослености у односу на укупан број становника у земљи око 10/00. Ово 
указује на приличну уједначеност овог рациа посебно када се узме у обзир да 
неке пореске администрације представљају јединствени орган са управом ца- 
рина, а код других пореских администрација као што је случај са Србијом, 
Пореска управа је посебан орган и не администрира све пореске облике. Наи- 
ме, фискалном децентрализацијом из 2007.године један број облика јавних 
прихода је из надлежности Пореске управе прешао у надлежност локалне по- 
реске администрације.   

По ефикасности у наплати истичу се Норвешка, Финска, Данска и Ве- 
лика Британија. Наплата 100€ у Норвешкој реализује се трошком од само 
0,47€, док је у Финској овај трошак 0,61€, а у Данској и В. Британији 0,62€. 
Ове земље представљају и групу најбогатијих земаља Европске уније са пре- 
ко 40.000€ по глави становника годишње. 

Министарство финансија

Генерални дирактор

Особље 
директора

Подршка

Сектор за 
измиривање 

обавеза

Сектор за 
регионални 
менаџмент

Сектор за правне 
послове

Сектор за развој и 
иновације

Директорат

Норвешка 
север

Централна 
Норвешка

Норвешка 
запад

Канцеларија 
за 

иностранство

Канцеларија за 
нафту

Норвешка Југ

Норвешка 
исток

Канцеларија за 
информисање

Канцеларија за 
велике пореске 

обвезнике
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Генерални директор

ИТ

Медији

Унутрашња 
контрола

Људски ресурси

Менаџмент

Сектор за 
измиривање 
обавеза

Сектор за развој 
и иновације

Сектор за 
регионални 
менаџмент

Сектор за 
правне послове

Подршка

Превенција 
неизмирења 
обавеза

Принудна 
наплата

Анализа 
ризика

Иновације

Пројект 
менаџмент

Сервис 
менаџмент

Планирање

Имплемента
ција и 
провера

Индиректни 
порези

Корпоративни 
порези

Наплата

Порези 
физичких 
лица

Унапређење 
законских 
прописа

Процена и 
национални 
регистар

Тржиште

Сигуност

Пројекти

Људски 
ресурси и 
развој 

организације

Информаци
оне 

технологије

Информаци
они системи

Бизнис 
сервис

 
Слика бр. 10. -  Организациона шема 
Норвешке пореске администрације 

Норвешка пореска администрација је у великој мери централизована. 
На челу пореске администрације налази се директор са директоратом у коме 
се обављају све функције у којима се планира пореска активност, обезбеђује 
подршка за функционисање ИТ система, планирају кадрови за рад у пореској 
администрацији по струци и квалификационој структури, прати развој кари- 
јере запослених, обавља комуникација са медијима, прати наплата јавних 
прихода и предузимају активности принудне наплате доспелих а неплаћених 
обавеза, доносе упутства за рад регионалних центара и посебних канцеларија 
по свим функцијама и пореским облицима у циљу једнообразног поступања 
регионалних јединица и канцеларија. Норвешка пореска администрација има 
5 регионалних центара и то. Норвешка север, Централна Норвешка, Норве- 
шка запад, Норвешка југ и норвешка исток. С обзиром да је главни производ 
Норвешке нафта односно њена експлоатација и прерада, она има и посебан 
фискални значај. Због тога у структури Норвешке пореске администрације 
као посебан организациони део систематизована је Канцеларија за нафту. Ра- 
ди једнаког радног оптерећења два регионална центра имају канцеларије које 
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обављају утврђене пореске послове за целу земљу. То су центри: Норвешка 
запад, где се обављају сви пореско административни послови везани за спо- 
љнотрговинске трансакције и Норвешка исток, који администрира све вели- 
ке пореске обвезнике са изузетком оних који су обухваћени радом канце- 
ларије за нафту.    

 

 

Слика бр. 11.  - Организациона шема 
Финске пореске администрације 

У случају Финске пореске администрације можемо уочити израженију 
централизацију него у случају приказане организације Норвешке пореске 
администрације. Основе функционисања овог организационог система огле- 
дају се у постављању основе без које ни један организациони систем не би 
могао да функционише а то су: материјална основа рада са рачунарском по- 
дршком целом систему и  људски фактор. На основу овога развијене су фу- 
нкције пословања са сектором физичких лица и корпорација, чије се пошто- 
вање прописа и плаћање прати преко сектора за контролу и наплату. Као 
подршка пореским обвезницима која има за циљ да олакша комуникацију са 
пореском администрацијом и поспеши добровољно измиривање пореских 
обавеза систематизовани су сектор за правне услуге пореским обвезницима и 
сектор комуникације. Због случајева у којим постоји тежња пореских обве- 
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зника ка пореској утаји систематизовани су организациони делови: сектор 
сиве економије и сектор за правне и извршне послове у циљу откривања и 
санкционисања ових појава.    

 

Министар

Председавајући борда

Одбор за 
жалбу

Физичка лица и 
корпорације

Законодавство 
и привреда

Људски ресурси

Комуникација

Секретаријат

Корпоративне финансије

Анализа

Стратегија развоја

Административни центар

Корпоративни ИТ

Сектор за 
игре на 
срећу

Унутрашња 
контрола

Канцеларија 
за порески 
поступак

Националн
и порески 

суд

Јужна 
Данска

Северни 
Јутланд

Центра-
лни 

Јутланд
Копенхаген

Централ
ни и 
јужни 
зеланд

Северни 
зеланд

Порески 
региони

 
Слика бр. 12. -  Организациона шема 

 Данске пореске администрације 

У организационом смислу Данском пореском администрацијом 
руководи Централа која упошљава 1.500 службеника. Она је даље организо- 
вана у 6 регионалних јединица које у свом саставу имају 30 пореских центара  
и 13 националних јединица са укупним бројем од 6.500 запослених. После- 
дњом реорганизацијом из 2010.године број запослених је смањен са 11.000 у 
1996.години на 8.000 у 2010.год. Овом реорганизацијом је централизована по- 
реска администрација.  

Даљом анализом можемо уочити да све скандинавске земље имају пово- 
љан износ трошкова при наплати 100€  јавних прихода и они износе испод 1€. 
То је потпуно разумљиво ако се зна да ова група земаља има сличан законски 
оквир, привредни развој, социјалну политику и културу и да свој рад и резулта- 
те континуирано упоређују користећи један моћан алат као што је бенчмаркинг.  
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Комуникација и 
маркетинг

Стратегија и 
развој

Канцеларија за 
процене

Локална 
наплата

Специјалне 
истраге

Послови са 
клијентима

Централна 
наплата

Контакт 
са 

клијенти
ма

Програм 
редовне и 
принудне 
наплате

Адвокатска 
канцеларија

Корпоративна 
одговорност

Ризик и 
истражни 
сервис

Криминалне 
истраге

Централна 
политика

Анализа знања и 
сигурност

Управљање 
дуговима

Људски 
ресурси

Менаџмент  
информација

Сервис банака

Непокретности и 
сервис подршке

Одсек за 
програм 

трансформације

Комерцијала

Финансије

Физичка 
лица

Имовина, добровољни 
прилози, непокретност

Бенефити и 
кредити

Способност 
развоја

Пословне 
перформансе

Сервис за 
велике 

обвезнике

Клијентски 
центар за 
предузећа

Интернацио
налне 

корпорације

Анти ‐
евазијска 
група

Акцизе, 
царине, 

маркице и 
новац

Унутрашња контрола

Порез на 
добит и ПДВ

Канцеларија тужиоца

Генерални директор

Директор групе

Стални секретар пореске групе

Корпоративни сервис

Редовна и принудна наплата

Лични 
порез
и 

(физи
чка 

лица)

Бене
фити 
и 

креди
ти

Корп
орат
ивни 
поре
з

 

Слика бр. 13. -  Организациона шема пореске администрације 
 Велике Британије 

Организациона шема показује висок степен централизације пореских 
функција уз изражену диверсификацију пореских послова што резултира бро- 
јем од 67.748 запшослених пореских службеника.  

Дата квантитативна анализа може довести до погрешног закључка да и 
Србија има релативно добре резултате у наплати јавних прихода те да је орга- 
низација пореске администрације и начин њеног рада добар. Увођењем пока- 
затеља који представља степен наплате у односу на потенцијално наплативе 
пореске обавезе у великој мери коригује напред изнети закључак. Односно 
порески јаз у Србији износи преко 50%, док је у Данској само 5%, Шведској 
7%, Француској 9% итд. 

Организациона структура неких пореских администрација заснована је 
на већој централизацији док је код других прихваћен принцип у организацији 
који се заснива на већој децентрализацији и то по основу физичког прибли- 
жавања пореским обвезницима. У ери развијених комуникационих техно- 
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логија приближавање пореским обвезницима може се остварити на друге, 
јефтиније, начине, а то су информисање пореских обвезника о свим пореским 
питањима преко електронских и штампаних медија, сајта пореских админи- 
страција и центара који са пореским обвезницима комуницирају путем теле- 
фона и електронске поште. У таквим случајевима за пореског обвезника није 
битно где се физички налази пореска управа, јер све послове од добијања та- 
чних информација из делокруга рада пореске администрације до подношења 
пореских пријава може обавити са свог радног места.     

 5. Регистрација и идентификација 
пореских обвезника 

Регистрација пореских обвезника врши се код Пореске управе. Реги- 
страција се спроводи додељивањем пореског идентификационог броја (ПИБ) 
лицима која су дужна да га имају. ПИБ су дужни да имају: резидентно правно 
лице, државни орган и организација, орган и организација територијалне 
аутономије или локалне самоуправе, без својства правног лица,  резидентни 
предузетник, резидентно физичко лице (осим резидентног предузетника) које 
остварује приходе или поседује имовину која подлеже опорезивању, стална 
пословна јединица нерезидентног правног лица и нерезидентно правно лице 
које одређује пуномоћника.  

5.1. Регистрација и регистар пореских обвезника 

У циљу идентификације пореских обвезника Пореска управа додељује 
порески идентификациони број (ПИБ) пореским обвезницима. Он је једи- 
нствени и једини број пореског обвезника за све јавне приходе и задржава се 
до престанка рада пореског обвезника12. У случајевима када се према пра- 
вним лицима покреће стечајни или ликвидациони поступак додељује се нови 
ПИБ и издаје нова потврда о извршеној регистрацији  у којој се иза назива 
пореског обвезника додају речи “у стечају” односно “у ликвидацији” о чему 
се води посебна евиденција. Правно лице у стечају, односно у ликвидацији 
представља нови правни субјект те отуда и додела новог ПИБ-а који се ра- 
зликује од ПИБ-а претходног правног лица.  
                                                 
12) Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр. 80/2002..... 

...93/2012“ члан 26.ст.1. и 2. 
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Централа Пореске управе, сектор за контролу, одсек за регистре одре- 
ђује ПИБ за све пореске обвезнике у Републици на основу пријаве за реги- 
страцију и обавља послове вођења јединственог регистра пореског обвезника. 
Нерезидентним правним и физичким лицима ПИБ се додељује директно из 
Централе Пореске управе преко пореског пуномоћника кога је опуномоћило 
нерезидентно лице. У највећем броју случајева додела ПИБ-а се врши преко 
АПР-а (Агенција за привредне регистре). Преко АПР-а порески идентифика- 
циони број се додељује: правним лицима, предузетницима, сталним посло- 
вним јединицама нерезидентног правног лица, као и другим субјектима за 
чију је регистрацију надлежна АПР. Резидентним правним лицима и резиде- 
нтним предузетницима за чију регистрацију није надлежна АПР, ПИБ се до- 
дељује преко организационих јединица - филијала Пореске управе према 
њиховој месној надлежности. 

Агенција за привредне регистре доставља обавештење Пореској управи 
о извршеном упису у Регистар привредних субјеката и свим променама код 
правних субјеката. У Агенцији за привредне регистре се врши упис оснивања, 
статусних промена (припајање, спајање, одвајање), промене облика органи- 
зовања тог субјекта, (друштво са ограниченом одговорношћу, акционарско 
друштво), подаци о привредном субјекту од значаја за правни промет, подаци 
у вези са стечajним поступком и други подаци одређени законом), као и о 
свако друго решење којим се врше промене оснивача, назива, делатности, ви- 
сине основног улога и места седишта, или којим се врши било која другa про- 
мена од значаја за утврђивање пореза и престанак привредног субјекта. За 
упис привредних субјеката који обављају одређену делатност, а за чији упис 
није надлежна Агенција за привредне регистре, надлежни су суд, орган лока- 
лне самоуправе, адвокатска комора, професионална удружења, као и други 
органи или организације.  Суд, орган локалне самоуправе, адвокатска комора, 
професионална удружења и други органи или организације дужни су да у 
року од пет дана од дана извршеног уписа, Пореској управи доставе обаве- 
штење о упису, поништавању уписа и брисању из регистра, као и о сваком 
другом решењу којим се врши промена од значаја за утврђивање пореза. 
Орган који води евиденције о месту пребивалишта, рођењу или смрти физи- 
чког лица, дужан је да у року од пет дана од дана пријаве или одјаве пребива- 
лишта, рођења или смрти, односно проглашења несталог лица за умрло, оба- 
вести Пореску управу о подацима од значаја за утврђивање пореза. 

Орган надлежан за упис у одговарајући јавни регистар дужан је да Це- 
нтрали Пореске управе, по извршеном упису у регистар субјекта уписа, про- 
мена уписа или брисања субјекта уписа из регистра, достави обавештење на 
Обрасцу ОПР-1 - Обавештење од значаја за утврђивање јавних прихода за 
правна лица, Обрасцу ОПР-2 - Обавештење од значаја за утврђивање јавних 
прихода за предузетника и Обрасцу ОПР-3 - Обавештење од значаја за утвр- 
ђивање јавних прихода за физичко лице нерезидента,  
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МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА     Образац ОПР - 1 
ПОРЕСКА УПРАВА 
Филијала - експозитура _____________ __________ 

 
ОБАВЕШТЕЊЕ ОД ЗНАЧАЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНИХ ПРИХОДА ЗА ПРАВНА ЛИЦА 

 
ПОДАЦИ ЗА ИДЕНТИФИКАЦИЈУ 

Матични број правног лица 
1.2. Фирма (пун назив) 
1.3. Фирма (скраћен назив) 
1.4. Седиште: 
1.4.1. Држава 
1.4.2. Општина 
1.4.3. Место 
1.4.4. Назив улице 
1.4.5. Број, слово 
1.4.6. Спрат, број стана и слово 
1.4.7. Телефон - fax 
1.4.8. Fax 
1.4.9. E-mail 

ПОДАЦИ О РЕГИСTРАЦИЈИОДАЦИ О 
2.1. Назив органа надлежног за упис 
2.2. Број решења о упису у регистар 
2.3. Датум регистрације-уписа 
2.4. Врста облика огранизовања 
2.5. Претежна делатност 
2.6. Назив органа надлежног за брисање 
2.7. Број решења о брисању из регистра 
2.8. Датум брисања из регистра 
2.9. Назив органа надлежног за отварање стечаја 
2.10. Број решења о отварању стечаја 
2.11. Датум отварања стечаја 
2.12. Назив органа надележног за отварање ликвидације 
2.13. Број решења о отварању ликвидације 
2.14. Датум отварања ликвидације 

ПОДАЦИ О ЛИЦУ ОВЛАШЋЕНОМ ЗА ЗАСТУПАЊЕПП. ПОДАЦИ О ЛИЦУ ОВЛАШЋЕНОМ ЗА ЗАСТУП 
4.1. Јединствени матични број грађана (ЈМБГ) 
4.2. Име и презиме 
4.3. Телефон-fax 
4.4. Fax 
4.5. E-mail 

НАПОМЕНА ПОДНОСИОЦА ОБАВЕШТЕЊА 
попуњава подносилац обавештења: 
Под кривичном и материјалном одговорношћу изјављујем да су подаци унети у обавештење потпуни и тачни: 
 
_____________________________                 ___________________________                _______________________ 
                 (Место)                                                             (Датум.)                                                          (Потпис) 

                                                              М.П 
_______________________________________________________________________________________________ 
попуњава Пореска управа: 
_______________________________________________________________________________________________ 
Потврђујем да сам примио обавештење: 
________________________________ __________________________ ________________________ 
          (Пријава заведена под бројем)                        (Датум пријема)               (Потпис службеног лица) 
           (Место) (Датум) (Потпис)    М.П. 

Слика бр.14. - Образац обавештења од значаја за утврђивање 
 јавних  прихода за правна лица 
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МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА     Образац ОПР - 2 
ПОРЕСКА УПРАВА 
Филијала - експозитура _____________ __________ 
 

ОБАВЕШТЕЊЕ ОД ЗНАЧАЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНИХ ПРИХОДА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА 
 

ПОДАЦИ О РАДЊИЦИ 
1.1. Матични број радњe 
1.2. Ортачка радња     Да          Број оснивача         Не 
1.3. Назив радње 
1.4. Пословно седиште 

    1.4.1. Република 
    1.4.2. Општина 
    1.4.3. Место 
    1.4.4. Назив улице 
    1.4.5. Број, слово 
    1.4.6. Спрат, број стана и слово 
    1.4.7. Телефон - fax 
    1.4.8. Fax 
    1.4.9. E-mail 

ПОДАЦИ О РЕГИСТРАЦИЈИ РАДЊЕ2.П 
2.1. Назив органа надлежног за упис 
2.2. Број решења о упису у регистар 
2.3. Датум уписа у регистар 
2.4. Шифра претежне делатности 
2.5. Назив органа надлежног за брисање 
2.6. Број решења о брисању из регистра 
2.7. Датум брисања из регистра 

ПОДАЦИ О ОСНИВАЧУ РАДЊЕ ИЛИ ЗАКОНСКОМ ЗАСТУПНИКУ ОРТАЧКЕ РАДЊЕ3. 
3.1. Јединствени матични број грађана (ЈМБГ) 

3.2. Име 
3.3. Презиме 
3.4. Пол                                       Мушки                           Женски 
3.5. Држављанство 
3.6. Датум рођења 
3.7. Држава рођења 
3.8. Место рођења 
3.9. Подаци о пребивалишту 

    3.9.1. Држава 
    3.9.2. Општина 
    3.9.3. Место 
    3.9.4. Улица 
    3.9.5. Број и слово 
    3.9.6. Спрат, број стана и слово 
    3.9.7. Телефон 
    3.9.8. E-mail 

4. ПОДАЦИ О ОСНИВАЧИМА ОРТАЧКЕ РАДЊЕ: 
4.1. Јединствени матични број грађана – ЈМБГ 
4.2. Датум приступања      
 4.3. Датум иступања 

     1. 
     2. 
     3. 
     4. 
     5. 
     6. 
     7. 
     8. 
     9. 
    10. 
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ПОДАЦИ О РЕГИСТРАЦИЈИ РАДЊЕ:. 

5.1. Јединствени матични број грађана (ЈМБГ) 
5.2. Име 
5.3. Презиме 
5.4. Место 
5.5. Улица 
5.6. Број и слово 
5.7. Спрат, број стана и слово 
5.8. Телефон 
5.9. E-mail 

 
6.ПОДАЦИ О ПОСЕБНИМ ПРОСТОРИЈАМА – ИЗДВОЈЕНИМ ПОСЛОВНИМ ЈЕДИНИЦАМА 
 

6.1. Скраћени       6.2. Место седишта       6.3. Улица и број       6.4. Датум уписа у      6.5. Датум брисања из 
                     назив           посебног простора                                                    регистар                         регистра  
 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

 
НАПОМЕНА 
 
 
 
 
 
попуњава подносилац обавештења: 
 
Под кривичном и материјалном одговорношћу изјављујем да су подаци унети у обавештење потпуни и тачни 
 
  ________________________________            _______________________           ___________________________ 
                        (Место)                                                          (Датум)                                                 (Потпис) 
 

М.П. 
_______________________________________________________________________________________________ 
попуњава Пореска управа: 
 
Потврђујем да сам примио обавештење: 
ПОДАЦИ О ЗАСТУПНИКУ ПОСЛОВОЂИ: 
ПОДАЦИ О ПОСЕБНИМ ПРОСТОРИМА-ИЗДВОЈЕНИМ ПОСЛОВНИМ ЈЕДИНИЦАМА: 
 __________________________НА    _______________________               ____________________________: 
 (Пријава заведена под бројем)                   (Датум пријема)                                (Потпис службеног лица) 

 
   М.П. 
 

Слика бр.15. - Образац обавештења од значаја  за утврђивање 
јавних прихода за предузетника 
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МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА     Образац ОПР - 3 
ПОРЕСКА УПРАВА 
Филијала - експозитура _____________ __________ 

ОБАВЕШТЕЊЕ ОД ЗНАЧАЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНИХ ПРИХОДА 
ЗА ФИЗИЧКО ЛИЦЕ НЕРЕЗИДЕНТА 

1. ПОДАЦИ ЗА ИДЕНТИФИКАЦИЈУ: 
1.1. Јединствени матични број грађана (ЈМБГ) 
1.2. Матични број за странце 
1.3. Број путне исправе - пасоша 
1.4. Име 
1.5. Презиме 
1.6. Пол          Мушки                        Женски 
1.7. Држављанство 
1.8. Датум рођења 
1.9. Држава 
1.10. Место рођења 
1.11. Подаци о пребивалишту - боравишту 

     1.11.1 Држава 
     1.11.2 Општина 
     1.11.3 Место 
     1.11.4 Улица 
     1.11.5 Број и слово 
     1.11.6 Спрат, број стана и слово 
     1.11.7 Телефон 
     1.11.8 E-mail 

1.12. Подаци о пореском пуномоћнику: 
     1.12.1 ПИБ, односно ЈМБГ 
     1.12.2 Име 
     1.12.3 Презиме 
     1.12.4 Место 
     1.12.5 Улица 
     1.12.6 Број и слово 
     1.12.7 Спрат, број стана и слово 
     1.12.8 Телефон 
     1.12.9.E-mail 

 
НАПОМЕНА: 
 
 
попуњава подносилац обавештења: 
 
Под кривичном и материјалном одговорношћу изјављујем да су подаци унети у обавештење потпуни и тачни: 
 
    ____________________                    ____________________                ______________________________ 
                (Место)                                                 (Датум)                                                        (Потпис) 
 

М.П. 
попуњава Пореска управа: 
Потврђујем да сам примио обавештење: 
 
    _______________________            ________________                                ____________________________ 
     (Пријава заведена под бројем)               (Датум пријема)                                           (Потпис службеног лица) 

 
  М.П. 

Слика бр.16. Образац обавештења од значаја за утврђивање 
јавних прихода за физичко лице нерезидента 
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5.2. Порески идентификациони број (ПИБ) 

ПИБ се користи у пореском поступку и обавезно се уноси у акта која 
подносе странке у пореском поступку и сваком другом поступку који се 
односи на пореску ситуацију пореског обвезника. Акта порески обвезник 
подноси Пореској управи, организацијама обавезног социјалног осигурања, 
Агенцији за привредне регистре, суду,  другим државним органима и орга- 
низацијама и органима територијалне аутономије и локалне самоуправе, 
адвокатској комори, професионалним удружењима, као и другим органима 
или организацијама надлежним за упис у одговарајући регистар лица која 
обављају одређену делатност, и органу који води евиденције о месту пре- 
бивалишта, рођењу или смрти физичког лица. Акти које порески обвезник 
подноси ПУ су пре свега: захтеви,  пријаве, молбе, жалбе, изјаве, приговори 
и други поднесци. Акти које ПУ доставља пореском обвезнику су: пореско 
решење, закључак, налог за контролу, записник о контроли, опомена за пла- 
ћање пореза, и др. Документа којим порески обвезник плаћа порез и споре- 
дна пореска давања и налог којим се банци налаже плаћање пореза и споре- 
дних пореских давања такође обавезно садрже ПИБ пореског обвезника. 
ПИБ се, такође  обавезно уноси у: јединствену царинску исправу (ЈЦИ) и 
Евиденциону јединствену царинску исправу, фактуре купцима и исечку 
фискалне касене траке. 

Непоштовање пореских прописа и избегавање пореских обавеза за пре- 
тпоставку има непријављивање података битних у пореском поступку, а то су 
промена седишта, организационог статуса, података битних за опорезивање и 
др. Ако порески обвезник не пријави све касније измене података у пријави за 
регистрацију, односно не поднесе документацију и пружи информације које 
захтева Пореска управа у року од пет дана од дана настанка измене података, 
односно од дана пријема захтева за достављање документације и информа- 
ција, Пореска управа решењем одузима пореском обвезнику додељени ПИБ. 
Одузимање ПИБ-а је привременог карактера, јер ће исти бити враћен поре- 
ском обвезнику чим испуни обавезу, односно пријави насталу промену. Овом 
одредбом закон приморава пореске обвезнике  да поштују законске обавезе у 
погледу пријављивања измене података у пријави за регистрацију, односно у 
подношењу захтеване документације и давања информација. И док привре- 
дним субјектима одузимање ПИБ-а онемогућава несметано обављање посло- 
вних активности то државним органима и организацијама, органима и орга- 
ниацијама територијалне аутономије или локалне самоуправе, без својства 
правног лица, одузимање ПИБ-а онемогућава исплате јер су ови исплатиоци 
зарада који за сваког обвезника и за сваки појединачно исплаћени приход, 
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обрачунавају, обустављају и уплаћују порезе и доприносе на прописане рачу- 
не у моменту исплате прихода. 

Примерак решења о привременом одузимању ПИБ-а ПУ доставља ба- 
нци код које порески обвезник има  рачун чиме је порески обвезник оне- 
могућен да настави делатност преко рачуна док се не достави решење о по- 
враћају ПИБ-а. Решења о привременом одузимању ПИБ-а  доставља се и 
организацији надлежној за принудну наплату из новчаних средстава на ра- 
чуну обвезника. Банка је у наведеном случају дужна да обустави извршење 
налога пореског обвезника за пренос средстава са рачуна обвезника од моме- 
нта пријема решења, осим у сврху измиривања обавеза по основу пореза. 

Регистар привредних субјеката, као један од обавезних података садржи 
и ПИБ. 

5.3. Резидентност 

Држава наплаћује порезе од грађана над којима има суверинитет према 
пореским законима, од лица која остварују приходе пословањем на њеној 
територији или поседују непокретности на територији те државе. Да би се не- 
ко физичко или правно лице подвргло пореском законодавству потребно је да 
постоји резидентство и место извора имовине или дохотка. Резидентство 
подразумева стални или привремени физички боравак неког лица на тери- 
торији одређене државе. Да ли ће се на неко лице примењивати порески за- 
кони утврђује порески орган. Под местом извора имовине или дохотка подра- 
зумева се територија државе на којој се налази имовина, односно територија 
на којој се остварује доходак који подлеже опорезивању. 

Резидентни обвезник је правно лице које је основано или има седиште 
стварне управе и контроле на територији Републике Србије и које подлеже 
опорезивању добити коју оствари на територији Републике Србије и изван 
ње. Резидентни предузетник је резидентно физичко лице које обављањем 
самосталне делатности остварује приход од привредних делатности, пружа- 
њем професионалних и других интелектуалних услуга,  физичко лице које 
остварује приходе од пољопривреде и шумарства и др. Резидентно физичко 
лице, (осим предузетника), је физичко лице које на територији РС има пре- 
бивалиште или центар пословних и животних интереса, односно које на те- 
риторији РС, непрекидно или са прекидима, борави 183 или више дана у 
периоду од 12 месеци у односној пореској години. Резидент Републике  је и 
физичко лице које је упућено у другу државу чланицу или у другу државу 
ради обављања послова за физичко или правно лице – резидента Републике 
или за међународну организацију. Резидентно физичко лице је обвезник по- 
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реза на доходак грађана за укупно остварени доходак на територији Репу- 
блике Србије и у другој држави. 

Имајући у виду да у случају наведеном у претходном ставу постоји мо- 
гућност настанка међународног двоструког опорезивања (опорезивање по- 
реског обвезника од стране две државе, применом истих или битно сличних 
пореза, по основу истог предмета опорезивања, у истом периоду времена), 
спречавање истог је прописано одредбама пореских закона држава, као и ме- 
ђународним уговорима о избегавању двоструког опорезивања. Тако је за ре- 
зидентна физичка лица која доходак остварују и у другој држави прописано 
да се пореским кредитом, сматра  износ за који се умањује обрачунати порез 
на доходак грађана. Резидент Републике који оствари доходак у другој држа- 
ви, на који је плаћен порез у тој другој држави, на рачун пореза на доходак 
грађана има право да му се одобри порески кредит у висини пореза на дохо- 
дак плаћеног у тој другој држави. Порески кредит не може бити већи од изно- 
са обавезе која се утврђује у држави резиденства.  

5.4. Место и време регистрације 

Резидентно правно лице и орган или организација подносе пријаву за 
регистрацију, у складу са својим местом седишта, организационој јединици 
Пореске управе према њеној месној надлежности. „Стална пословна једи- 
ница нерезидентног правног лица подноси пријаву за регистрацију Пореској 
управи према месту седишта те сталне пословне јединице. Резидентно физи- 
чко лице и резидентни предузетник подносе пријаву за регистрацију Поре- 
ској управи према месту пребивалишта, односно седишта радње. Нерезиде- 
нтно правно лице и нерезидентно физичко лице подносе пријаву за реги- 
страцију седишту Пореске управе.“13 Пријава за регистрацију подноси се у 
року од пет дана од дана уписа у одговарајући регистар, односно у року од 
пет дана од дана почетка остваривања прихода, односно стицања имовине, 
који подлежу опорезивању. Ако порески обвезник не поднесе пријаву за ре- 
гистрацију, Пореска управа по службеној дужности додељује ПИБ, на осно- 
ву расположивих података. 

По извршеној регистрацији ПУ издаје пореском обвезнику доказ о извр- 
шеној регистрацији., потврду о додељеном ПИБ-у и извршеној регистрацији 
на Обрасцу РЕГ-Потврда о извршеној регистрацији. Потврда о извршеној 
регистрацији доставља се пореском обвезнику преко надлежне организацио- 
не јединице ПУ. 

                                                 
13 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002.... 

....93/2012“ члан 28.  
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Образац РЕГ  
 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА  
МИНИСТАРСТВО  
ФИНАНСИЈА  

ПОРЕСКА УПРАВА  
Централа 

 
 

место за баркод 
_______________________________  
(редни број пријаве за регистрацију) 

  
 
На основу члана 28. ст. 9. и 10. Закона о пореском поступку и пореској 
администрацији ("Службени гласник РС", бр. 80/2002, 84/2002 - исправка, 
70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - др.закон, 62/2006 - др.закон, 61/2007 и 
20/2009), издаје се 

ПОТВРДА  
о извршеној регистрацији  

Пореском 
обвезнику 

 
______________________________________  

(назив правног лица, име и презиме 
предузетника,  

адреса седишта пореског обвезника, односно 
нерезидентног физичког лица) 

 
________________________________________________ додељен је  
(ЈМБГ или други лични и идентификациони број) 
 
ПОРЕСКИ ИДЕНТИФИКАЦИОНИ БРОЈ - ПИБ _______, под којим је и 
уписан у јединствени регистар пореских обвезника Пореске управе. 
У Београду, __________ 200__. године 
 

М.П. 

                                                                                      Директор, 

                                      ____________________ 

 Слика бр. 17. - Потврда о извршеној регистрацији 
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6. Пореска обавеза - појам и настанак 
пореске обавезе 

6.1. Главна  и споредна пореска обавеза 

Обавеза плаћања пореза представља дужност пореског обвезника да 
плати утврђени порез и споредна пореска давања, под условима прописаним  
законом. Пореску обавезу чине сви јавни приходи које наплаћује пореска 
администрација. Споредна пореска давања су: новчане казне, камате по осно- 
ву доспелог, а неплаћеног пореза, трошкови поступка принудне наплате поре- 
за и трошкови порескопрекршајног поступка. 

Моменат настанка пореске обавезе одређује се за сваки порез посебно, 
у складу са одговарајућим пореским законом, као на пример: 

Обавеза утврђивања пореза на додату вредност настаје даном када се 
најраније изврши једна од следећих радњи:  промет добара и услуга;  наплата 
ако је накнада или део накнаде наплаћен пре промета добара и услуга;  
настанак обавезе плаћања царинског дуга, код увоза добара, а ако те обавеза 
нема, даном у којем би настала обавеза плаћања тог дуга.  

Обавезу пореза по одбитку,  исплатилац обрачунава,обуставља и упла- 
ћује на прописане рачуне у моменту исплате прихода. 

Испуњење пореске обавезе састоји се у плаћању, о доспелости, дугова- 
ног износа пореза. Доспелост је моменат  кад је наступио рок за испуњење 
пореског дуга. Доспелост може наступити: 

− истеком рока који је наведен у самом решењу (када се порез утвр- 
ђује решењем надлежног органа), 

−  истеком рока који је у закону одређен у којем порез треба платити, 
− и код пореза који се плаћају по одбитку , порески дуг доспева  у мо- 

менту исплате прихода. 
Пореску обавезу испуњава непосредно порески обвезник или друго ли- 

це одговорно за испуњење пореске обавезе пореског обвезника. Истеком дана 
доспелости  порески обвезник пада у дужничку доцњу. Цео порескоправни 
однос је установљен да би се постигао овај циљ - да се пореска обавеза, која 
чини његову садржину, испуни у целости. „Пореску обавезу правног лица у 
ликвидацији испуњава ликвидациони управник из новчаних средстава 
правног лица, укључујући приходе од продаје имовине. Ако правно лице у 
ликвидацији нема довољно новчаних средстава да испуни пореску обавезу у 
целости, преостали порески дуг платиће оснивачи, односно чланови правног 
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лица као лица солидарно одговорна за обавезе правног лица. Испуњење по- 
реске обавезе у случају стечаја пореског обвезника уређено је законом којим 
се уређује стечај"14. 

Пореску обавезу правног лица у стечају испуњава стечајни управник из 
стечајне масе коју чини целокупна имовина стечајног дужника у земљи и 
иностранству на дан покретања стечајног поступка, као и имовина коју сте- 
чајни дужник стекне током стечајног поступка. Стечајни повериоци се, у 
зависности од њихових потраживања, сврставају у исплатне редове. Стечајни 
повериоци нижег исплатног реда могу се намирити тек пошто се намире сте- 
чајни повериоци вишег исплатног реда. Стечајни повериоци истог исплатног 
реда намирују се сразмерно висини њихових потраживања. У први исплатни 
ред спадају потраживања по основу трошкова стечајног поступка у који улазе 
сва потраживања која се по овом закону сматрају трошковима стечајног 
поступка. У други исплатни ред спадају неисплаћане нето зараде запослених 
код стечајног дужника у износу минималних зарада за последњих годину 
дана пре покретања стечајног поступка и неисплаћени доприноси за пе- 
нзијско и инвалидско осигурање запослених за последње две године пре по- 
кретања стечајног поступка. У трећи исплатни ред спадају потраживања по 
основу свих јавних прихода доспелих у последња три месеца пре покретања 
стечајног поступка, осим доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 
запослених. У четврти исплатни ред спадају потраживања осталих стечајних 
поверилаца. Повериоци који имају заложно право или право намирења на 
стварима или правима о којима се воде јавне књиге или регистри имају право 
на намирење на тој ствари или праву. Разлучни повериоци имају право 
намирења из средстава стечених продајом имовине на којој су стекли разлучна 
права. Против стечајног дужника, односно над његовом имовином не може се 
одредити и спровести принудно извршење, нити било која мера поступка 
извршења у циљу намирења потраживања, осим извршења која се односе на 
трошкове стечајног поступка, осим ако је уписано право на одвојено на- 
мирење у јавним књигама и регистрима. У тим случајевима може се одобрити 
и спровести извршење  после покретања стечајног поступка.  „Пореску оба- 
везу и споредна пореска давања у вези са неиспуњеном пореском обавезом 
правног лица које престаје да постоји у статусној промени испуњава правни 
следбеник, без обзира да ли је пре окончања поступка статусне промене знао 
да правни претходник није испунио, делимично или у потпуности, своју по- 
реску обавезу. Правни следбеник на којег је прешла пореска обавеза једног 
или више правних лица која престају да постоје у статусној промени је: 

• 1) у случају спајања - правно лице које је настало спајањем два или 
више правних лица, пореских обвезника; 

                                                 
14 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002.... 

....93/2012“ члан 20.  
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• 2) у случају припајања - правно лице коме се једно или више пра- 
вних лица, пореских обвезника припојило; 

• 3) у случају поделе - правна лица настала деобом пореског обвезника.15 
Правни следбеник је лице на кога прелази право са правног претхо- 

дника. Пошто се право следбеника изводи из права његовог правног претхо- 
дника, она  у начелу не могу бити већа од права претходника, јер нико на дру- 
гога  не може пренети  више права него што сам има. Ако постоји више пра- 
вних следбеника, сви су они неограничено солидарно одговорни за пореску 
обавезу правног претходника. 

Промена организационог или својинског облика правног лица не утиче 
на испуњење пореске обавезе. 

„Пореску обавезу преминулог лица испуњавају наследници, у оквиру вре- 
дности наслеђене имовине и у сразмери са уделом појединог наследника, у 
моменту прихватања наследства. Ако оставилац нема наследника или се 
ниједан од наследника не прихвати наследства, оставиочева пореска обавеза 
се отписује. Ако имовина оставиоца није довољна да се намири дуг по основу 
пореза и споредних пореских давања, ненамирени део дуга се отписује.“16 

До гашења пореског дуга, односно до престанка пореске обавезе може 
доћи: 

− наплатом, која представља редован начин гашења пореског дуга. На- 
плата се по правилу врши у новцу, мада се у изузетним случајевима 
спроводи  и  другим облицима као што су компензација или  дава- 
ња у натури; 

− застарелошћу пореза; 
− отписом пореза; 
− на други законом прописан начин, као на пример: смрт пореског 

обвезника, стечај односно ликвидација пореског обвезника и др.  

6.2. Секундарна пореска обавеза 

Секундарна пореска обавеза настаје када је неко лице одговорно за до- 
спелу пореску обавезу другог пореског обвезника или за доспелу секундарну 
пореску обавезу другог пореског обвезника. Секундарна пореска обавеза је 
                                                 
15 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002..... 

...93/2012“ члан 21.  
16 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002... 

.....93/2012“ члан 22.  
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законска одговорност неког лица за доспелу главну пореску обавезу другог 
пореског обвезника, односно за доспелу секундарну пореску обавезу другог 
пореског обвезника. Сврха секундарне пореске обавезе је да пружи додатно 
обезбеђење да ће примарна пореска обавеза бити намирена, ако ни принудна 
наплата не обезбеди реализацију пореског потраживања. Међутим, изузетно 
секундарна пореска обавеза утврђује се  решењем ПУ у било  којем моменту 
трајања поступка наплате пореза. За разлику од законског јемства, где се 
одређено лице објективно нашло у ситуацији да одговара за туђу пореску 
обавезу зато што је одговорност прописана неким од пореских закона, код 
секундарне пореске обавезе постоји субјективна одговорност тог лица које је 
свесно или без дужне пажње пропустило неку радњу чиме је допринело или 
помогло у избегавању наплате пореске обавезе и због чега примарна пореска 
обавеза није намирена. 

 Секундарна пореска обавеза односи се на: 
• 1. Законског заступника (нпр. директора у правном лицу или роди- 

теља малолетног лица)  који је свесно или без дужне пажње про- 
пусти да испуни своју обавезу да плати порез за пореског обве- 
зника, иако је био у могућности да то уради; 

• 2. Лице које доприноси или помаже у избегавању плаћања  пореза  
другог лица, када се мора установити постојање намере за избе- 
гавање плаћања пореза.  

• 3. Правно лице односно предузетник-одговорни су за  обрачунавање 
и плаћање  пореза по одбитку, за износ тог пореза по одбитку који 
није плаћен. Ово се односи на лица одговорна за обрачун и плаћа- 
ње пореза по одбитку, тј. на пореског плаца и пореског посредни- 
ка чиме се проширује одговорност за туђу пореску обавезу и на 
оне пореске плаце или пореске посреднике  за које законско је- 
мство евентуално није предвиђено; 

• 4. Физичко лице које је одговорно лице у правном лицу за обрачун и 
плаћање пореза по одбитку и пропусти да плати порез по одбитку 
за износ тог пореза по одбитку који није плаћен; 

• 5. лице на које је порески обвезник поклоном или уз накнаду која је 
нижа од цене која би се могла постићи на тржишту у моменту 
трансакције пренео део своје имовине или целокупну имовину 
(новчана средства, ствари или права),постаје секундарно одгово- 
рно јер  из обвезникове имовине није могуће наплатити дуговани 
порез. Одговорност је ограничена на износ неплаћеног пореза, с 
тим што не може прећи вредност примљене имовине, умањене за 
износ који је то лице платило. У овом случају потребно је да је 
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трансакција (поклон, купопродаја) обављена у периоду од три го- 
дине пре доспелости пореске обавезе која није плаћена за поре- 
ског обвезника. 

Секундарна обавеза је лимитирана износом пореза чије је плаћање избе- 
гнуто, односно износом пореза који није плаћен.   

Секундарна пореска обавеза обухвата камату и трошкове принудне на- 
плате, али не и новчану казну пореског обвезника, јер се она увек везује за 
одређено лице. 

7. Утврђивање пореске обавезе 

Утврђивање пореза је делатност Пореске управе, односно пореског 
обвезника. Састоји у издавању управних аката, којима се установљава посто- 
јање појединачне пореске обавезе. Решењем којим се утврђује пореска обаве- 
за одређује се порески обвезник, пореска основица и износ пореске обавезе.  

7.1. Начин доношења пореског решења 
       о утврђивању пореза 

Утврђивање пореске обавезе врши се на два основна начина и то: 
− самоопорезивањем и 
−  решењем Пореске управе. 
Самоопорезивање представља облик утврђивања пореске обавезе од 

стране самог пореског обвезника. Заступљен је код најиздашнијих пореских 
облика по буџет Републике као што су: порез на додату вредност, акцизе и 
порез на добит правних лица. Такође се самоопорезивањем утврђује обавеза 
по основу доприноса за обавезно социјално осигурање као наменских ја- 
вних прихода, односно доприноса за обавезно здравствено осигурање, до- 
приноса за пензионо и инвалидско осигурање и доприноса за случај неза- 
послености. Састоји се у томе што порески обвезник  подноси пореску при- 
јаву и плаћа утврђену пореску обавезу. Самоопорезивањем се смањују тро- 
шкови администрирања и изражава поверење између Пореске управе, са је- 
дне стране и пореског обвезника, са друге стране, у складу са начелом по- 
ступања у доброј вери. 

 Решење Пореске управе у циљу утврђивања пореске обавезе доноси се 
у два случаја: 
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− када порески обвезник подноси пореску пријаву, а порески орган на 
основу података доноси решење о утврђивању пореске обавезе и 

− у поступку контроле на основу података до којих се дође у том поре- 
ско управном поступку, као резултат непоштовања пореских закона. 
Непоштовање пореских закона може бити из разлога не утврђивања 
пореске обавезе или нетачно и непотпуно утврђене пореске обавезе. 

Порески обвезник подноси пореску пријаву у случајевима утврђивања 
пореза на имовину и пореза на укупан годишњи приход, а пореска управа на 
основу података из пријаве и осталих доступних података доноси решење о 
утврђивању пореске обавезе.  

Пореска решења, без обзира на основу чега се доносе, доносе надлежне 
организационе јединице Пореске управе, филијале и експозитуре према  ме- 
сној надлежности, односно у случају утврђивања обавеза великим пореским 
обвезницима, Центар за велике пореске обвезнике.  

Пореско решење о утврђивању пореза Пореска управа доноси на осно- 
ву података из пословних књига и евиденција пореског обвезника, и чиње- 
ничног стања утврђеног у поступку контроле, података из евиденција надле- 
жних органа, података из пореске пријаве, односно измењене пореске прија- 
ве. Ако Пореска управа решење не може да донесе на основу података из 
пословних књига и евиденција, односно из пореске пријаве, односно ако по-  
рески обвезник не поднесе пореску пријаву, донеће га на основу процене 
пореске основице. 

Решење о утврђивању пореза се не доноси у појединим случајевима и за 
поједине порезе. Тада се утврђени износ пореза из претходне године за- 
држава на истом нивоу или ревалоризује на вишем или нижем нивоу износа 
претходне године, за текућу годину, применом одговарајуће формуле. Одлу- 
ку о недоношењу решења доноси Народна скупштина Републике Србије, 
односно скупштина јединице локалне самоуправе, на предлог Владе Репу- 
блике Србије, односно извршног одбора јединице локалне самоуправе. Поре- 
ска администрација у овом случају обавештава пореске обвезнике, јавним 
огласом о индексу ревалоризације и доспећу пореза. Порез утврђен на овај 
начин евидентира се у пореском књиговодству као да је решење донето према 
подацима из огласа за сваког пореског обвезника. Поштовањем начела еконо- 
мичности пореско решење се не доноси чиме се смањују административни 
трошкови разреза код пореза чија је издашност  мала, а чије би утврђивање 
захтевало доношење великог броја решења. На овај начин се често поступа 
код утврђивања пореза на катастарски приход од пољопривреде и шумарства. 
Ново пореско решење пореска администрација неће поново донети, у слу- 
чајевима када је у поступку утврђивања погрешно утврдила порез у мањем 
износу, ако би повећани износ пореза био несразмеран трошковима посту- 
пка измене решења. 
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Пореска управа може да утврди порез на основу непотпуно утврђеног 
чињеничног стања, односно на основу утврђеног чињеничног стања до када 
је требало да пореском обвезнику утврди пореску обавезу. Такво решење је 
привремено пореско решење. По пореској ситуацији за коју је донето при- 
времено решење мора се донети решење којим се коначно утврђује порез. До- 
ношењем коначног решења укида се привремено решење. 

7.2. Методе процене пореске основице 

Пореска основица је битан елемент за утврђивање пореске обавезе. У 
свим случајевима када не постоји прокњижена валидна документација 
периода за  који се утврђује пореска обавеза, врши се процена пореске 
основице.  Процена пореске основице врши се у контроли пореског 
обвезника. Пореска управа полази од расположиве уредне пословне 
документације ако она постоји, а није прокњижена. Прегледом оригиналних 
улазних и излазних докумената порески орган ће проценити пореску 
основицу.  Уколико се уредна пословна документација односи на краћи 
период од периода опорезивања (дневна, недељна, месечна) врши се процена 
пореске основице множењем утврђене пореске основице краћег временског 
периода одговарајућим коефицијентом за период за који се утврђује порез. На 
пример увидом у пословну документацију пореског обвезника утврђена је 
месечна пореска основица. Годишња пореска основица се утврђује методом 
процене тако што се утврђени износ месечне пореске основице множи 
коефицијентом 12. Уколико не постоји документација о пословању порески 
орган ће у поступку утврђивања пореске обавезе поћи од упоређивања са по- 
дацима других пореских обвезника који обављају исту или сличну делатност 
на истој или сличној локацији, под приближно једнаким условима. Поступак 
утврђивања пореске основице  упоређивањем са подацима других пореских 
обвезника  је утврђивање методом парификације. Они се могу односити на 
обим промета, остварених набавки, обрачунатог и плаћеног пореза и до- 
приноса на зараде итд.  

Основица пореза на доходак грађана поред утврђивања на основу по- 
датака из пореске пријаве, образац ПППДГ-5, може се утврдити методом уна- 
крсне процене пореске основице. Ова метода полази од вредности нето имо- 
вине на крају и на почетку календарске године, с једне и пријављеног дохотка 
с друге стране. У вредност имовине која увећава пореску основицу не улази 
имовина, односно средства стечена наслеђем, поклоном или на други законит 
бестеретан начин. Терет доказивања о начину стицања имовине је на по- 
реском обвезнику.  
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МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА    Образац ППДГ-5 
ПОРЕСКА УПРАВА 
Организациона јединица_____________  
ПОДАЦИ О ПОРЕСКОМ ОБВЕЗНИКУ: 

ПОРЕСКА ПРИЈАВА 
ЗА УТВРЂИВАЊЕ ГОДИШЊЕГ ПОРЕЗА НА ДОХОДАК ГРАЂАНА 

ЗА__________ГОДИНУ 
 

1. ПОДАЦИ О ПОРЕСКОМ ОБВЕЗНИКУ 
1.1.Порески идентификациони број(лични број) – ЈМБГ 
1.2. Име, име оца и презиме 
1.3.Подаци о пребивалишту/боравишту: 

   1.3.1. Општина 
   1.3.2. Место 
   1.3.3. Назив улице 
   1.3.4. Кућни број (број и слово) 
   1.3.5. Спрат, број стана и слово 
   1.3.6. Телефон 

1.4.Занимање 
2  ПОДАЦИ О ИЗДРЖАВАНИМ ЧЛАНОВИМА ПОРОДИЦЕ 
        Име, име оца и презиме             Сродство           Порески идентификациони број 

   (лични број) – ЈМБГ 
3. ПОДАЦИ О ПРИХОДИМА КОЈИ СЕ ОПОРЕЗУЈУ 

3.1. Опорезиви приходи за које је исплатилац обуставио и платио порез и 
       доприносе по одбитку (према потврди пореског плаца):                     Износ 

3.1.1. Зарада (чл. 13. до 14б Закона о порезу на доходак грађана - 
          "Службени гласник РС", бр. 24/01, ... и 18/10; даље: Закон)                 001 
3.1.2. Порез и доприноси на терет запосленог (за 3.1.1.)                                002 
3.1.3. Опорезиви приходи остварени ван радног односа (из чл. 55, 60, 

            68. и 70, 82. ст. 3-5, 84. ст. 2. и 3, 84а и 85. Закона)                                003 
   3.1.4. Порез и доприноси на терет примаоца прихода (за 3.1.3.)                   004 

3.2. Свега (3.1.1. + 3.1.3. - 3.1.2. - 3.1.4.)                                                                  005 
3.3. Опорезиви приход од самосталне делатности 

   3.3.1. Опорезиви приход од самосталне делатности 
             (из чл. 33. и 40.Закона)                                                                            006 
   3.3.2. Порез (за 3.3.1.)                                                                                        007 

3.4. Свега (3.3.1. - 3.3.2.)                                                                                           008 
3.5. Остали опорезиви приходи по решењу Пореске управе 

   3.5.1. Опорезиви приходи  
             (из чл. 60, 68. и 70, 82. ст. 3-5. и 85.Закона)                                           009 
   3.5.2. Порез и доприноси на терет примаоца прихода (за 3.5.1.)                   010 

3.6. Свега (3.5.1. - 3.5.2)                                                                                            011 
3.7. Опорезиви приходи за које је обвезник дужан сам да 

           обрачуна и плати порез и доприносе (члан 107. Закона) 
   3.7.1. Опорезиви приходи (из чл. 13. до 14б, 55, 68. и 70, 82. ст. 3-5, 

           84. ст. 2. и 3, 84а и 85. Закона)                                                                           012 
   3.7.2. Порез и доприноси на терет примаоца прихода (за 3.7.1.)                           013 
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3.8. Свега (3.7.1. - 3.7.2)                                                                                               014 
3.9. Опорезиви приходи за које је обрачунат и плаћен порез у 
       другој држави (према потврди надлежног државног органа те државе) 

 3.9.1. Опорезиви приходи (из чл. 13 до 14б, 33. и 40, 55, 60, 68, 70, 
 82. ст. 3-5, 84. ст. 2. и 3, 84а и 85. Закона)                                                        015 
 3.9.2. Порез на терет примаоца прихода (за 3.9.1.)                                         016 

3.10. Свега (3.9.1. - 3.9.2)                                                                                             017 
3.11. УКУПНО (3.2. + 3.4. + 3.6. + 3.8. + 3.10.)                                                         018 
3.12. Неопорезиви износ (члан 87. став 1. Закона)                                                 019 
3.13. Доходак за опорезивање (3.11. - 3.12.)                                                             020 
3.14. Лични одбици (3.14.1. + 3.14.2, a највише 50% од 3.13.)                              021 

3.14.1.За пореског обвезника(члан 88. став 1. тачка 1) и. став 3. Закона       022 
3.14.2 За издржаване чланове породице  
(члан 88. став 1. тачка 2) и став 3. Закона)                                 023 

3.15. Опорезиви доходак (3.13. - 3.14.)                                                                       024 
3.15.1. Опорезиви доходак до шестоструке просечне годишње зараде         025 
3.15.2.  Опорезиви доходак преко шестоструке просечне годишње зараде  026 

3.16. Порез по стопи од 10% (10% на 3.15.1.)                         027 
3.17. Порез по стопи од 15% (15% на 3.15.2.)                  028 
3.18. Годишњи порез (3.16. + 3.17.)                   029 
4. ПОПИС ПРИЛОЖЕНИХ ДОКАЗА 
 
 
5. НАПОМЕНА ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА/ПУНОМОЋНИКА/ЗАСТУПНИКА 
 
 
попуњава подносилац пореске пријаве: 
 ____________  _____________      _________________________________________ 
      (Место)               (Датум)             (Потпис пореског обвезника / пуномоћника / заступника) 
 
попуњава Пореска управа: 
Потврда о пријему пореске пријаве: 

Слика бр.18. - Пореска пријава за утврђивање 
 пореза на укупан приход грађана 

7.3. Евидентирање пореске обавезе 

Утврђена пореска обавеза се евидентира у пореском књиговодству у 
износу пореске обавезе и за сваког пореског обвезника. Ако је порез утврђен 
на основу пореске пријаве код самоопорезивања, порески орган евидентира 
износ утврђеног пореза по пријему пореске пријаве, односно измењене поре- 
ске пријаве. У случајевима када порески орган доноси пореско решење, оба- 
веза наступа по достави пореског решења о утврђивању пореза. 
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8. Пореска пријава 

8.1. Појам пореске пријаве 

Пореска пријава је извештај који порески обвезник подноси пореској 
управи о оствареним приходима, извршеним расходима, добити, имовини, 
промету добара и услуга и другим трансакцијама од значаја за утврђивање 
пореза.  Сачињава се на основу књиговодствених и пореских евиденција, о 
оствареним приходима и исказаним  расходима , о  оствареној добити, имо- 
вини, промету добара и услуга и друго. Порески обвезник је у обавези, која 
проистиче из порескоправног односа, да подноси пореској управи, пореске 
пријаве  на прописаном обрасцу у року и на начин уређен одговарајућим по- 
реским прописима. Уз пореску пријаву прилажу се одговарајући докази. По- 
рески обвезник је дужан да лично потпише пореску пријаву, осим ако је дру- 
кчије уређено пореским прописом. Пореска пријава се подноси непосредно 
на шалтеру пореске управе, путем поште, или електронским путем. Пореске 
пријаве се подносе према седишту правног лица, односно предузетничке ра- 
дње и пребивалишту за физичка лица, месно надлежној организационој једи- 
ници пореске управе. Изузетак су велики порески обвезници који подносе 
пореске пријаве Центру за велике пореске обвезнике, за све врсте пореза за 
које та организациона јединица извршава послове из надлежности Пореске 
управе. Велики порески обвезници пореске пријаве подносе искључиво еле- 
ктронским путем, осим измењене пореске пријаве која се подноси у шта- 
мпаном облику. У канцеларијској контроли воде се посебни досијеи за сваког 
пореског обвезника који садрже пореске пријаве за:  

− порезе по одбитку и доприносе 
− акцизе 
− ПДВ 
− порез на добит 
− порез на приходе од обављања самосталне делатности 
− порез на имовину правног лица 
− порез на пренос апсолутних права 

8.2. Информативна пореска пријава 

Информативна пореска пријава је извештај који садржи податке од 
посебног значаја за фискални интерес Републике. Ову пореску пријаву у 
обавези су да поднесу сва лица која поседују имовину преко 300.000€. 
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8.3. Пореске пријаве по одбитку 

Пореска пријава за порез по одбитку је извештај који порески платац, 
односно порески посредник подноси пореској управи. У њој су садржане 
информације о обрачунатом и плаћеном порезу по одбитку са називом и бро- 
јем уплатног рачуна јавних прихода на који је тај порез уплаћен. Порески 
платац-исплатилац прихода подноси пореску пријаву за порез по одбитку за 
порезе на различите врсте прихода, доприносе за обавезно социјално осигура- 
ње на терет послодавца и на терет запосленог. Порески платац као исплати- 
лац прихода пореском обвезнику, дужан је да обрачуна и плати порез по 
одбитку и доприносе на прописане уплатне рачуне у име и за рачун пореског 
обвезника. Пореска пријава по одбитку подноси се у електронској форми на 
обрасцу ППП ПД. Обавеза подношења појединачне пореске пријаве за на- 
плату пореза и доприноса по одбитку установљена је у 2014. години. На овај 
начин омогућено је плаћање пореских обавеза пореза и доприноса по одбитку 
у укупном износу на један рачун. Обрачун пореза и доприноса по одбитку 
односи се на исплате свих врста прихода из и ван радног односа. Појединачна 
пореска  пријава се подноси пре сваке исплате прихода на који се обрачунава 
и плаћа порез по одбитку, као и пре сваког плаћања доприноса за обавезно 
социјално осигурање када се ти доприноси плаћају без исплате зараде. Ако 
порески обвезник, односно порески платац пропусти да у законском року 
поднесе пореску пријаву, пореску пријаву подноси пореска управа по слу- 
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жбеној дужности, а на основу података из Централног регистра обавезног со- 
цијалног осигурања.  

 
Слика бр. 19.  - Обухватност пореске пријаве, образац ППП ПД 

Пореска пријава за порез по одбитку, истовремено је и збирна и поје- 
диначна. Садржи информације о обрачунатом и плаћеном порезу по одбитку 
од стране једног пореског плаца за све примаоце прихода појединачно и уку- 
пно, односно од стране једног пореског посредника за све пореске обвезнике, 
односно пореске плаце, који код њега имају рачун. Обједињена пореска 
пријава о обрачунатим и плаћеним доприносима за обавезно социјално осигу- 
рање саставља се и подноси пореској управи за сваку исплату зарада, разлике 
зарада, односно плата изабраним, именованим и постављеним лицима, накна- 
де зарада на терет других исплатилаца и уговорене накнаде по основу угово- 
ра о привременим и повременим пословима, прихода од ауторских и сродних 
права, права индустријске својине, приходе од капитала, приходе од издавања 
у закуп непокретности и покретних ствари и др. Појединачна пореска пријава 
подноси се пре исплате прихода, с тим да уколико се односи на исплату 
зарада или доприноса за обавезно осигурање обавезно је њено месечно по- 
дношење до последњег дана у текућем месецу за претходни месец. Постоји 
више појединачних пореских пријава и то: 

− Општа пријава 
− Пријава по службеној дужности 
− Пријава коју порески обвезник, исплатилац прихода поднесе пре 

започетог пореског поступка по службеној дужности или пореско 
прекршајног поступка 



109 

− Пријава по налазу контроле и 
− Пријава по одлуци суда. 
Пореска управа по поднетој пореској пријави ППП ПД поступа на на- 

чин што проверава њену формалну исправност, додељује број пријаве и број 
одобрења за плаћање (БОП).  

 

Слика бр. 20. - Структура пореске пријаве ППП ПД 

Појединачна пореска пријава, образац ППП-ПД састоји се од три дела 
и то: 

− Података о пријави 
− Података о послодавцу/исплатиоцу прихода и  
− Података о примаоцима/физичким лицима и врстама прихода 

8.4. Измењена пореска пријава 

Ако порески обвезник установи да пореска пријава, коју је поднео По- 
реској управи, садржи грешку или пропуст, дужан је да поднесе измењену по- 
реску пријаву, у којој су грешка или пропуст отклоњени. Изузетно, порески 
обвезник не може поднети измењену пореску пријаву од почетка до правосна- 
жног окончања поступка пореске контроле за контролисани порески период. 
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8.5. Рокови подношења 

Пореска пријава се подноси у року прописаном пореским законом поре- 
ској управи у месту у којем је поднета пријава за регистрацију. Пореска управа 
може пореском обвезнику, на његов писмени захтев, поднет пре истека рока за 
подношење пореске пријаве, да одобри продужење рока подношења из опра- 
вданих разлога као што су: болест, одсуствовање из земље, несрећни случај, 
елементарна непогода већих размера и сл. Одобрење се односи на период док ти 
разлози не престану, а најдуже за шест месеци од дана истека законског рока за 
подношење пријаве. О захтеву за продужење рока за подношење пореске 
пријаве решава закључком надлежна организациона јединица пореске управе. 

9. Врсте пореских пријава 
према материјалним прописима 

Утврђивање пореза у пореском поступку врши се на основу података из 
пореских пријава пореских обвезника и на основу друге расположиве доку- 
ментације из примарних и секундарних извора. Порески прописи посебно де- 
финишу чиниоце пореско правног односа и пореске пријаве у које се уносе 
подаци релевантни за утврђивање пореске обавезе. 

9.1. Порези на потрошњу 

 Порези на потрошњу уређени су Законом о порезу на додату вредност 
и Законом о акцизама. У пореском систему Републике Србије спадају у наји- 
здашније пореске облике. 

9.1.1.Порез на додату вредност 

У пореско правном односу који се успоставља по овом пореском облику 
поред Пореске управе као страна у поступку појављује се порески обвезник ко- 
ји се бави увозом или производњом и прометом добара и услуга као континуи- 
раном делатношћу у циљу остваривања прихода. Планирани приход за 12 ме- 
сеци или остварени промет добара и услуга у претходних 12 месеци мора бити 
већи од 8.000.000,00 динара. Пореску основицу овог пореског облика чини 
износ оствареног увоза или промета добара и услуга, а пореска стопа може 
бити општа и посебна. Евидентирање пореских обвезника у регистар обвезника 
ПДВ врши Пореска управа на основу пореске пријаве, образац ЕППДВ.  
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Слика бр. 21. - Пријава за евидентирање пореских обвезника 

у регистар обвезника ПДВ 
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У поступку обраде пријаве, Пореска управа може одбацити захтев за 
евидентитање о чему доноси Закључак. 

 

Слика бр. 22. - Пријављивање пореске обавезе пореза на додату вредност 
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9.1.2. Акцизе 

У пореско правном односу који се успоставља по овом пореском облику 
поред Пореске управе као страна у поступку појављује се порески обвезник -  
произвођач, односно увозник акцизних производа. Обвезник акцизе може бити  
правно лице које је овлашћено од стране државног органа за продају 
заплењених акцизних производа и купац акцизних производа одузетих у 
поступку контроле, односно у поступку принудне наплате, а које продаје 
државни орган. Предмет опорезивања акцизом су: деривати нафте, биогорива и 
биотечности, дуванске прерађевине, алкохолна пића и кафа. Обавеза настаје 
производњом или увозом ових производа. Основицу за обрачун акцизе чини 
јединица мере. Износ акцизе се утврђује множењем апсолутних износа пореза 
по јединици производа са количином произведених или увезених производа, 
односно применом прописане пореске стопе на количину која се опорезује. У 
првом случају имамо у виду специфичну, а у другом ad valorem акцизу. 
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Слика бр. 23.-  Пореска пријава за утврђивање акцизе 

9.2. Порез на добит 

У пореско правном односу који се успоставља по овом пореском облику 
поред Пореске управе као страна у поступку појављује се порески обвезник, 
правно лице основано ради обављања делатности у циљу стицања добити. 
Порески обвезник је резидент Републике Србије који подлеже опорезивању 
добити коју оствари на територији Републике Србије и изван ње. Оно је осно- 
вано или има место стварне управе и контроле на територији Републике. 
Нерезидентни обвезник подлеже опорезивању добити коју оствари пословањем 
преко сталне пословне јединице која се налази на територији Републике, уко- 
лико међународним уговором о избегавању двоструког опорезивања није дру- 
кчије уређено. Стална пословна јединица је свако стално место пословања пре- 
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ко којег нерезидентни обвезник обавља делатност, а нарочито: огранак, погон,  
представништво, место производње, фабрика или радионица, рудник, камено- 
лом или друго место експлоатације природног богатства. Нерезидентни обве- 
зник је правно лице које је основано и има место стварне управе и контроле ван 
територије Републике. Пореску основицу за утврђивање пореза на добит пра- 
вних лица представља опорезива добит. Опорезива добит преставља разлику 
остварених прихода и учињених расхода у току пословања у пословној години 
исказаних у финансијском извештају и усклађених по пореским прописима. 
Прописана пореска стопа за  утврђивање пореза на добит је 15%. Порески обве- 
зник подноси порески биланс и пореску пријаву којом утврђује пореску обавезу. 

 
Слика бр. 24. - Порески биланс 
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На основу пореског биланса утврђује се коначна пореска обавеза за 
односну пословну годину. Уколико је утврђена обавеза већа од утврђене по- 
реске обавезе у пореској пријави за годину за коју је поднет порески биланс, 
порески обвезник је у обавези да разлику уплати. У случају више уплаћених 
средстава порески обвезник може тражити повраћај више уплаћених сре- 
дстава или претплату користити као порески кредит за измирење будућих 
обавеза по овом основу. 

 
Слика бр. 25. - Пореска пријава пореза на добит 

Овом пореском пријавом порески обвезник самостално утврђује поре- 
ску обавезу за текућу пословну годину.  
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9.3. Порез на доходак 

Порез на доходак грађана плаћају, у складу са одредбама овог закона, фи- 
зичка лица која остварују доходак. Порез на доходак грађана плаћа се на при- 
ходе из свих извора, осим оних који су посебно изузети овим законом. Опоре- 
зиви приход представља разлику између бруто прихода које је остварио поре- 
ски обвезник и трошкова које је имао при њиховом остваривању и очувању. 
Доходак представља и збир опорезивих прихода остварених у календарској 
години. Порезу на доходак грађана подлежу следеће врсте прихода: зараде, 
приходи од самосталне делатности, приходи од ауторских права, права сро- 
дних ауторском праву и права индустријске својине, приходи од капитала,  
капитални добици, као и  остали приходи. Обвезник пореза на доходак грађана 
је резидент Републике Србије, за доходак остварен на територији Републике 
Србије и у другој држави. Резидент Републике  је физичко лице које на тери- 
торији Републике има пребивалиште или центар пословних и животних инте- 
реса, или на територији Републике, непрекидно или са прекидима, борави 183 
или више дана у периоду од 12 месеци који почиње или се завршава у односној 
пореској години. Пореска основица по овом пореском закону у зависности од 
предмета опорезивања утврђена је у износу 10%, 15% и 20%. 



118 

 

Слика бр. 26. - Пореска пријава за утврђивање пореза на доходак грађана  
од обављања самосталне делатности. 
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На основу пореске пријаве, пореског биланса и друге расположиве 

документације Пореска управа доноси решење којим се утврђује аконта- 
циона и коначна пореска обавеза. 
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9.4. Порези на имовину 

Порезе на имовину у Републици Србији  утврђује и наплаћује Пореска 
управа и Управе прихода јединица локалне самоуправе. Пореска управа утвр- 
ђује и наплаћује порез на пренос апсолутних права и порезе на наслеђе и 
поклон, док локална пореска администрација администрира порез на имовину 
у статици. Према овоме у пореско правном односу са једне стране се поја- 
вљује Пореска управа, односно локална пореска администрација, а са друге, 
власник својине на непокретности, носилац права располагања и коришћења, 
односно продавац, оставилац или поклонодавац непокретности. 

 
 

 
Слика бр. 27. - Пореска пријава пореза на имовину 
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Основица за утврђивање пореза утврђује се на основу квалитета непо- 
кретности, године изградње, локације. Пореска стопа се утврђује одлуком 
Општинског органа, с тим да се не може донети у износу преко 0,4%.  
 

 

Слика бр. 28.- Пријава за утврђивање пореза 
 на пренос апсолутних права 

 За разлику од пореза на имовину у статици где се опорезује еконо- 
мска моћ субјекта, код пореза на пренос апсолутних права опорезује се про- 
мет непокретности. Порески орган може прихватити наводе из пријаве и на 
основу њих утврдити пореску обавезу решењем. Уколико порески орган на- 
ђе да је пореска основица утврђена на ниском нивоу, утврдиће основицу за 
опорезивање у пореском поступку и на основу ње утврдити пореску оба- 
везу. Порески обвезник по овом пореском облику је продавац непокре- 
тности, али пореска управа може обавезу наплатити и од купца као солида- 
рног пореског дужника. 
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Слика бр. 29. - Порез на наслеђе и поклон 

10. Чињенице и доказивање 
у пореском поступку 

Ради утврђивања чињеничног стања у пореском поступку порески 
орган може контролисати пословне књиге и евиденције пореског обвезника, 
рачуноводствене исказе, пословну документацију и користити јавне исправе 
и друге доказе. „Чињенице у пореском поступку утврђују се на основу доказа. 
Као доказ у пореском поступку могу се употребити пореска пријава, порески 
биланс, пословне књиге и евиденције, рачуноводствени искази, пословна до- 
кументација и друге исправе и информације којима располаже Пореска упра- 
ва, прикупљене од пореског обвезника или трећих лица, исказ сведока, налаз 
вештака, увиђај и свако друго средство којим се чињенице могу утврдити.“17 
                                                 
17 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002. 

..93/2012“ члан 43. 
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Овлашћено службено лице пореске управе процењује  које ће доказно сре- 
дство употребити у конкретном случају. По захтеву пореске управе порески 
обвезник је дужан да пружи све расположиве информације, неопходне за 
утврђивање чињеничног стања које су од значаја за опорезивање. Тражене 
информације се могу дати писмено или усмено на записник. Усмено се даје 
информација када порески обвезник није доставио тражену информацију у 
писменом облику или када достављену информацију треба додатно појасни- 
ти. Често се користи у поступку теренске контроле, при чему се сачињава по- 
рески акт “записник о изјави странке” у коме порески обвезник даје инфо- 
рмације да ли су евидентиране све рачуноводствене исправе, колико има за- 
послених радника, колико и на којим адресама има магацине за складиштење 
робе и др. Међутим, у појединим случајевима давање информација пореском 
службенику може бити ускраћено. Ускраћивање информација у поступку 
утврђивања чињеничног стања могуће је од стране: чланова породице поре- 
ског обвезника,  свештеника, адвоката, пореског саветника, ревизора и лека- 
ра. Лица која су у оквиру обављања делатности дошла до сазнања на основу 
поверавања од стране пореског обвезника, такође могу о ономе што им је по- 
рески обвезник поверио да ускрате давање информација од значаја за утврђи- 
вање пореза. Информације могу ускратити и помоћници лица као и лица која 
учествују у професионалној делатности ради припреме за звање. Она могу 
ускратити стручно мишљење и предочавање исправа или ствари. Међутим, 
када је плаћање пореског дуга пореског обвезника избегнуто доприносом или 
уз помоћ члана породице, тада се члан породице не може позивати на право 
да ускрати информације из разлога што порески орган може да покрене по- 
ступак према члану породице по основу секундарне пореске обавезе.  

Ради утврђивања чињеница које захтевају поседовање специфичних 
знања која не поседује службено лице,  пореска управа може одлучити о п- 
отреби вештачења. Вештачење је доказно средство у поступку које врше поје- 
динци са стручним знањем и способношћу у циљу утврђивања одређене 
чињенице, или оцене већ утврђене чињенице. Пореска управа у таквим случа- 
јевима именује вештака из реда пореских саветника, а по потреби, из реда 
судских вештака одговарајуће струке. Странке у пореском поступку могу 
тражити његово изузеће. Изузеће се може тражити ако постоји оправдана 
сумња у његову непристрасност или ако би због његовог вештачења могло 
доћи до повреде пословне тајне или штете за пословну делатност странке. 
Одлуку по захтеву за изузеће доноси руководилац организационе јединице 
која је именовала вештака. Налаз вештака је доказно средство и прилаже се 
списима предмета.У пореском поступку разјашњења и утврђивања правог 
чињеничног стања, некада је неопходно непосредно опажање службеног лица 
пореске управе. Непосредно опажање службеног лица назива се увиђај. 
Обавља се ради утврђивања или разјашњења чињеница значајних за опорези- 
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вање. За разлику од вештачења, увиђај не подразумева нарочиту стручност и 
способност лица које га врши. Довољна је уобичајена моћ чулног опажања. 
Увиђај може да се односи на ствари, локације или лица. Уколико је ради 
вршења увиђаја потребан улазак на земљиште и у просторије, власник или 
држалац ствари, просторија или земљишта и власник или држалац просторија 
или земљишта, на којима се налазе предмети увиђаја, односно кроз које је 
или преко којих је потребно прећи, дужан је да омогући да се обави увиђај и 
друге радње у пореском поступку. Увиђај се обавља  у или без присуства 
пореског обвезника у зависности да ли би одлагање увиђаја могло да угрози 
утврђивање чињеница или би за последицу имало уништење доказа од знача- 
ја за опорезивање. Налази утврђени увиђајем уносе се у записник. Записник 
потписују учесници увиђаја. Уколико порески обвезник има примедбе на по- 
ступак и утврђене чињенице увиђајем, оне се уносе у записник. Порески 
обвезник може одбити да потпише записник при чему се у записник уносе ра- 
злози одбијања. Записник о увиђају прилаже се спису предмета.  

Терет доказивања у пореском поступку сносе стране у пореском по- 
ступку, у зависности које се чињенице доказују, са којим циљем и у чијем 
интересу. На пореској управи је терет доказивања за чињенице на којима се 
заснива постојање пореске обавезе. Порески обвезник је у обавези да докаже 
постојање чињеница од утицаја на смањење или укидање пореза. Ускраћи- 
вање информација, односно недостављање доказа од стране пореског обве- 
зника пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на 
његову штету. 

11. Наплата 

 Наплата је посебан део пореског поступка којим се остварује приход 
буџета Републике. Редовна и принудна наплата јавних прихода обавља се 
континуирано током целе године, а на основу годишњих и месечних планова. 
Обављају је Центар за велике пореске обвезнике и филијале Пореске управе. 

Редовна наплата се врши о доспећу пореске обавезе и других јавних 
прихода. Рок доспелости за плаћање прописан је законом који уводи ко- 
нкретни јавни приход. Новчане казне за пореске прекршаје које пореска упра- 
ва изриче у порескопрекршајном поступку доспевају за плаћање у року од 15 
дана од дана правоснажности решења о прекршају. Уколико се утврђена по- 
реска обавеза не може наплатити у поступку редовне наплате, спроводи се 
поступак принудне наплате. Принудна наплата започиње доношењем решења 
о принудној наплати, а по претходно усаглашеном стању по опомени за пла- 
ћање, или на основу утврђене обавезе у поступку пореске контроле. 
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11.1. Мере обезбеђења 

Свако потраживање, па и пореско, у себи садржи елемент неизвесности 
наплате. У великом броју случајева дужници, уредно испуњавају своје обаве- 
зе и због тога повериоци немају потребу да захтевају посебно обезбеђење  
свог потраживања. Међутим, има дужника који занемарују своје обавезе и 
одбијају да их испуне или одуговлаче са њиховим плаћањем по доспелости. 
Осим тога, имовинско стање дужника може се, по разним основама, пого- 
ршати до те мере да  у време доспелости  обавезе за плаћање, дужник исту не 
може или не може у целости да плати. Мере обезбеђења наплате могу се 
предузимати у поступку редовне и принудне наплате пореских обавеза. Утвр- 
ђују се ради обезбеђења наплате пореза: 

− који још није утврђен али је покренут поступак утврђивања или ко- 
нтроле и постоји опасност да порески обвезник осујети, онемогући, 
односно учини неефикасном његову наплату,  

− који је утврђен, али није доспео за наплату и  
− који је утврђен и доспео за наплату. 
Пореска управа решењем установљава привремене мере за обезбеђење 

наплате. У случају решења које се доноси пре утврђивања обавезе обавезно је 
образложење због чега Пореска управа сматра да постоји опасност да порески 
обвезник осујети, односно онемогући наплату недоспелог пореза. 

Због тога се управној науци врло рано развило  заложно право као ства- 
рно (апсолутно) право на туђој ствари. Њиме се заложним повериоцима (по- 
вериоцима који су конституисали заложно право у своју корист на туђој ства- 
ри и исто уписали у одговарајући регистар), омогућава да благовремено уста- 
нове приоритетно заложно право на стварима у својини дужника уписом у 
одговарајући регистар залоге. Тиме заложни повериоци обезбеђују намирење 
свог потраживања из цене оставрене продајом заложене ствари и онда када 
остали (обични) повериоци, као и заложни повериоци који немају приорите- 
тно заложно право не могу наплатити своје потраживање, пошто су имови- 
нске прилике дужника такве да то онемогућавају.  

Савремени правни системи уређених демократских држава, не праве 
разлику између државе као повериоца и осталих поверилаца из приватно-
правних (облигационих) односа, нити  познају и штите привилеговане пове- 
риоце, што је био случај у нашем ранијем правном систему, већ познају и 
штите само приоритетне заложне повериоце. Савремени правни системи све 
повериоце стављају  у исту раван и само од њихове бриге за обезбеђење свог 
потраживања, зависи да ли ће исто наплатити или не из средства обезбеђења, 
за случај да дужник не жели, одуговлачи или не може да о доспелости плати 
дуг који има према  повериоцу. Стога, сви повериоци, па и држава, ако желе 
да стекну првенство у намирењу свог потраживања, за случај да дужник своју 
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обавезу не плати о доспелости (независно од разлога неплаћања), морају 
установити приоритетно заложно право на стварима у имовини дужника и 
обезбедити статус заложног повериоца. 

Наш правни систем је у поступку хармонизације са правним системима 
земаља развијене тржишне економије, преузео решења која се односе на  прве- 
нство намирења обезбеђеног потраживања продајом ствари оптерећене зало- 
жним правом. Оно се одређује према моменту уписа заложног права у одгова- 
рајући регистар залоге, а не по томе ко је поверилац. Законом о пореском по- 
ступку и пореској администрацији прописано је да се законско заложно право у 
корист Републике установљава уписом у одговарајући регистар, а то су: 

• 1) регистар непокретности; 
• 2) заложни регистар покретних ствари; 
• 3) регистар блокираних рачуна;  

У регистре непокретности (земљишне књиге, катастар непокретности и 
интабулационе књиге), врши се укњижба - упис хипотеке. Када буде израђен 
катастар непокретности за целу територију Републике он ће заменити зе- 
мљишне и интабулационе књиге и биће јединствен регистар непокретности у 
Републици.  

У Регистар залоге на покретним стварима и правима, који води Аге- 
нција за привредне регистре уписује се заложно право на покретним ствари- 
ма. Овај Регистар је новина у установљавању залоге на покретним стварима. 
Заложно право  на покретним стварима стиче се једино моментом уписа у по- 
менути регистар.  

Регистар (евиденцију) блокираних рачуна, води надлежна организа- 
циона јединица Народне банке Србије за принудну наплату из средстава на 
рачуну пореског обвезника.  

Одредбама ЗПППА, законодавац је створио широк правни оквир, који, 
ако се планира и примењује ефикасно и  доследно, обезбеђује Републици као 
пореском повериоцу да обезбеди наплату сваког пореског потраживања. 
Одговорност за евентуалну ненаплативост пореског потраживања је на запо- 
сленима у пореској администрацији који раде на пословима обезбеђења и на- 
плати пореског потраживања, не примењивањем овлашћења из ЗПППА која 
се односе на обезбеђење и наплату пореског потраживања. На тај начин може 
се пропустити да се Републици обезбеди статус приоритетног заложног пове- 
риоца, услед чега може  доћи до ненаплативости пореског потраживања у 
целости или делимично. 

Ширину правног оквира за обезбеђење наплате  показује одредба којом 
је уређена могућност обезбеђење наплате будућег пореског потраживања. 
Обезбеђење наплате пореске обавезе представља привремену меру уписа за- 
ложног права у користе Републике. Пореска управа може решењем устано- 
вити привремене мере обезбеђења наплате, ако постоји опасност да ће по- 
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рески обвезник осујетити, онемогућити, односно учинити неефикасном ње- 
гову наплату. 

На основу  одредбе члана 66. став 1. ЗПППА: 
• 1. поступак установљавања привремене мере  врши се само по слу- 

жбеној дужности,  
• 2. установљавање привремене мере је дискреционо овлашћење  

(«...Пореска управа  може...»), а не законска обавеза Пореске управе; 
• 3. за установљавање привремене мере стварно је надлежна  Пореска 

управа; 
• 4. привремена мера може се установити само у два случаја, и то: 

−  а) ради обезбеђења наплате пореза који није доспео за наплату; 
−  б) ради обезбеђења наплате пореза који није утврђен, али је  

      покретнут поступак утврђивања пореске обавезе или посту-  
      пак пореске контоле. 

Мере обезбеђења наплате пореза су заложна права на покретним ствари- 
ма, непокретностима, новчаним средствима и потраживањима пореског дужни- 
ка. Привремене мере обезбеђења донете пре почетка поступка принудне напла- 
те трају до наплате пореза ради чијег су обезбеђења установљене или до моме- 
нта када порески обвезник пружи одговарајуће обезбеђење пореске обавезе. 
Против решења о привременим мерама порески обвезник може изјавити жалбу 
која не одлаже извршење решења. У поступку одлучивања о одлагању плаћања 
пореског дуга од пореског обвезника се захтева давање средстава обезбеђења на- 
плате, која не могу бити мања од висине пореског дуга чије се плаћање одлаже. 

Средства обезбеђења наплате су: хипотека на непокретности пореског 
обвезника, залога на покретним стварима пореског обвезника, неопозива 
банкарска гаранција, јемство другог лица које је власник имовине чија вре- 
дност не може бити мања од 150% висине пореског дуга чија се наплата обе- 
збеђује, трасирана меница, акцептирана од стране два жиранта, из чијих се 
зарада, на којима се установљава административна забрана, порески дуг може 
наплатити, меница авалирана од стране пословне банке, докази о будућим 
приходима довољним да покрију наплату пореског дуга. Ако се порески обве- 
зник не придржава рокова из споразума, односно решења о одлагању плаћања 
пореског дуга, Пореска управа ће по службеној дужности поништити спора- 
зум, односно укинути решење и доспели, а неплаћени порески дуг, водећи 
рачуна о ефикасности наплате, наплатити. 

Поступак за одлагање плаћања пореског дуга, покреће се само на захтев 
пореског обвезника. Захтев за одлагање плаћања пореског дуга (у даљем те- 
ксту: захтев) може да поднесе сваки порески обвезник (правно лице, преду- 
зетник и физичко лице). Захтев мора бити детаљно образложен. Захтев се по- 
дноси организационој јединици Пореске управе надлежној према седишту, 
односно пребивалишту пореског обвезника. Обвезници Центра за велике по- 
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реске обвезнике, захтев подносе том Центру, за јавне приходе за чију наплату 
је он надлежан. 

 Пореска управа има дискреционо овлашћење за одлучивање по захте- 
ву, односно Пореска управа  може одложити плаћање пореског дуга, под 
условом да плаћање пореског дуга на дан доспелости: 

• 1) за пореског обвезника представља непримерено велико оптерећење; 
• 2) наноси битну економску штету пореском обвезнику. 

 Ови услови су правни стандарди.  Законом није егзактно прописано 
шта се сматра непримерено великим оптерећењем и битном економском  
штетом. Уколико порески обвезник не испуњава услове Пореска управа за- 
хтев одбија. Ако порески обвезник  испуњава услове,  поступак по захтеву 
улази у другу фазу, која обухвата: 

• 1)  захтевање од обвезника давање средстава обезбеђења наплате; 
• 2) одређивање начина одлагања (једнократно или на рате,  број рата 

и рокове доспелости рата);  
• 3) састављање образложеног предлога за одобравање одлагања пла- 

ћања пореског дуга; 
• 4) припрема нацрта одлуке (споразума или решења) о одлагању пла- 

ћања пореског дуга на начин из предлога; 
• 5) потписивање споразума о одлагању, односно доношењу решења о 

одлагањуплаћања пореског дуга  и њихово достављање пореском 
обвезнику. 

Пореска управа може, одмах по доспелости пореза, уписати заложно 
право у регистре заложног права. Упис заложног права врши се само по слу- 
жбеној дужности. Упис заложног права је дискреционо овлашћење Пореске 
управе  а не њена законска обавеза . 

Упис заложног права може се извршити одмах по доспелости пореске 
обавезе за плаћање, а пре почетка поступка принудне наплате пореске оба- 
везе, односно пре доношења решења о принудној наплати пореског дуга. 
Уписом заложног права обезбеђује се наплата доспеле пореске обавезе за коју 
још није покренут поступак принудне наплате; 

11.2. Редовна наплата  

Редовна наплата пореза врши се, по правилу, плаћањем новчаног износа 
о доспелости пореза, на прописане уплатне рачуне јавних прихода, у роко- 
вима прописаним законом. Изузетно пореска обавеза се може намирити пу- 
тем компензације или конверзијом потраживања по основу пореза у трајни 
улог Републике у капиталу пореског обвезника у поступку приватизације. 
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У поступку наплате из разних разлога може доћи до претплате или 
уплате конкретне пореске обавезе на неодговарајуће пореске рачуне. У том 
случају може се извршити повраћај више уплаћених средстава или прекњи- 
жење погрешно уплаћене пореске обавезе. Прекњижавање уплаћених сре- 
дстава је специфичан вид поврћаја средстава са једног уплатног рачуна уз 
истовремену уплату доспелих обавеза по основу јавних прихода на други 
уплатни рачун. Доспеле пореске обавезе из уплаћеног износа намирују се по 
следећем редоследу: 

• 1) трошкови наплате, 
• 2) камата, 
• 3) износ главне пореске обавезе, 

 „Ако порески обвезник дугује плаћање више врста пореза, а уплаћени 
износ није довољан за плаћање укупног пореског дуга, поједине врсте пореза 
наплаћују се по редоследу њиховог доспевања. Код пореза који доспевају 
истовремено, наплата се врши сразмерно учешћу појединог пореза у укупно 
доспелом пореском дугу.“18 

Ако је износ уплате по основу пореза већи од дугованог износа, износ 
преплате се користи за намирење обавеза по истом основу које касније 
доспевају или се на захтев пореског обвезника врши повраћај. 

   11.2.1. Опомена за плаћање пореза 

Пореска управа ће пореском обвезнику који, у целости или делимично, 
није о доспелости платио порез, односно споредно пореско давање, послати 
опомену о врсти и износу пореза, односно споредних пореских давања доспе- 
лих за наплату, којом му налаже да доспели износ плати одмах, а најкасније у 
року од пет дана од дана пријема опомене, са обрачунатом каматом од дана 
издавања опомене до дана уплате доспелог пореза, односно споредних пореских 
давања. Опоменом се фактички одлаже почетак поступка принудне наплате до- 
спеле а,  делимично или у целости, неплаћене пореске обавезе. Овим законским 
решењем, омогућено је пореском обвезнику да у продуженом року из опомене: 

• а) плати доспели а неплаћени износ пореске обавезе иако је законски 
рок за његово плаћање истекао само са обрачунатом каматом од 
дана издавања опомене до дана уплате доспеле пореске обавезе, без 
правних последица почетка поступка принудне наплате, пре свега 
без плаћања посебне једнократне таксе на принудну наплату у 
висини од 5% од износа доспеле а неплаћене пореске обавезе; 

                                                 
18 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002.. 

.93/2012“ члан 70. 
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• б) са пореским органом расправи евентуална спорна питања у вези 
врсте и износа пореске обавезе наведене у опомени и, да по откла- 
њању евентуалне грешке плати стварни износ доспеле, а неплаће- 
не пореске обавезе; 

• в) пореском органу поднесе захтев за одлагање плаћања пореског 
дуга, у ком случају, неће бити покренут поступак принудне напла- 
те доношењем решења о принудној наплати, док се не одлучи по 
захтеву за одлагање. 

Издавaње опомене мора да претходи покретању сваког поступка прину- 
дне наплате доспеле а неплаћене пореске обавезе. 

Ако порески обвезник, коме је споразумом/решењем Пореске управе, 
одобрено одлагање плаћања дугованог пореза, а он се не придржава рокова из 
споразума/решења о одлагању плаћања дугованог пореза, па Пореска управа 
због тога,  споразум/решење поништи/укине, пореском обвезнику се не издаје 
опомена за плаћање доспелог а неплаћеног дугованог пореза, нити се доноси 
решење о принудној наплати, ако се наплата врши из датог средства обезбе- 
ђења наплате, већ се порески обвезник само обавештава  да ће  Пореска упра- 
ва приступити принудној наплати из датих средстава обезбеђења наплате. 

Опомена садржи поуку пореском обвезнику да у остављеном року може 
са Пореском управом да расправи спорна питања у вези врсте и износа пореза, 
односно споредних пореских давања доспелих за наплату. Овом одредбом је 
створен правни основ којим се омогућава пореском обвезнику да учествује у 
поступку пре покретања поступка принудне наплате и са надлежним пореским 
органом  расправи спорна питања у вези врсте и износа доспеле а неплаћене 
пореске обавезе. Ако порески обвезник не искористи поменуто право, претпо- 
ставка је да се сложио са износом и врстом дугованог пореза из опомене. Ако 
након тога дође до покретања поступка принудне наплате доношењем решења 
о принудној наплати, за случај да не плати доспелу а неплаћену пореску оба- 
везу из опомене, а порески обвезник жалбом оспорава износ и врсту пореске 
обавезе сматра се да је у питању  злоупотреба права на жалбу од стране поре- 
ског обвезника. Oпомена се доставља на начин уређен ЗПППА, а у циљу ефи- 
касности шаље се када је могуће, и e-mаilom, телефаксом, телефоном или по 
куриру. Када се опомена доставља телефоном о томе се саставља службена бе- 
лешка и, као доказ о њеном достављању, улаже у списе предмета. 

  11.2.2. Одлагање плаћања дугованог пореза 

„Пореска управа може, на захтев пореског обвезника, у целости или 
делимично, одложити плаћање дугованог пореза, под условом да плаћање ду- 
гованог пореза на дан доспелости: 
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• 1) за пореског обвезника представља непримерено велико оптерећење; 
• 2) наноси битну економску штету пореском обвезнику. 
Одлуком се може одобрити једнократно одлагање или плаћање поре- 

ског дуга на рате, али најдуже до 24 месеца, уз могућност коришћења одло- 
женог плаћања за првих 12 месеци. Одлагање плаћања пореског дуга врши се 
потписивањем споразума између Пореске управе и пореског обвезника, одно- 
сно решењем Пореске управе.“19 

11.2.3. Камата 

„На износ мање или више плаћеног пореза и споредних пореских давања 
обрачунава се и плаћа камата. На дуговани порез и споредна пореска давања 
камата се обрачунава почев од наредног дана од дана доспелости. Ако се у 
току контроле утврди разлика пореске обавезе, камата се обрачунава од 
дана када је пореску обавезу порески обвезник био дужан да плати. На износ 
више плаћеног пореза и споредних пореских давања камата се обрачунава по 
истеку рока од 30 дана од дана пријема захтева за повраћај. Ако је основ за 
повраћај поништено, измењено или укинуто решење или други акт о задуже- 
њу, камата се обрачунава од дана уплате пореза.“20 Основни приступ зако- 
нодавца, када је о каматној стопи реч, је да је стопа камате иста и када се 
обрачунава и наплаћује од  обвезника због тога што порез није платио о до- 
спелости, као  и када се  обрачунава и плаћа обвезнику на износ преплате по- 
реза који на захтев обвезника, није враћен пореском обвезнику у законском 
року. Оваквим решењем, законодавац ставља у исти положај обе стране у 
порескоправном односу, што је принцип који афирмишу земље развијене 
тржишне економије. „Ако је плаћање пореског дуга одложено, односно ако је 
наплата пореског дуга привремено одложена због обуставе извршења ко- 
начног пореског акта (у току управног спора и сл.), камата се обрачунава и 
за време док траје одлагање, односно обустава.“21  

11.3. Принудна наплата 

 „Пореска управа почиње поступак принудне наплате пореза, односно 
споредних пореских давања, доношењем решења о принудној наплати пореза 
                                                 
19 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002. 

..93/2012“ члан 73. 
20 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002.. 

.93/2012“ члан 73. 
21 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002. 

..93/2012“ члан 76. 
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ако порески обвезник није платио порез, односно споредно пореско давање у 
року. У решењу се наводи основ пореског дуга, његов преостали неплаћени 
износ из опомене достављене пореском обвезнику, са обрачунатом каматом 
од дана издавања опомене до дана доношења решења, а порески обвезник се 
обавештава о својим правима у поступку принудне наплате. Решење о при- 
нудној наплати пореза постаје извршно даном достављања. Против решења 
о принудној наплати пореза може се изјавити жалба. Пореска управа неће 
донети решење о принудној наплати пореза ако је захтев за одлагање плаћа- 
ња пореза поднет у року док се не одлучи по том захтеву.“22 Ако порески 
обвезник по пријему опомене у року од 5 дана од дана њеног пријема поднесе 
захтев за одлагање плаћања пореског дуга, захтев суспендује (одлаже) поче- 
так принудне наплате доспелог  дугованог пореза. У овом случају одлагање 
почетка принудне наплате траје до доношења одлуке поводом захтева. Ако 
захтев пореског обвезника буде одбијен због тога што не испуњава услове за 
одлагање плаћања дугованог пореза, без одлагања се покреће поступак при- 
нудне наплате, ако порески обвезник у међувремену не плати доспели дуго- 
ваног пореза. Иначе,  покретање поступка принудне наплате је законска ду- 
жност, а не дискреционо право Пореске управе. Поступак принудне наплате 
се покреће по службеној дужности. Покретање поступка принудне наплате 
пореза има за последицу: 

• 1) наплату из целокупне имовине пореског обвезника, осим дела 
који се изузима законом. Изузимање се односи само на имовину 
физичког лица, док је предмет наплате код пореског обвезника – 
правног лица, целокупна његова имовина. Имовина физичког ли- 
ца је збир имовинских грађанских права која припадају једном 
лицу. Сама имовинска права (њихов збир) чини имовину једног 
лица. Имовинска грађанска права обухватају право чији су 
објект ствари или људске радње које се могу изразити у новцу. 
Дакле, имовина физичког лица обухвата право својине и друга 
стварна права, тражбена облигациона права, ауторско и прона- 
лазачко право, а не и обавезе. 

• 2) увећање пореског дуга 
Имовину правног лица чини укупност права која припадају привредном 

друштву (правном лицу): право својине, удео у другом привредном друштву 
(правном лицу), новац, право идустријске својине, ауторско право, потражи- 
вања (укључујући и потраживања из хартија од вредности) и сва друга права 
имовинског карактера. Све напред речено чини имовинску масу. Обавезе 
правног лица не чине имовину јер представљају терете на имовини. Имовину 
друштва чини право својине и друга права које друштво има на улозима или 
                                                 
22 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002. 

..93/2012“ члан 77. 
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је стекло пословањем. Удео у другом правном лицу, као део имовине правног 
лица – пореског обвезника, може бити предмет принудне наплате. Удео је 
право које оснивач привредног друштва стиче  уплатом (уносом) улога у 
основни капитал привредног друштва (правног лица). Улог је стварни износ  
уплаћених средстава, унетих права и новца у основни капитал правног лица. 
Основни капитал привредног друштва (а.д. и д.о.о.), представља разлику 
између укупне вредности имовине и укупних обавеза друштва, односно уку- 
пна вредност удела  у д.о.о., односно акција у а.д. 

11.3.1. Прекидање и обустава поступка 
            принудне наплате    

„Поступак принудне наплате прекида се: 
• 1) ако Пореска управа покрене стечајни поступак против пореског 

обвезника, 
• 2) ако Пореска управа одобри одлагање плаћања пореза,  
• 3) ако се утврди постојање грешке код обрачуна пореске обавезе која 

има за резултат знатно нижи порез, до исправке утврђивања.“23 
Пореска управа је дужна да прекине поступак принудне наплате и у 

случају када је на основу пореског решења о утврђивању пореске обавезе ( 
било у канцеларијској или теренској контроли), против којег је изјављена жа- 
лба, покренут поступак принудне наплате, а поступак по жалби се не оконча 
у прописаним роковима. У овом случају, прекид траје док се пореском обве- 
знику не достави решење пореског органа донето по жалби, односно док 
првостепени орган не поступи по налогу другостепеног пореског органа и 
донесе ново решење у поновном поступку. У случају прекида поступка при- 
нудне наплате, Пореска управа доноси закључак о прекиду поступка прину- 
дне наплате. Ако се принудна наплата врши из средстава на рачуну пореског 
обвезника, закључак се доставља и НБС – организационој јединици надле- 
жној за принудну наплату из новчаних средстава на рачуну пореског обве- 
зника. Обрачун камате на износ доспелог а неплаћеног пореза, не престаје у 
случају прекида поступка принудне наплате.  

Поступак принудне наплате пореза се обуставља  по службеној дужно- 
сти у ситуацији када је пореска обавеза, која је предмет принудне наплате 
поништена  (нпр. другостепеним решењем по жалби поништено је решење о 
утврђивању пореске обавезе на основу којег је покренут поступак принудне 
наплате), или ако порески обвезник накнадно плати дуговану пореску оба- 
                                                 
23 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002.. 

.93/2012“ члан 79. 
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везу, камату, настале трошкове и увећање пореског дуга по основу поступка 
принудне наплате.  

Обуставом поступка престаје заложно право, а ПУ доноси решење о 
обустави поступка принудне наплате. Решење се доставља пореском обвезни- 
ку и надлежној организацијоној јединици Народне банке, ако се принудна на- 
плата пореске обавезе врши из средстава на рачуну пореског обвезника. 

11.3.2. Начела поступка принудне наплате  

У поступку принудне наплате пореза Пореска управа примењује радње 
водећи рачуна о економичности поступка. Начело економочности поступка 
даје ПУ могућност да може изабрати сваки предмет принудне наплате који ће 
обезбедити у што краћем року најбољу наплату дугованог пореза, уз што ма- 
ње тршкове принудне наплате . Пре покретања поступка принудне наплате 
ПУ ће проценити да ли порески обвезник поседује имовину из које наплата 
може бити извршена, што значи, ако је поступак неисплатив ПУ га неће ни 
покренути.. Такође, ПУ ће проценити  могућност принудне наплате од других 
пореских обвезника, рецимо од пореског јемца, или пореских дужника. 
Принудна наплата се не  врши из предмета принудне наплате чија је вредност 
мања од трошкова принудне наплате. Принудна наплата се врши у оној мери 
у којој се покрива дуговани износ пореза и споредна пореска давања (камата, 
трошкови поступка принудне наплате пореза, трошкови порескопрекршајног 
поступка), после чега се поступак принудне наплате обуставља. У изврша- 
вању принудне наплате пореза Пореска управа је обавезна да поштује до- 
стојанство пореског обвезника. 

11.3.3. Предмети на којима се спроводи 
            принудна наплата 

Наплата пореза, у поступку принудне наплате, спроводи се на: новча- 
ним средствима пореског обвезника, новчаним потраживањима пореског 
обвезника, неновчаним потраживањима и другим правима пореског обве- 
зника, готовом новцу и хартијама од вредности, покретним стварима и непо- 
кретностима. Принудна наплата се може спровести на једном или више 
предмета у исто време. Пошто су предмети принудне наплате од истог знача- 
ја Пореска управа може изабрати на ком предмету ће спровести поступак на- 
плате. Овим дискреционим правом пореска управа поступак чини ефика- 
снијим и економичнијим. Предмети принудне наплате одређују се решењем. 
Треће лице, осим члана домаћинства пореског обвезника, које тврди да има 
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право на ствари која је предмет поступка принудне наплате пореза може по- 
днети надлежном суду излучну тужбу. Суд може да наложи прекид или обу- 
стављање спровођења одређене мере у току поступка принудне наплате на тој 
ствари. Такође, ако ово лице пружи доказ да има право на ствари која је пре- 
дмет принудне наплате пореза, Пореска управа може и сама да прекине, 
односно обустави примену мера принудне наплате над тим предметом. Ова 
одлука доприноси економичности поступка. Наиме, излучна тужба, поред 
осталог узрокује и судске трошкове који падају на терет стране која не успе у 
спору. Из тих разлога, законодавац је дао овлашћење Пореској управи да 
може, када треће лице које тврди да има право на ствари која је предмет при- 
нудне наплате, пореском органу  пружи валидан доказ (на пример: оригинал 
рачуна/фактуре на своје име о куповини спорне ствари и сл. ) да има право на 
тој ствари, да сама прекине, односно обустави мере принудне наплате у 
односу на ту ствар/предмет. На овај начин се елиминише подношење излу- 
чне тужбе и плаћање непотребних судских трошкова, ако порески орган поу- 
здано утврди да је треће лице заиста власник ствари која је предмет посту- 
пка принудне наплате.  

Предмет принудне наплате не могу бити: 
− Одећа, обућа, рубље и други предмети личне употребе, постељне 

ствари, посуђе, део намештаја који је неопходан пореском обвезнику 
и члановима његовог домаћинства, као и штедњак и хладњак; 

− Храна и огрев за потребе пореског обвезника и чланова његовог до- 
маћинства за три месеца; 

− Готов новац пореског обвезника који има стална месечна примања 
до месечног износа који је по закону изузет од извршења, сразмерно 
времену, до следећег примања; 

− Ордени, медаље, ратне споменице и други знаци одликовања и при- 
знања, лична писма, рукописи и други лични списи пореског обве- 
зника као и породичне слике; 

− Помагала која су инвалиду или другом лицу са телесним недо- 
стацима неопходна за обављање његових животних функција; 

− Поштанска пошиљка или поштанска новчана дознака упућена поре- 
ском обвезнику, пре него што му се уручи.   

Ради покрића трошкова принудне наплате пореза обрачунава се такса 
на принудну наплату пореза у висини од 5% од износа доспелих, а непла- 
ћених пореза. Обрачуната такса приписује се главном дугу на дан почетка по- 
ступка принудне наплате. Трошкови принудне наплате падају на терет поре-
ског обвезника. Ако порески обвезник плати пореску обавезу по отпочињању 
поступка принудне наплате, не ослобађа се плаћања једнократне таксе и на- 
сталих трошкова принудне наплате. 
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11.4. Мере обезбеђења 

У пореском праву се појављује више начина којима се пореском пове- 
риоцу пружа обезбеђење да ће порески обвезник испунити пореску обавезу. 
У доктрини и законодавству помињу се јемство, одговорност за туђу обавезу, 
солидарна пореска обавеза и залога. Прва три института су по својој правној 
природи сродна, јер почивају на идеји да неко лице својом имовином одго- 
вара за обавезу другог лица. Код залоге се, међутим, ради о стварном праву 
на туђој ствари, на основу кога порески поверилац може наплатити своје по- 
траживање из вредности заложене ствари (ако порески обвезник не испуни 
обавезу о доспелости) пре осталих поверилаца. Јемство представља облигаци- 
оноправни однос којим се треће лице (јемац) обавезује према повериоцу да ће 
испунити правоваљану и доспелу обавезу дужника, ако овај то не учини. 
Одговорност за туђу обавезу често прописују порески закони налажући да за 
обвезникову обавезу одговара и треће лице. Солидарна пореска обавеза је 
таква обавеза са више пореских обвезника, где је сваки обвезник дужан да по- 
реском повериоцу испуни целу обавезу и поверилац може по својој вољи 
захтевати испуњење од било ког обвезника све док обавеза не буде испуњена 
у целини. Други начин наплате потраживања врши се установљавањем зало- 
жног права на стварима које припадају пореском обвезнику или неком дру- 
гом пореском дужнику. Залога може постојати на непокретностима (хипоте- 
ка), на покретним стварима и на праву (потраживање пореског обвезника). 

 Принудно извршење ради остваривања наплате пореза може се по- 
кренути и спровести тек пошто је порез доспео. Међутим, ако постоји опа- 
сност да порески обвезник (или неки други порески дужник) осујети, односно 
онемогући наплату недоспелог пореза, надлежни порески орган може ре- 
шењем утврдити мере за осигурање наплате. У питању су привремене мере. 

 Привремене мере су средства временски ограниченог обезбеђења 
будућег остварења повериочевог потраживања. Њихово остварење, као и осу- 
јећење, може имати одређене правно релевантне последице. Оне се могу 
предузимати пре покретања управног или судског поступка ради принудне 
наплате пореског потраживања које се осигурава. Могу се одредити ако се 
утврди да је вероватно да постоји пореско потраживање према обвезнику и да 
је вероватно да постоји опасност која прети будућем остварењу тог верова- 
тног повериочевог потраживања. 

Обезбеђење пореског потраживања у принудној наплати, за разлику од 
обезбеђења пореског потраживања док пореска обавеза није утврђена или 
када је пореска обавеза утврђена али није започео поступак принудне наплате 
је дужност, а не дискреционо овлашћење Пореске управе. 

Основна сврха обезбеђења је спречавање наступања  штетних последи- 
ца по средства буџета за случај да порески обвезник не жели да плати, одуго- 
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влачи са плаћањем или не може да плати порески дуг. У том случају Пореска 
управа доспели а неплаћени порески дуг наплаћује из цене остварене про- 
дајом ствари  на којима  је конституисано заложно право у корист Републике. 
Обезбеђење пореског потраживања, при садашњем нивоу пореске дисци- 
плине и ликвидности пореских обвезника, је најважнији и најодговорнији по- 
сао запослених на пословима контроле и наплате и од пресудног је значаја за  
коначну наплату пореског потраживања. 

Обезбеђење пореског потраживања је важније од самог поступка на- 
плате, пошто само пореско потраживање које је обезбеђено може бити сигу- 
рно наплаћено из средства обезбеђења за случај да порески обвезник не плати 
пореско потраживање о доспелости. Ово стога, што се ризик коначне наплате 
пореског потраживања које је обезбеђено своди на минимум и то само у 
случају, ако није одабрано квалитетно средство обезбеђења. 

Законско заложно право у корист Републике стиче се уписом у одго- 
варајући регистар, а приоритет заложног права одређује се према моменту 
предаје (датум, час и минут), захтева за упис заложног права писарници, а не 
пошти, надлежног суда, надлежне службе за катастар непокретности, односно 
Агенције за привредне регистре или њеним организационим јединицама. 

11.4.1. Привремена мера обезбеђења пореског 
            потраживања у принудној наплати из 
            новчаних средстава пореског обвезника 

Привремена мера ради обезбеђења наплате пореза и споредних по- 
реских давања после почетка поступка принудне наплате из новчаних сре- 
дстава пореског обвезника на његовим рачунима је забрана пореском обве- 
знику да новчане обавезе које има према трећим лицима измирује угова- 
рањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом 
односу (асигнација, цесија и др.), пребијањем (компензација) и на други на- 
чин у складу са законом. Банка је дужна да по пријему налога од стране орга- 
низације надлежне за принудну наплату, издатог на основу решења одмах 
обустави измирење новчаних обавеза које порески обвезник има према тре- 
ћим лицима. Од забране располагања новчаним средствима на рачуну по- 
реског обвезника коме је изречена мера обезбеђења наплате изузимају се пла- 
ћања по основу исплата зарада и накнада трошкова за долазак и одлазак са 
рада, трошкова за време проведено на службеном путу у земљи и иностра- 
нству, исплата по основу других примања (отпремнина при одласку у пе- 
нзију, солидарна помоћ и помоћ у случају смрти запосленог или члана његове 
уже породице) и новчаних накнада из социјалног програма за запослене који- 
ма престаје радни однос у процесу реструктурирања предузећа и припрема за 
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приватизацију, односно покретања поступка стечаја и ликвидације. Решење 
Пореске управе о установљавању привремене мере постаје извршно даном 
достављања пореском обвезнику. Организација надлежна за принудну на- 
плату је дужна да по пријему овог решења изврши његов упис у регистар бло- 
кираних рачуна под датумом и тачним временом пријема. 

Привремена мера установљена на основу решења, траје до наплате по- 
реза. Међутим, Пореска управа може, на образложени захтев пореског обвез- 
ника, укинути установљену привремену меру ако порески обвезник поднесе 
средство обезбеђења наплате пореског потраживања. У овом случају ради се 
о замени једног средства обезбеђења наплате пореског потраживања другим. 

 Изложено решење о наплати наметнула је претходна пракса «пробија- 
ња» блокаде рачуна од стране пореског обвезника у поступку принудне на- 
плате пореске обавезе. Наиме, порески обвезник је новчане обавезе које је 
имао према трећим лицима, у време блокаде рачуна, измиривао уговарањем 
промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу 
(асигнација, цесија и др.), пребијањем (компензација) и на други начин у 
складу са законом, што је доводило до тога да се принудна наплата пореске 
обавезе траје дуго или се уопште не изврши. 

11.4.2. Попис покретних ствари 

Ако порески извршитељ треба да уђе у стан или другу просторију ради 
вршења пописа, процене и заплене покретних ствари које се налазе у стану 
или другој просторији или пописа и процене стана или друге просторије које 
су предмет обезбеђења наплате пореске обавезе или принудне наплате по- 
реске обавезе у поступку установљавања привремене мере обезбеђења на- 
плате пореза, заложног права или у поступку принудне наплате пореске оба- 
везе, а њихов држалац не дозвољава улазак у стан или друге просторије, По- 
реска управа подноси захтев надлежном суду за доношење решења којим се 
пореском извршитељу дозвољава улазак у стан или друге просторије против 
воље њиховог држаоца, ради извршења радњи у поступку установљавања 
привремене мере обезбеђења наплате пореске обавезе, заложног права и дру- 
гих радњи у поступку принудне наплате пореске обавезе у складу са овим за- 
коном. Суд је дужан да решење по овом захтеву донесе најкасније у року од 
15 дана од дана пријема уредног захтева. Пре приступања попису, порески 
извршитељ ће показати документе којима потврђује своја овлашћења и 
решење о принудној наплати и позвати пореског обвезника да плати дуговани 
износ. Попис покретних ствари спроводи се у присуству два пунолетна све- 
дока. Ако у току пописа порески обвезник истакне да је на покретној ствари 
установљено заложно право и уписано у регистар заложних права у корист 
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приватноправног повериоца, порески извршитељ то узима у обзир при утвр- 
ђивању прихода који се могу реализовати. Порески извршитељ може да, ако 
процени да су основане тврдње пореског обвезника или других лица да на 
одређеним стварима постоје права која би могла спречити извршење, не 
утврди приоритет приликом пописа ствари. Првенство у попису имају ствари 
које се најлакше могу уновчити. Порески извршитељ је овлашћен да удаљи 
лице које омета спровођење принудне наплате, као и да затражи помоћ 
полиције ако се ометање настави или ако лице које поседује ствари одбије да 
их учини доступним за потребе спровођења принудне наплате. У случају 
захтева за асистенцију, полиција је дужна да пружи затражену помоћ у најкра- 
ћем року од пријема позива. Захтев за доношење решења којим се пореском 
извршитељу дозвољава улазак у стан или друге просторије опредељује се пре- 
ма држаоцу (не власнику стана и других просторија). Тиме је створен правни 
основ за улазак у стан или друге просторије (гаража, зграда за одмор и рекре- 
ацију, помоћне просторије и сл.), које порески обвезник  користи за становање 
по било ком основу, иако није њихов власник. Овиме се превазилази фактичка 
ситуација када порески обвезник није власник стана/просторије, али их кори- 
сти за становање, односно друге намене. Попис се може извршити у стану по- 
реског обвезника без судског решења ако се порески обвезник са тиме сагласи. 

11.4.3. Престанак залоге 

По намирењу пореске обавезе која доспева за наплату једнократно, 
Пореска управа подноси захтев за брисање залоге, односно хипотеке и обаве- 
штава банку и дужника пореског обвезника о престанку важења решења ко- 
јим је била установљена мера обезбеђења. Такве обавезе су нпр. порез на пре- 
нос апсолутних права, годишњи порез на доходак грађана и сл.  Код пореза 
који доспевају периодично, односно више пута у току године, као што су порез 
на додату вредност, акциза, порез на добит предузећа, порез и доприноси на 
приходе од обављања самосталне делатности, порез на имовину правних лица 
и други јавни приходи који доспевају за плаћање периодично више пута у току 
године, установљено заложно право Републике брише се из регистра по истеку 
године у којој је установљено, ако је обавеза по основу тог пореза и припа- 
дајућих споредних пореских давања на дан 31. децембар те године намирена. 

11.5. Средства принудне наплате 

Принудна наплата спроводи се на: новчаним средствима пореског обве- 
зника, новчаним потраживањима пореског обвезника, неновчаним потражи- 



140 

вањима пореског обвезника, готовом новцу и хартијама од вредности, покре- 
тним стварима и непокретностима. 

Принудна наплата на новчаним средствима пореског обвезника спрово- 
ди се преносом средстава са рачуна пореског обвезника, на уплатни рачун 
јавних прихода. При овоме се укључују и средства на девизном рачуну. Ако 
на рачуну пореског обвезника привремено нема довољно средстава, органи- 
зација надлежна за принудну наплату, односно банка извршава решење су- 
кцесивно, према расположивим средствима на рачуну, док се решење у цели- 
ни не изврши. Ако на рачунима дужника (пореског обвезника) код те банке 
нема средстава за извршење налога за принудну наплату или их нема довољно, 
организација за принудну наплату налаже свим банкама да блокирају све 
динарске и девизне рачуне тог дужника (пореског обвезника), да му не отварају 
нове рачуне и да јој одмах доставе податке о стању средстава на рачунима тог 
дужника. Принудна наплата из новчаних средстава на рачуну пореског обве- 
зника на основу извршних пореских решења спада у први ред приоритета. Ово 
је најчешћи и најефикаснији примењиван предмет принудне наплате.  

 Из новчаних потраживања пореског обвезника наплата се врши прено- 
сом потраживања на уплатни рачун јавних прихода. Пореска управа решењем 
налаже дужнику пореског обвезника да свој дуг намири уплатом на уплатни 
рачун јавних прихода по доспелости потраживања. Одлука о наплати поре- 
ског потраживања на овај начин мора бити заснована на претходном утврђи- 
вању квалитета новчаног потраживања пореског обвезника, односно солве- 
нтности дужниковог дужника. Наиме, порески обвезници често нуде своја по- 
траживања од својих дужника као предмет принудне наплате, која они пре- 
тходно ни у судском поступку нису могли да наплате. Прихватање таквог, 
фактички ненаплативог потраживања пореског обвезника као предмет при- 
нудне наплате, пореском обвезнику се не врши обрачун камате од дана заплене 
таквог потраживања, с обзиром да је измирио свој дуг, а  Пореска  управа га не 
може наплатити, чиме наноси штету буџету. Стога, приликом опредељивања 
да ли ће потраживање пореског обвезника бити предмет принудне наплате, 
мора се водити рачуна о чињеници да ли је оно реално наплативо. У случајеви- 
ма када порески обвезници поднесе писмени захтеве за наплату њихове поре- 
ске обавезе из њихових новчаних потраживања, цени се да ли иста обезбеђује 
ефикасну наплату пореског дуга. Уколико се потраживање не може извршити 
ефикасно, захтев се одбија са образложењем да је дискреционо право Пореске 
управа да одабере предмет принудне наплате пореске обавезе.  

 Из неновчаних потраживања пореског обвезника наплата се спроводи 
забраном, преносом потраживања и пописом са проценом, запленом и прода- 
јом предмета потраживања. Извршава се на начин да се решењем налаже ду- 
жнику пореског обвезника да, по доспелости, преда дуговану покретну ствар 
или непокретност Пореској управи, односно пренесе право својине на Репу- 
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блику. И у овом случају принудне наплате најважније је правилно утврдити 
квалитет неновчаног потраживања пореског обвезника, које он има од свог 
дужника. Када Пореска управа дође у посед неновчаног потраживања поре- 
ског обвезника, врши продају  покретних ствари, односно непокретности. 

Готовим новцем и хартијама од вредности наплата потраживања спро- 
води се пописом и запленом. „Решење о принудној наплати из хартија од 
вредности Пореска управа доставља банци или другом правном лицу код кога 
се хартије од вредности чувају, као и пореском обвезнику.“24 

Из  покретних стварима наплата се спроводи запленом и продајом. По- 
кретне ствари се пре заплене пописују и процењују о чему се саставља за- 
писник. Процену пописаних ствари врши порески извршитељ или друго 
стручно лице кога одреди пореска управа током пописа. Приликом опреде- 
љивања личности проценитеља, мора се водити рачуна да проценитељ има 
стручно знање из одговарајуће области, у зависности од ствари која је пре- 
дмет процене. Овим се убрзава поступак, јер се знатно смањује ризик да по- 
рески обвезник изјави приговор на процену пописаних ствари. Изјављени 
приговор има суспензивно дејство, односно поступак се прекида до доно- 
шења и достављања закључка по приговору пореском обвезнику. Скраћи- 
вање поступка је од изузетног значаја у поступку установљавања залоге, јер 
се приоритет стиче на основу астрономског рачунања времена (датум, час и 
минут) приликом подношења захтева за упис заложног права надлежном 
регистру залоге. 

 Из непокретности наплата се спроводи запленом, утврђивањем почетне 
вредности и продајом. Непокретност се у поступку заплене претходно по- 
писује и одређује се њена почетна вредност. Заплена се врши на основу реше- 
ња о принудној наплати. У случају ванкњижног власништва на непокре- 
тности, односно када непокретност није уписана у одговарајући регистар, за- 
плену врши порески извршитељ у моменту пописа. С обзиром на висок про- 
ценат непокретности у Републици који није уписан у земљшне (интабу- 
лационе) књиге, односно катастар непокретности, на овај начин, створен је 
правни основ да предмет принудне наплате пореске обавезе буде и непокре- 
тност која није уписана у одговарајући регистар непокретности. Записник о 
попису и заплени се објављује на огласној табли надлежног пореског органа 
и има правну снагу уписа извршења у  регистру непокретности. Овим посту- 
пком, порески поверилац стиче право да своје потраживање намири из 
ванкњижне непокретности и у случају да треће лице касније, у току поступка, 
стекне право» својине» на истој непокретности. У поступку заплене непокре- 
тности порески извршитељ је овлашћен да удаљи лице које омета спровођење 
                                                 
24 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002. 

..93/2012“ члан 98. 
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принудне наплате, као и да затражи помоћ полиције ако се ометање настави 
или ако лице које поседује непокретност одбије да је учини доступном ради 
спровођења принудне наплате. Полиција је дужна да пружи затражену помоћ 
у најкраћем року од пријема позива. 

Поступак утврђивања почетне вредности непокретности је исти за не- 
покретност која је уписана у одговарајући регистар непокретности, тако и за 
ванкњижну непокретност. Пореска управа у поступку утврђивања почетне 
вредности непокретности полази од прометне вредности непокретности 
утврђене на начин на који се утврђује тржишна вредност непокретности као 
основица пореза на пренос апсолутних права. При томе се води рачуна да ли 
на непокретности остају одређена права и терети после продаје. Ради ефи- 
касности поступка принудне наплате, упутно је да почетну вредност непо- 
кретности утврђује посебан проценитељ (вештак одговарајуће струке), како 
би се смањио ризик од изјављивања приговора против решења о утврђивању 
почетне вредности непокретности, јер приговор, као и у случају процене вре- 
дности покретних ствари, има суспензивно дејство у односу на донето реше- 
ње. Почетна вредност непокретности утврђује се решењем. 

Принудна наплата  може се спроводити на једном или више предмета 
наплате у исто време и по било ком редоследу. Свако решење о принудној 
наплати  обавезно се доставља пореском обвезнику, док се  дужнику пореског 
обвезника, односно НБС, достављају она решења о принудној наплати по ко- 
јима они треба да поступе. 

11.5.1. Принудна наплата када је 
           ствар у поседу другог лица 

Порески извршитељ има право да захтева од лица, код кога се налази 
одређена покретна ствар власништво пореског обвезника, да је преда због 
спровођења поступка принудне наплате пореског дуга од власника те ствари, 
или да пореском извршитељу плати пореску обавезу да би се окончао посту- 
пак наплате.  

Ако друго лице у чијој је државини покретна ствар пореског обве- 
зника, поступи у складу са захтевом пореског извршитеља, да би се зашти- 
тило од могућег захтева  пореског обвезника за надокнаду штете, ЗПППА у 
овом случају уводи законску претпоставку, према којој се сматра да је то 
лице поступило по налогу пореског обвезника. Порески извршитељ издаје  
потврду о предаји ствари или уплати дугованог пореза  лицу које му је пре- 
дало ствари пореског обвезника или платило дуговани износ пореске оба- 
везе за пореског обвезника.   
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11.5.2. Продаја заплењених предмета наплате  

Продаја покретних ствари врши се путем усменог јавног надметања или 
непосредном погодбом између купца и Пореске управе, о чему се доноси 
закључак. Поступак продаје покретних ствари у поступку принудне наплате 
пореске обавезе модификован је судски извршни поступак на покретним 
стварима. Усменим јавним надметањем, у смислу овог закона, сматра се 
усмено јавно надметање на коме учествују најмање два понуђача. Ако је по- 
кретна ствар подложна кварењу или ако њено чување изискује велике тро- 
шкове, Пореска управа ту ствар продаје непосредном погодбом, без одла- 
гања. Продаја путем усменог јавног надметања одредиће се код ствари веће 
вредности, када се може очекивати да ће се продати по цени већој од износа 
који би се добио продајом путем непосредне погодбе. 

Продаји непокретности приступа се по коначности решења о заплени. 
Пореска управа доноси закључак о одређивању продаје непокретности путем 
усменог јавног надметања. Пореска управа оглашава продају ствари на огла- 
сној табли, а и у дневном листу који се продаје на територији целе Републике, 
ако је процењена вредност покретних ствари које се продају путем усменог 
јавног надметања већа од законом утврђеног доњег лимита и код продаје 
непокретности. Продаја непокретности врши се у седишту организационе 
јединице Пореске управе која ту продају спроводи. Свака продаја непокре- 
тности, за разлику од продаје покретних ствари где Пореска управа одлучује да 
ли ће се продаја вршити путем усменог јавног надметања или непосредном 
погодбом  почиње продајом путем усменог јавног надметања. Право учешћа на 
усменом јавном надметању имају само лица која су положила депозит у висини 
5% утврђене почетне вредности непокретности. Понуђачима чија понуда није 
прихваћена депозит се враћа одмах по закључењу јавног надметања. 

На првом усменом јавном надметању, као и у року одређеном за про- 
дају непосредном погодбом, покретна ствар, односно непокретност не може 
се продати по цени нижој од 75% процењене вредности. Ако продаја не успе 
на првом усменом јавном надметању, закључком се одређује и заказује друго. 
На другом усменом јавном надметању продаја се не може обавити по цени 
нижој од 50% утврђене процењене вредности. Ако покретна ствар или непо- 
кретност не буде продата ни на другом усменом јавном надметању, јавна на- 
дметања се понављају са најнижом ценом од једне трећине процењене вре- 
дности, све до коначне продаје, односно истека рока од три месеца од дана 
доношења закључка о одређивању продаје путем усменог јавног надметања. 
Покретне ствари и непокретности се могу продати на првом усменом јавном 
надметању за износ мање од прописаних за та надметања  ако се са тим пи- 
смено сагласи порески обвезник. Изјашњење пореског обвезника на напред 
наведену околност чува се у списе предмета.  
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Када су заплењене покретне ствари продате, Пореска управа ће купцу, 
после извршене уплате износа за који му је покретна ствар продата, издати 
документ о продаји имовине којим се купцу потврђује да је на њега пренето 
право својине и да је правни основ стицања права својине куповина ствари у 
поступку принудне наплате пореза. Поступак продаје заплењених покретних 
ствари прекида се када постигнута цена достигне висину дугованог пореза и 
споредних пореских давања, а преостале ствари враћају се пореском обвезни- 
ку. У случају продаје непокретности путем усменог јавног надметања, Поре- 
ска управа доноси решење о продаји непокретности. Ако непокретност не бу- 
де продата по правилима о усменом јавном надметању у року од три месеца 
од дана доношења закључка о одређивању јавне продаје овим путем, дире- 
ктор Пореске управе или лице у Пореској управи које он за то овласти, за- 
кључком одређује продају непокретности непосредном погодбом. Непокре- 
тност се ни у том случају не може продати по цени нижој од једне трећине 
утврђене почетне вредности. По окончању продаје непокретности непосре- 
дном погодбом, Пореска управа доноси решење о продаји непокретности. О 
току поступка продаје саставља се записник. 

Ако се непокретност не може продати ни путем непосредне погодбе у 
року од шест месеци од дана доношења закључка, Пореска управа ће донети 
решење којим непокретност преноси у својину Републике у вредности једне 
трећине утврђене почетне вредности. Решење се доставља пореском обве- 
знику и органу надлежном за регистар непокретности. 

11.5.3. Раздужење пореског обвезника 

Заплењени новац и приходи од продаје покретних ствари и не- 
покретности Пореска управа уплаћује на одговарајући уплатни рачун јавних 
прихода. Ако је продајом остварена већа цена од износа пореске обавезе, ра- 
злика се враћа пореском обвезнику. У случају да је у међувремену пореском 
обвезнику доспела нова пореска обавеза која није плаћена, разлика остварена 
про-дајом покретних ствари, односно непокретности по већој цени користи се 
за намирење те обавезе. Уколико  покретна ствар или непокретност пореског 
обвезника није продата у законском року, преноси се у својину Републике. 
Пореска управа у том случају утврђује цену по којој се порески обвезник ра- 
здужује у пореском књиговодству. Код  покретне ствари врши се нова про- 
цена те ствари, док се код непокретности предаја непокретности у својину Ре- 
публике врши по цени која представља једну трећину утврђене почетне 
вредности непокретности  у поступку принудне наплате. Дан плаћања је дан 
када је донето решење Пореске управе о преносу покретне ствари, односно 
непокретности у својину Републике. По намирењу потраживања приорите- 
тних поверилаца, Пореска управа доставља доказ о намирењу органу надле- 
жном за вођење регистра, са налогом да се хипотека брише. 
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11.5.4. Проглашење несолвентности 

Пореска управа има право да покрене поступак стечаја над пореским 
дужником који је несолвентан, обзиром да нема имовину или има имовину 
која је мања од пореског дуга. Процесноправне  последице покретања стеча- 
јног поступка, огледају се у томе што се од дана покретања стечајног посту- 
пка не може против стечајног дужника, односно над његовом имовином, 
одредити и спровести принудно извршење, нити било која мера поступка 
извршења у циљу намирења потраживања, осим извршења која се односе на 
трошкове стечајног поступка. 

 Поступци принудног извршења који су у току прекидају се. У сте- 
чајном поступку спроводи се опште извршење за  разлику од појединачног 
извршења које имамо у принудној наплати. Опште извршење се спроводи на 
целокупној имовини пореског обвезника над којим је покренут поступак 
стечаја ради намирења потраживања његових поверилаца. Појединачно извр- 
шење се спроводи на делу имовине пореског дужника, који је одређен као 
један или више предмета принудне наплате 

 За појединачно извршење важи принцип да у случају постојања  више 
поверилаца, они своја потраживања могу намирити према реду првенства по 
коме је њихово потраживање обезбеђено (Prior tempore potior iure). 

 У поступку општег извршења напред наведени принцип не важи, 
пошто се повериоци намирују сразмерно износу својих потраживања. 

Ако стечајни поступак није покренут или буде обустављен, а порески 
дужник постане солвентан, Пореска управа ставља ван снаге решење о про- 
глашеној несолвентности и наставља поступак принудне наплате.  

Реструктурирање великог броја пореских обвезника  у поступку  прива- 
тизације  представља покушај да се ти порески обвезници реструктурирају и 
наставе са обављањем привредне активности,  а не да оду у банкрот. За Поре- 
ску управу је битно да поуздано утврђује несолвентност пореских обвезника и 
из разлога што трошкови стечајног поступка нису занемарљиви, а падају на 
терет подносиоца предлога за покретање стечајног поступка.    

12. Пореска контрола 

Поступак пореске контроле представља порески поступак у коме се 
врши провера поступања пореских обвезника у складу са пореским пропи- 
сима. Обавља се као: 
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− канцеларијска контрола, 
− теренска контрола и 
− радње у откривању пореских кривичних дела. 

Канцеларијска контрола се обавља, по правилу, у просторијама Пореске 
управе, а само изузетно и ван ње. Обављају је порески инспектори канцела- 
ријске контроле распоређени актом о систематизацији у Центру за велике по- 
реске обвезнике, филијалама и експозитурама. У канцеларијској контроли се 
врши обрада и контрола пореске пријаве и других извештаја које порески 
обвезник доставља Пореској управи. 

Теренска контрола се обавља у пословним просторијама пореског обве- 
зника или на другом месту у зависности од предмета контроле. Контрола се 
односи на проверу правилности и тачности обрачуна и уплате пореза на 
основу података исказаних у пореским пријавама. Обављају је порески инспе- 
ктори теренске контроле. Теренска контрола започиње презентирањем налога 
за контролу, а само изузетно и без њега када постоји опасност да се избегне 
пореска обавеза. У том случају налог за контролу  се накнадно доставља по- 
реском обвезнику. Налог за контролу даје руководилац надлежне организа- 
ционе јединице Пореске управе која спроводи контролу (Центар за велике по- 
реске обвезнике и филијале).  

Пореска полиција у поступку контроле предузимања све потражне ра- 
дње, као и орган Министарства унутрашњих послова, осим ограничења кре- 
тања контролисаних лица. Пореска полиција у пореском поступку предузима 
мере ради откривања тежих облика избегавања плаћања пореза која имају 
обележје кривичног дела.  

12.1. Појам 

Послове пореске контроле, као део пореског поступка спроводи пореска 
управа на основу овлашћења из закона. „Пореска контрола је поступак про- 
вере и утврђивања законитости и правилности испуњавања пореске оба- 
везе.“25  Предмет пореске контроле јесу радње пореског обвезника из поре- 
ско-правног односа, у погледу којих се проверава да ли се порески обвезник у 
извршавању својих пореских обавеза придржава закона и подзаконских аката 
(Уредби, Правилника и сл.). У пореској контроли овлашћени радници по- 
реског органа врше  проверу да ли порески обвезници  достављају прописане 
пореске пријаве на прописаним обрасцима са свим елементима, у прописаном 
року и др., проверу потпуног исказивања, правилности, тачности и благовре- 
                                                 
25 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002. 

..93/2012“ члан 116. 
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мености обрачунавања и плаћања пореза по врстама, а у зависности од пре- 
дмета контроле, који је одређен у налогу за контролу, да ли у раду пореског 
обвезника има елемената кривичног дела и др. У пореској контроли се између 
осталог проверавају и ажурност, тачност и веродостојност књиговодствених 
исправа и других евиденција, правилност вођења пословних књига и других 
евиденција, правилност у примени пореских и са њима повезаних прописа и 
др. Овлашћени радник Пореске управе у обавези је да у свим случајевима 
када се у поступку пореске контроле утврде неправилности или пропусти у 
извршењу пореских обавеза наложи пореском обвезнику да их отклони. 

Основни циљ пореске контроле је наплата јавних прихода у складу са 
пореским прописима. Када постоји опасност да ће порески обвезник по- 
кушати да избегне пореску обавезу, порески инспектор може иницирати 
одређивање привремене мере обезбеђења наплате пореза који није доспео за 
наплату или који није утврђен, али је покренут поступак утврђивања или ко- 
нтроле.  Наиме, пошто су поступак утврђивања и поступак контроле у надле- 
жности пореских инспектора канцеларијске и теренске контроле, њихова је и 
дужност да увек када процене да постоји опасност да порески обвезник 
осујети, онемогући, односно учини неефикасним наплату пореза који није 
утврђен, али је покренут поступак утврђивања или контроле, без одлагања 
писмено предложе организационом делу пореске управе (ЦВПО/филијале) 
надлежном за наплату да се установе привремене мере обезбеђења наплате 
пореза који ће бити утврђен у поступку контроле, као и могући предмет на 
коме треба установити привремену меру обезбеђења залоге. 

„Пореска контрола врши се на основу годишњег плана, односно ванре- 
дног плана, који доноси директор Пореске управе, а који је заснован на оцени 
пореског значаја и пореског ризика пореског обвезника.“26Пореска контрола 
се може вршити и у случају постојања индиције да је повећана нелегална 
трговина и да је дошло до поремећаја на тржишту. При доношењу плана ко- 
нтроле води се рачуна о пореском значају пореског обвезника чија контрола 
се планира и пореском ризику који порески обвезник представља, односно 
мора се водити рачуна о утицају пореске контроле на ефикасност наплате 
пореза у одређеним делатностима.  

12.2. Канцеларијска контрола 

Канцеларијска контрола представља скуп радњи које врши пореска 
управа  ради провере тачности, потпуности и усклађености са законом, одно- 
                                                 
26 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002 

...93/2012“ члан 118. 
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сно  другим прописом, података исказаних у пореској пријави, пореском би- 
лансу, рачуноводственим извештајима и другим евиденцијама пореског 
обвезника: билансу стања, билансу успеха, билансу токова готовине, извештају 
о променама на капиталу, обрачуну капиталних добитака и губитака, обрачуну 
трошкова и прихода по основу трансферних цена, прегледу обрачуна ПДВ и 
друге евиденције, упоређивањем са подацима из пореског књиговодства и 
других службених евиденција које води, односно којима располаже пореска 
администрација. Ове евиденције се односе на извршен  увоз и извоз, остварен 
промет преко текућег рачуна код пословне банке, податке из систем ДИС 2003  
и др. Ради ефикаснијег рада у канцеларијској контроли се воде досијеи поре- 
ских обвезника. Досије пореског обвезника је скуп докумената и информација 
о пореском обвезнику. Они су систематизовани у зависности од значаја за 
утврђивање и контролу поштовања пореских прописа од стране пореских 
обвезника. Према врсти података које садрже досије пореског обвезника се 
састоји од основног, посебног и специјалног досијеа. Основни (Д-1) и посебни 
(Д-2) досије садржи документа и податке о пословном статусу. Специјални 
досије (Д-3) садржи посебне информације о пореском обвезнику.  

На предњој страни омота досијеа обавезно се уноси  ПИБ, назив и се- 
диште пореског обвезника и редни број из јединственог списка пореских 
обве- зника који се води у организационој јединици. 

12.2.1. Основни досије  

Основни досије пореског обвезника обавезно садржи: 
• 1) Решење о упису пореског обвезника у одговарајући регистар (акт 

о оснивању), са свим прилозима, као и сва решења којима се врше 
промене, и промене прилога; 

• 2) Пријаву за регистрацију, као и пријаву о допуни – измени пода- 
така за регистрацију; 

• 3) Потврду о извршеној регистрацији (одређивању и додели ПИБ-а); 
• 4) Обавештење Републичког завода за статистику о одређивању ма- 

тичног броја и шифре претежне делатности; 
• 5) Обавештење о разврставању пореских обвезника према Закону о 

рачуноводству и ревизији (мало, средње или велико правно лице), 
по годинама; 

• 6) Одлуку надлежног органа пореског обвезника о одређивању лица 
овлашћених за располагање средствима пореског обвезника; 

• 7) Картон депонованих потписа одговорних лица пореског обвез- 
ника  код носиоца платног промета; 
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• 8) Списак укупног броја запослених према квалификационој стру- 
ктури  (групи послова према захтеву стручности), као и све изме- 
не и допуне овог списка; 

• 9) Пријаве осигурања М-2, ако се ради о предузетнику, односно вла- 
снику предузећа; 

• 12) Информативне пореске пријаве; 
• 13) Оверене пописне листе за непокертност, моторна возила, плови- 

ла и ваздухоплове пореског обвезника, по годинама; 
• 14) Бројеве свих рачуна пореског обвезника код банака – по банка- 

ма, са називом и седиштем банке; 
• 15) Списак свих продајних објеката са називом продајног места, адре- 

сом, бројем фискалне касе и фискалног модула; 
• 16) Лиценца или други цертификат, за обвезнике који обављају де- 

латност за коју је потребна посебна лиценца или цертификат 
надлежног државног органа, сходно посебним прописима; 

• 18) Решење министра финансија о одобравању акцизних складишта; 
• 19) Одлуке комисије Министарства рударства и енергетике – Секто- 

ра за нафту и гас о дозвољеним количинама за увоз нафте и на- 
фтних деривата; 

• 20) Доказ (списак ЈЦИ достављен од Управе царина) о увозу прои- 
звода који се опорезују акцизом; 

• 21) Докази ( службене белешке и сл. ) од значаја за висину пореске 
обавезе достављене од стране инспектора пореске полиције; 

• 22) Решење о покретању стечаја и ликвидације; 
• 23) Друге податке у складу са новим и изменама и допунама посто- 

јећих прописа. 

Документа наведена у овој тачки којима не располаже Пореска управа, 
на захтев Пореске управе, порески обвезник је  дужан да обезбеди и достави 
надлежној организационој јединици Пореске управе, као дупликат или фото- 
копију оригинала. 

12.2.2.Посебни досије  

Посебни досије пореског обвезника обавезно садржи пореске пријаве за: 
• 1) порез и доприносе по одбитку, 
• 2) акцизе; 
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• 4) порез на добит предузећа; 
• 5) порез на приходе од обављања самосталне делатности; 
• 6) порез на имовину правних лица; 
• 7) порез на пренос апсолутних права; 

12.2.3.Специјални досије  

Специјални досије пореског обвезника садржи: 

• 1) копије записника и допуне записника о извршеној канцеларијској 
и теренској контроли; 

• 2) решења донета на основу записника и допуне записника о извр- 
шеној канцеларијској и теренској контроли; 

• 3) жалбе изјављене против првостепеног решења донетог после око- 
нчања канцеларијске и теренске контроле; 

• 4) другостепена решења донета поводом изјављених жалби против 
решења донетог по окончању канцеларијске и теренске контроле; 

• 5) решења канцеларијске и теренске контроле донета у поновном 
поступку; 

• 6) пресуде Врховног суда донете у управном спору поводом тужбе 
пореског обвезника поднете против другостепеног решења; 

• 7) захтеве за покретање прекршајног поступка поднете од стране ка- 
нцеларијске и теренске контроле; 

• 8) решења донета у прекршајном поступку по захтевима за покрета- 
ње прекршајног поступка канцеларијске и теренске контроле; 

• 9) жалбе изјављене против решења о прекршају; 
• 10) другостепена решења донета поводом жалби изјављених против 

решења о прекршају; 
• 11) решења о одузимању робе; 
• 12) решења о изрицању забране вршења делатности; 
• 13) извештаји канцеларијске и теренске контроле поднети Пореској 

полицији; 
• 14) поднете кривичне пријаве; 
• 15) одлуке донете по поднетим кривичним пријавама; 
• 16) установљене мере обезбеђења наплате, 
• 17) решење о проглашењу пореског обвезника несолвентним; 
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• 18) одлука суда о исходу стечајног поступка; 
• 19) пријава потраживања по основу пореза у стечајну масу; 
• 20) извештаји банака о подизању готовине са рачуна пореског обве- 

зника изнад прописаног износа; 
• 21) докази о набављеним количинама контролних акцизних маркица 

од стране произвођача, односно увозника акцизних производа (ци- 
гарета и алкохолних пића, осим пива); 

• 22) све остале потребне информације о пореском обвезнику и њего- 
вом пословању. 

12.2.4. Место, поступак и последице  
            канцеларијске контроле 

Канцеларијску контролу врше порески инспектори канцеларијске ко- 
нтроле у просторијама пореске управе. Радње које претходе канцеларијској 
контроли су пријем и обрада пореске пријаве и других извештаја. Поступак 
канцеларијске контроле почиње даном достављања позива. Позив се може 
уручити непосредно или преко пореског пуномоћника. Када започне по- 
ступак канцеларијске контроле порески обвезник не може поднети измењену 
пореску пријаву до правоснажног окончања поступка пореске контроле.  „У 
поступку канцеларијске контроле пријема и обраде, проверава се матема- 
тичка тачност, формална исправност и потпуност пореске пријаве и других 
извештаја, које порески обвезник, у складу са законом, доставља Пореској 
управи.“27 Контрола математичке тачности од стране пореског инспектора 
канцеларијске контроле по правили се врши без присуства пореског обвезни- 
ка, с обзиром на то да је грешка логична и може се исправити без присуства 
обвезника и увида у другу књиговодствену и ванкњиговодствену документа- 
цију и евиденцију. Уколико порески инспектор оцени да грешка није логична 
и да је не може исправити без присуства пореског обвезника, позива пореског 
обвезника да непосредно или преко пореског пуномоћника учествује у даљем 
поступку канцеларијске контроле и да пружи тражена објашњења и достави 
потребну документацију. На пример, уколико су износи обрачунате и плаћене 
акцизе у поднетој пореској пријави знатно мањи него у пореској пријави за 
претходни обрачунски  период, а према подацима којима располаже пореска 
управа (остварен промет, повећан број запослених, проширена делатност, по- 
већање номиналних износа акцизе) указују на нереало исказан обрачун акци- 
                                                 
27 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002. 

..93/2012“ члан 120 



152 

зе, инспектор ће позвати пореског обвезника да достави документацију на 
основу које је извршен обрачун акцизе. Рок за давање обавештења и доставу 
документације одређује инспектор у  позиву за учешће у поступку. Неодази- 
вање позиву не одлаже поступак канцеларијске контроле.  Уколико се поре- 
ски обвезник или његов порески пуномоћник не одазову позиву, инспектор 
наставља поступак канцеларијске контроле без присуства обвезника или 
пореског пуномоћника, на основу доказа којима располаже.  

По завршетку поступка контроле сачињава се записник о извршеној 
канцеларијској контроли и сачињава нацрт решења. Нацрт решења доставља 
се руководиоцу организационе јединице пореске управе ради доношења 
решеља. Ако порески инспектор канцеларијске контроле утврди да су поре- 
ска пријава или други извештаји формално неисправни, односно да су погре- 
шно попуњени или непотпуни (недостаје неки податак који се обавезно уноси 
и сл.), затражиће од лица које подноси пореску пријаву да утврђени недо- 
статак отклони на лицу места. Уколико подносилац пријаве отклони недо- 
статак, порески поступак се не спроводи. У супротном порески инспектор 
доноси закључак којим налаже пореском обвезнику да отклони грешке, одно- 
сно допуни пријаву или друге извештаје. Ако порески обвезник не поступи 
по закључку, сматра се да пореска пријава, односно други извештај нису 
поднети пореској управи, а против пореског обвезника се, због учињеног 
прекршаја, подноси захтев за покретање прекршајног поступка.  Ако се у по- 
ступку канцеларијске контроле пореских пријава и других извештаја у сми- 
слу провере матетатичке тачности утврди да постоји математичка грешка мо- 
ра се донети решење. Уколико се утврди да је већа пореска обавеза од иска- 
зане пореска управа решењем налаже пореском обвезнику да плати разлику. 
За период од када је обавеза плаћена или је требало бити плаћена порески 
обвезник је у обавези да обрачуна припадајућу камату и уплати на одговара- 
јући порески рачун. Уколико је порески обвезник исказао и уплатио порез на 
прописани уплатни рачун пореска управа решењем утврђује износ за повраћај 
пореза. Порески инспектор канцеларијске контроле по завршетку радње са- 
ставља службену белешку и припрема нацрт решења. Решење доноси руко- 
водилац организационе јединице пореске управе (директор ЦВПО, директор 
филијале или шеф експозитуре). Уколико докази којима инспектор располаже 
нису довољни за утврђивање тачног и потпуног чињеничног стања,  
предузима активности за ангажовање теренске контроле у даљем поступку. 

Порески инспектор канцеларијске контроле у поступку канцеларијске 
контроле упоређујући податке из пореске пријаве са подацима којима 
располаже ПУ и на основу објашњења и документације добијених од поре- 
ског обвезника у контроли утврђује исправност поступања у складу са зако- 
ном. У случају неправилности  у погледу података које су од значаја за утвр- 
ђивање висине пореске обавезе, сачињава се  записник о утврђеном чиње- 
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ничном стању. Порески обвезник има право да поднесе примедбе на утврђено 
чињенично стање. Ако порески обвезник не поднесе примедбе, порески 
инспектор канцеларијске контроле припрема нацрт решења о налагању упла- 
те пореске обавезе и доставља га руководиоцу организационог дела пореске 
управе ради доношења решења.. 

Уколико порески обвезник у законом прописаном року поднесе при-
медбе на записник о канцеларијској контроли, порески инспектор је дужан да 
исте размотри и сачини допуну записника, након чега припрема нацрт ре- 
шења у случају да не прихвати примедбе или их не прихвати у целости и дос- 
тавља га руководиоцу организационог дела ПУ ради доношења решења.  

Ако се у поступку канцеларијске контроле чињенично стање не може 
тачно и у потпуности утврдити на основу података из пореске пријаве, других 
извештаја, пословних књига и евиденција и објашњења пореског обвезника 
(датих у поступку канцеларијске контроле), а чињенице утврђене у канцела- 
ријској контроли указују да је пореска обавеза у пореској пријави исказана у 
мањем износу, порески инспектор канцеларијске контроле предузима мере за 
достављање предмета теренској контроли.  

12.3. Теренска контрола 

Теренска контрола се по правилу врши у пословним просторијама 
пореског обвезника. Изузетно се врши на другом месту у зависности од пре- 
дмета контроле. Под пословним просторијама пореског обвезника сматра се 
место где је седиште пореског обвезника,   његова издвојена пословна једини- 
ца или пак место где се по уговору воде пословне књиге за рачун пореског 
обвезника, уколико је то уговором предвиђено. Друго место где се може 
вршити контрола је стамбена просторија пореског обвезника, просторије по- 
реске управе и сл. Теренску контролу обавља порески инспектор теренске ко- 
нтроле. Теренска контрола се врши на основу налога за контролу. Теренску 
контролу обављају следеће организационе јединице пореске управе: ЦВПО, 
филијале А, Б и Ц. Налог за контролу издаје руководилац организационе је- 
динице ПУ (директор ЦВПО, односно директор филијале), а на основу плана 
контроле (редовни и ванредни). Налог за контролу мора да садржи следеће 
елементе: назив ПУ, број и датум; Назив, седиште и ПИБ пореског обвезника; 
Име пореских инспектора који врше контролу и број службене легитимације; 
предмет контроле (један или више пореских облика-врста пореза); период за 
који се врши контрола; место и време трајања контроле; паоука о правном 
леку; печат и потпис руководиоца организационе јединице ПУ. Уколико се 
контрола врши по ванредном плану у налог за контролу се наводи да је ко- 
нтрола по ванредном плану донетом од стране министра финансија, али се 
исти не уручује пореском обвезнику. 
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Инспектор теренске контроле у поступку утврђивања чињеничног ста- 
ња користи податке прикупљене у спровођењу поступка канцеларијске ко- 
нтроле пријема и обраде пореске пријаве и других извештаја, као и на основу 
других података са којима располаже ПУ, податке из евиденција и књиго- 
водствене документације пореског обвезника, података и евиденција из дру- 
гих извора (подаци од другог обвезника, подаци носиоца платног промета, 
подаци Управе царина, МУП-а и других државних органа и сл.). Налог за 
теренску контролу Пореска управа доставља пореском обвезнику, непосредно 
пре почетка контроле. Порески инспектор, изузетно, може започети поступак 
теренске контроле и без достављања налога за теренску контролу пореском 
обвезнику. То је случај када се контрола врши на основу ванредног плана ко- 
ји доноси министар, због поремећаја на тржишту и повећаног обима неле- 
галне трговине. Пре почетка теренске контроле, порески инспектор је дужан 
да покаже службену легитимацију пореском обвезнику, без обзира да ли то 
од њега захтева порески обвезник или не. Службена легитимациј је обавезна 
у поступку теренске контроле и без ње се не може ићи у теренску контролу. 
Субјекту код кога се врши пореска контрола дата је могућност да на налог за 
контролу изјави образложени усмени приговор за одлагање почетка контроле. 
У случају изјављивања приговора, порески обвезник је дужан да у року од 24 
сата од пријема налога за контролу достави приговор у писменом облику. 
Инспектор је овлашћен да цени разлоге за одлагање теренске контроле. Ако 
оцени да су разлози оправдани и да одлагање неће ометати теренску контролу, 
одлаже почетак контроле. О томе сачињава службену белешку и обавештава 
одговорно лице пореске управе. Уколико у року од 24 часа писмени приговор 
не буде поднет, инспектор започиње контролу. Међутим  ако порески инспе- 
ктор оцени да је усмени приговор изјављен да би се ометала теренска контрола, 
отпочеће контролу и у записнику навести разлоге за такву одлуку. По писме- 
ном приговору за одлагање теренске контроле пореска управа одлучује закљу- 
чком, против кога није допуштена жалба. Закључак доноси руководилац орга- 
низационе јединице пореске управе (директор ЦВПО, односно директор фи- 
лијале). Уколико закључком није одобрено одлагање, порески инспектор запо- 
чиње, односно наставља контролу, а ако је одобрено одлагање контроле, по- 
рески инспектор прекида започету контролу код пореског обвезника, до датума 
који је одређен у закључку. Одлука из закључка је обавезујућа за инспектора и 
исти је дужан да поступа у складу са том одлуком. 

12.3.1. Место и време теренске контроле 

Теренска контрола се врши у пословним просторијама пореског обве-
зника или у његовим стамбеним просторијама, односно на другом месту које 
одреди руководилац организационе јединице ПУ код које је порески 
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обвезник регистрован, нпр.пословне просторије правног лица или предузе- 
тника који води пословне књиге пореског обвезника, у канцеларији ПУ. Уко- 
лико се теренска контрола врши у стамбеним просторијама пореског обвезни- 
ка неопходан је његов пристанак. Порески инспектор је дужан да прегледа 
пословне просторије уколико се контрола не врши у њима и да о томе сачини 
службену белешку, коју уноси у записник о извршеној теренској контроли. 
Ово је обавеза, тј. дужност пореског инспектора а не могућност.  Порески 
обвезник је у обавези да обезбеди одговарајуће место за рад пореског инспе- 
ктора. У циљу извршења предмета контроле, порески инспектор је овлашћен 
да уђе на земљиште и у пословне просторије, а уз одобрење суда и у стан по- 
реског обвезника ради вршења контроле. Пореском обвезнику или његовом 
пуномоћнику се мора омогућити да присуствују прегледу ових просторија. 
Уколико они не користе напред наведену могућност, тј. то одбију, а инспе- 
ктор процени да је разлог одбијања онемогућавање или ометање спровођења 
пореске контроле, приступиће прегледу земљишта, пословних просторија и 
стана уз присуство два пунолетна сведока. О томе сачињава службену беле- 
шку коју потписују  ангажовани сведоци. Констатовано у службеној белешци 
порески инспектор наводи у записнику о извршеној контроли.   

Теренска контрола обавља се у току радног времена пореског обвезни- 
ка, а изузетно и по истеку радног времена. Ако је започет попис који се мора 
окончати без прекида, ако је нужно контролу спровести у континуитету, 
односно у свим оним случајевима када сврха контроле налаже контрола се 
врши и ван радног времена. Ван радног времена контрола ће се обавити и ако 
порески обвезник на то пристане. Уколико се поступак теренске контроле 
прекида порески инспектор може привремено запечатити пословни или скла- 
дишни простор пореског обвезника по истеку радног времена пореског 
обвезника, с тим да печаћење пословног и складишног простора остаје најду- 
же до почетка радног времена пореског обвезника првог наредног радног 
дана. Ово из разлога што је скидање печата са објекта кривично дело повреде 
службеног печата. Због тога ће порески инспектор  о овоме обавестити по-
реског обвезника, као и о санкцијама у случају неовлашћеног отпечаћивања 
објекта – скидање воска и јемственика без присуства пореског инспектора. О 
мери печаћења доноси се закључак, против којег правни лек није допуштен. 
Уколико порески инспектор у поступку контроле, на основу прикупљених 
чињеница процени да треба продужити време трајања контроле (или про- 
ширити предмет контроле) о томе обавештава свог руководиоца, који ако је 
сагласан са предлогом доноси допунски Налог који порески инспектор до- 
ставља пореском обвезнику.   

Порески обвезник је дужан да лично или преко лица које одреди, у слу- 
чају спречености учествује у утврђивању чињеничног стања, даје обавештења 
и изјаве на захтев пореског инспектора. омогући пореском инспектору увид у 
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стање робе (сировина, полупрооизвода, готових производа, робе) и опреме, 
пословне књиге, евиденције и другу документацију или исправе. Порески 
инспектор ће увек када се у поступку контроле утврде значајне неправилно- 
сти, када му нису јасне неке радње пореског обвезника, када се по попису 
утврде вишкови и мањкови и сл. од пореског обвезника захтевати да да 
обавештења и изјаве, а одговори могу бити писмени или усмени. Неизврша- 
вање наведених обавеза од стране пореског обвезника не одлаже вршење по- 
реске контроле и може бити на његову штету у поступку утврђивања пореске 
обавезе у пореској контроли. Порески инспектор може усмено захтевати 
податке, односно увид у документацију и од запослених код пореског обве- 
зника или других лица. Запослени су дужни да податке којима располажу, 
односно тражену документацију учине доступним пореском инспектору. 

12.3.2. Мере за отклањање неправилности 
            при повреди пореских прописа 

Мере за отлањање утврђених повреда закона и неправилности у при- 
мени прописа у поступку контроле предузимају се: у току контроле и после 
обављене контроле. По правилу, предузимање ових мера се врши у посту- 
пку теренске контроле, мада се када то околности дозвољавају ове мере 
могу предузети и у поступку канцеларијске контроле или после ње. У току 
пореске контроле порески инспектор предузима различите мере прописа- 
не законом. Порески инспектор може одузети робу. Робу одузима у следе- 
ћим случајевима. 

• 1. Када постоји сумња да су роба или сировине и репродукциони 
материјал, набављени и употребљени, без плаћеног пореза или на 
неки други начин, супротан прописима, а порески обвезник нема 
доказа да их је набавио у складу са прописима и уз плаћање по- 
реза. Нпр. када порески обвезник не поседује веродостојан доку- 
мент о набавци робе (отпремница, фактура, ЈЦИ код увоза и сл.), 
односно када нема доказ о набавци робе са плаћеним порезом. 

• 2. Када робу ставља у промет лице које није регистровано, односно 
овлашћено за обављање те делатности. 

• 3. Порески инспектор је овлашћен да врши увид у стање робе 
(сировина, репродукциони матријала, полупроизводи, готови про- 
изводи и роба), евидентиране у пословним књигама, евиденције и 
другу документацију и исправе.  Уколико у току контроле поре- 
ски  инспектор утврди да роба, било да се врши њена производња 
ради продаје или сама продаја, није прописно евидентирана у по- 
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словним књигама или другим прописаним евиденцијама у складу 
са Законом о рачуноводству и ревизији и Међународним станда- 
рдима финансијског извештавања, одузеће робу. 

• 4. Када се роба транспортује без прописане документације. У току 
транспорта робу мора да прати прописана документација (рачун, 
отпремница, товарни лист и сличан документ). Форма тог докуме- 
нта није прописана али он мора да садржи све податке о насталој 
пословној промени - продаји и отпреми робе, који су прописани 
Правилником о евиденцији промета робе и услуга. Битни елеме- 
нти документа који прати промет робе су: назив, седиште и жиро-
рачун испоручиоца робе односно продавца, место и адреса објекта 
из кога се роба отпрема са именом и презименом  и потписом 
лица које је издало робу, број под којим је исправа евидентирана у 
прописаноој евиденцији и датум издавања исправе, назив и адресу 
примаоца робе и потпис лица које је робу запримило, назив робе, 
количину, цену по јединици мере, укупну вредност робе и податке 
о превознику робе. Документ који прати робу (отпремница, 
доставница) у исто време може бити и рачун. Довољан разлог да 
се у поступку контроле одузме робу у транспорту је непрописна 
документација која прати транспорт робе. 

• 5. Промет робе може се обављати у просторијама за које испуњавају 
техничке и друге прописане услове за обављање промета робе, 
вршење услуга у промету робе и инспекцијском надзору. Када се 
роба продаје ван регистрованих пословних просторија или другог 
места одређеног за продају од стране надлежног органа, порески 
инспектор може у поступку контроле одузети робу.  

О одузимању робе инспектор сачињава записник и доноси писмено ре- 
шење, осим када оцени  да је угрожена наплата пореза, у ком случају доноси 
усмено решење. 

Порески инспектор одузима и превозно или друго средство којим се роба 
транспортује, односно ставља у промет, ако је вредност робе већа од једне тре- 
ћине вредности тог средства или ако је оно, после фабричке израде, додатно 
опремљено посебним простором за скривање или тајно транспортовање робе. 

У току пореске контроле порески инспектор може, уз потврду, привре- 
мено одузети пословне књиге, евиденције, другу документацију или исправе 
и средства за аутоматску обраду података, до окончања поступка пореске ко- 
нтроле. Ова мера се предузима када постоји сумња да порески обвезник избе- 
гава паћање пореза и да може доћи до уништења евиденција и документације 
као доказних средстава за утврђивање пореза. 
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Из разлога одузимања робе када производњу, превоз и продају робе оба- 
вља регистровани порески обвезник може се изрећи мера привремене забране 
обављања делатности. Мера привремене забране обављања делатности изриче 
се и у случајевима када порески обвезник избегава утврђивање и плаћање 
пореза тако што не уплаћује дневни пазар, или га не уплаћује у прописаним 
роковима, када ангажује за рад лица са којима нема закључен уговор о раду 
или други акт о радном ангажовању и ако та лица није пријавио надлежној 
организацији обавезног социјалног осигурања и у случају када промет од про- 
даје роба или пружања услуга не региструје преко фискалне касе. Одлучујући о 
мери привремене забране обављања делатности порески инспектор има ди- 
скреционо право одлучивања о дужини трајања изречене мере. Порески инспе- 
ктор меру привремене забране вршења делатности налаже решењем. 

Мере које пореска управа предузима у току пореске контроле и после 
обављене пореске контроле, налажу се решењем. Уколико порески обвезник 
не отклони решењем утврђене неправилности после обављене контроле, у 
остављеном року, предузимају се следеће мере:  

− „забрана располагања средствима на рачуну, осим у сврху измире- 
ња обавеза по основу пореза; 

− привремена забрана обављања делатности; 
− привремена забрана обављања појединих послова; 
− привремена забрана отуђења ствари у случају основане сумње да ће 

порески обвезник осујетити, односно онемогућити измиривање по- 
реске обавезе.“ 

Наплата доспелог а неплаћеног пореског дуга врши од стране посебне 
унутрашње организационе јединице ЦВПО/филијале надлежна за редовну и 
принудну наплату. Изречена мера ради наплате утврђеног пореског дуга пре- 
стаје да важи даном када је порески обвезник у потпуности измирио своју по- 
реску обавезу која му је наложена решењем (основни дуг плус камата).  

Одузетим стварима у поступку контроле порески инспектор има обаве- 
зу да одреди вредност и ускладишти их на, за то одређено место. Вредност 
ствари утврђује се у висини набавне цене одузете ствари, односно цене ко- 
штања тих или сличних ствари у моменту одузимања. Тако услкадиштене 
ствари продају се путем јавне лицитације. Изузетак су цигарете и алкохолна 
пића без контролне акцизне маркице које се комисијски уништавају. Одузете 
ствари не могу се продати по цени нижој од 80% од њихове процењене вре- 
дности, а кварљива роба по цени нижој од 50% од њихове процењене вредно- 
сти. Купац одузетих ствари не може бити порески обвезник, лице запослено у 
Пореској управи и са њима повезана лица. Средства остварена продајом ства- 
ри, уплаћују се у буџет Републике. 
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Поступак продаје одузетих ствари у поступку контроле не спроводи по- 
рески инспектор, већ тај поступак спроводи посебна комисија коју формира 
руководилац организационе јединице ПУ. 

12.4. Пореска полиција 

Ради заштите фискалног интереса државе и остваривања планираних 
пореских прихода основана је посебна организациона јединица у саставу 
Пореске управе – пореска полиција. Пореска полиција својим радом требало 
би да допринесе ефикаснијој борби против криминалитета у области јавних 
прихода, односно у сузбијању пореске евазије. Разлог оснивања овог специја- 
лизованог организационог дела у саставу Пореске управе условљен је нео- 
пходношћу специјализованих  знања из пореско финансијске области. Зада- 
так пореске полиције је откривање пореских кривичних дела и њихових извр- 
шилаца. „Пореска кривична дела су кривична дела која као могућу последицу 
имају потпуно или делимично избегавање плаћања пореза, сачињавање или 
подношење фалсификованог документа од значаја за опорезивање, угрожа- 
вање наплате пореза и пореске контроле, недозвољен промет акцизних прои- 
звода и друге назаконите радње које су у вези са избегавањем и помагањем у 
избегавању плаћања пореза.“28 У раду на откривању пореских кривичних де- 
ла и њихових извршилаца Пореска полиција у преткривичном поступку при- 
мењује одредбе Законика о кривичном поступку. Пореска полиција, може по- 
зивати и саслушавати осумњиченог укључујући и његово принудно дово- 
ђење. Пре покретања кривичног поступка инспектор пореске полиције може 
извршити претресање стана, пословних или других просторија, превозних 
средстава и лица када постоје основи сумње да је извршено пореско кривично 
дело. Инспектор пореске полиције може извршити принудно одузимање 
предмета који могу послужити као доказ у кривичном поступку за пореска 
кривична дела. када се оне предузимају принудним путем. Када Пореска по- 
лиција у пореском поступку предузима радње које имају одлике принуде, не- 
посредно сарађује са органом унутрашњих послова. Пореска полиција до 
сазнања долази на основу извештаја пореских инспектора канцеларијске и 
теренске контроле који су у обавези да уколико у поступку пореске контроле 
утврде да постоје чињенице и околности које указују на постојање основане  
сумње да је извршено пореско кривично дело, саставе извештај и да га, 
заједно са прибављеним доказима, одмах достави надлежном руководиоцу 
Пореске управе, који га доставља пореској полицији. Пореска полиција, на 

                                                 
28 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002.. 

.93/2012“ члан 135 
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основу прикупљених обавештења, саставља кривичну пријаву и подноси је 
државном тужиоцу. Ако Пореска полиција, после подношења кривичне при- 
јаве, сазна за нове чињенице, доказе или трагове кривичног дела, допуниће 
кривичну пријаву и допуну доставити државном тужиоцу. У кривичном 
поступку пореска полиција сарађује са судом и тужилаштвом. 

13. Акта у пореској контроли 

Порески поступак је посебан управни поступак кога чине правна пра- 
вила којима се регулише обавезно поступање пореске администрације када 
применом материјалних прописа решавају о правима, обавезама или правним 
интересима правних и физичких лица. У пореском поступку се користе поре- 
ска акта. То су позив за учешће у поступку, налог за контролу, записник, за- 
кључак, решење, приговор, жалба и др.   

13.1. Записник 

Записник који порески инспектор сачињава о извршеној контроли је 
порески акт. Он представља  јавну исправу. У записник се уносе све чињени- 
це и докази који су утврђени у поступку пореске контроле, а нарочито битне 
чињенице за доношење правоваљане одлуке са позивом на материјалне 
изворе тих чињеница. У записнику се наводе пословне књиге и књиговодстве- 
не исправе (назив, број, датум и садржина) које су контролисане и чињенично 
стање које је на основу њих утврђено. Уколико је потребно у поступку контро- 
ле појаснити одређене ситуације од странке у поступку се узима изјава и 
обавештења, усмено или писмено и уноси се у записник. Поред странке у по- 
стуку изјаве и обавештења могу дати, поред одговорног лица и лица која су 
запослена код послодавца. Уколико у поступку контроле странка изјављује 
приговоре на извршење одређених радњи порески инспектор уноси изјављени 
приговор и донети закључак по изјављеном приговору. У записнику се не 
уносе претпоставке, чињенице које нису доказане, сумње, уопштени закључци 
и сл. Свака страница записника означава се редним бројем.  

Записник се по завршетку контроле, у прописаном року, доставља поре- 
ском обвезнику. Записник се сматра достављеним када се уручи пореском 
обвезнику, његовом законском заступнику, пореском пуномоћнику или засту- 
пнику по службеној дужности. Ако је порески обвезник физичко лице или 
предузетник, записник се сматра достављеним када је уручен пунолетном 
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члану домаћинства или лицу запосленом код предузетника. Порески обвезник 
на записник о контроли има право да поднесе примедбе. То право мора бити 
наглашено у самом записнику о извршеној контроли у делу „поука о правном 
леку“. Ускраћивањем овог права пореском обвезнику порески инспектор чи- 
ни битну повреду правила поступка  што може бити разлог за поништење ре- 
шења у жалбеном поступку, односно у управном спору. 

Страно лице -  порески обвезник има право да достави примедбе на 
страном језику, у року за подношење примедби, с тим да у додатно оставље- 
ном року достави превод на српски језик оверен од стране овлашћеног лица, 
судског тумача -преводиоца.  

Ако су у благовремено достављеним примедбама изнети нови докази и 
чињенице због којих би требало променити чињенично стање утврђено у за- 
писнику или изменити правне оцене, порески инспектор ће о таквим дока- 
зима и чињеницама или о новим правним оценама саставити допунски запи- 
сник, на који порески обвезник не може изјавити приговор. Ако се на основу 
записника, односно допунског записника о теренској контроли утврди да 
нема основа за измену пореске обавезе, тада се контролисани порески обве- 
зник о томе обавештава у писменој форми, у року од 30 дана од дана уручења 
записника, односно допунског записника.  

Записник садржи следеће делове: 
− Назив органа, 
− Број под којим је заведен, 
− Датум, 
− Увод, 
− Налаз, 
− Упутство о правном леку, 
− Потпис службеног лица и 
− Печат органа. 

Увод записника садржи : 
− Прописе о надлежности пореске управе, 
− Име странке и њеног законског заступника или пуномоћника, 
− Предмет контроле и  
− Временски период обухваћен контролом. 

Налаз записника садржи утврђено чињенично стање, одлучне разлоге 
код оцене доказа и правне прописе који се односе на конкретну пореску 
ситуацију. 

Правним средством странка у поступку се обавештава да ли се на утвр- 
ђено чињенично стање може изјавити приговор, у ком року и ком органу. 
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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 
ПОРЕСКА УПРАВА 

Филијала  Велика Плана 
Број:  47-00000/2013-0000 
Број предмета:  000000 

Велика Плана, 13.11.2013 . године 

ОБРАЗАЦ - 010 

                                                                         
На основу члана 128. став 1. Закона о пореском поступку и пореској 

администрацији (Сл. гласник РС, бр. 80/2002, 84/2002,......93/2012.), порески 
инспектор Министарства финансија, Пореска управа -  Филијала  Младеновац, 
саставио је:  

З а п и с н и к 
 
о извршеној контроли обрачунавања и плаћања пореза на остале јавне 
приходе, обрачунавања и плаћања пореза и доприноса по одбитку - порез на 
доходак, код  "Фима"  д.о.о., Дуга река, Мајаковска 152 , ПИБ: 100000000, за 
период пословања 25. 02.2009.- 30.09.2013.године. 
Пореску контролу извршио порески инспектор Константин Павловић.  

Н а л а з 

Порески обвезник "Фима"  д.о.о., Дуга река није платио о доспећу 
допринос за здравствено осигурање запослених на терет запослених у износу 
од 201.19 динара. Наведена обавеза је доспела за плаћање 05.05.2010. године, а 
уплаћена је 31.07.2010. године.  

На чињенично стање утврђено контролом, а констатовано овим 
записником, порески обвезник може ставити примедбу у року од 5 дана од 
дана пријема, Министарству финансија - Пореској управи – Филијала Велика 
Плана, Милоша Великог 30.        

Овај записник је састављен у 4 истоветна примерка, од којих се један 
доставља пореском обвезнику, а остале примерке задржава Министарство 
финансија - Пореска управа – Филијала Велика Плана, за своје потребе. 

 
    Решење примио:                 Порески инспектор  
 
Датум пријема: _________________                          
 
                          М.П. 

Слика бр. 29. - Записник 
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13.2. Закључак 

Закључак је порески управни акт којим се одлучује о радњама у поступку. 
Саставни делови закључка су: 

− Назив органа, 
− Број под којим је заведен, 
− Датум, 
− Увод, 
− Диспозитив 
− Образложење 
− Изјава о недопуштености жалбе, 
− Потпис овлашћеног лица и 
− Печат органа. 

 
                                                                                      Бр.4000-00/2010 20 

Министарство финансија Републике Србије Пореска управа  Сектор за 
порескоправне послове и координацију Регионално одељење за другостепени 
поступак Београд, начелник за другостепени поступак по овлашћењу министра 
за потписивање управних аката бр.112-01-1/383-2013 од 18.06.2013.год., 
решавајући по захтеву пореског обвезника «Драгстор» доо из Барајева, Краља 
Александра, ПИБ 100000000, за одлагање извршења решења Пореске управе 
Регионалног центра Београд Филијала Чукарица бр. 47-00000/2010-0011 у  
предмету 00000 од  06.08.2013.год, против кога  је поднео жалбу,  као надлежна 
на основу чл.160., став 1.тачка 7. Закона о пореском поступку и пореској 
администрацији («Сл. Гласник РС» бр.80/02,...2/2012), доноси следећи  

З А К Љ У Ч А К 

Одбија се захтев пореског обвезника «Драгстор» доо из Барајева, Краља 
Александра 00, ПИБ 100000000, за одлагање извршења решења Пореске управе 
Регионалног центра Београд Филијала Чукарица бр. 47-00185/2010-0011-010  у  
предмету  500000000 од  06.08.2013.год. 

О б р а з л о ж е њ е 

Решењем Пореске управе Регионалног центра Београд Филијале 
Чукарица бр. 47-00000/2010-0011 у  предмету  500000000 од  06.08.2013.год. 
пореском обвезнику ««Драгстор» доо из Барајева, Краља Александра 00, 
утврђена је обавеза пореза на додату вредност и камата обрачуната закључно 
са 26.10.2013.год., наложена уплата тих обавеза са каматом до дана уплате и 
наложена књижења и евидентирања.  

Порески обвезник је поднео захтев за одлагање извршења наведеног 
решења до окончања поступка пред другостепеним органом.  
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Решавајући по жалби пореског обвезника на наведено решење, овај 
орган је донео решење под бројем 4000-000/2013 20 од 01.11.2013.год., којим је 
одбио жалбу као неосновану. Како је чланом 147. став 2. Закона о пореском 
поступку и пореској администрацији прописано да изузетно другостепени 
порески орган може одложити извршење пореског управног акта пре 
коначности побијаног акта, решено  је као у диспозитиву овог закључка. 

Против овог закључка није допуштена жалба, на основу члана 147. ст.3 
Закона о пореском поступку и пореској администрацији. 

Решено у Министарству финансија Републике Србије Пореска управа Се- 
ктор за порескоправне послове и координацију, Регионално одељење за дру- 
гостепени поступак Београд  дана 14.11.2013.год., под бројем 4000-00/2013 20. 

др ЗВ                                         Начелник  

Слика бр. 30. - Закључак 

13.3. Решење 

Пореско решење је пореси управни акт којим се на основу чињеница 
утврђених у поступку одлучује о ствари која је предмет поступка. Састоји се 
у примени материјалног прописа на чињенично стање утврђено у поступку. 
Саставни делови решења прописани су ЗУП-ом и то су: 

− Назив органа који доноси решење, 
− Број под којим је заведен, 
− Датум, 
− Увод, 
− Диспозитив 
− Образложење 
− Упутство о правном леку, 
− Потпис овлашћеног лица и 
− Печат органа. 

Пореским решењем се утврђује пореска обавеза на основу пореске 
пријаве пореског обвезника или у поступку контроле када су утврђене непра- 
вилности у поштовању пореских прописа. Решење се у поступку контроле 
доноси у случајевима када порески обвезник није применио или није прави- 
лно применио прописе приликом утврђивања пореза које сам врши. Пореска 
управа на основу чињеничног стања из пријаве, остале расположиве докуме-
нтације и чињеничног стања утврђеног у записнику и допуни записника (ако 
је сачињена допуна или допунски записник) доноси пореско решење о утвр- 
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ђивању пореза. Порески инспектор који је вршио контролу и у записнику ко- 
нстатовао незаконитости и неправилности дужан је да сачини нацрт решења 
и да га поднесе руководиоцу организационе јединице Пореске управе на по- 
тпис. Из овога закључујемо да инспектор предлаже нацрт решења, а решење 
потписује руководилац организационе јединице ПУ. 

Диспозитив решења је најбитнији део решења у коме је садржана одлу- 
ка о ономе због чега је поступак покренут и вођен. У пореском решењу то је 
налог пореском обвезнику да плати порез, да обрачуна и плати камату и да у 
пословним књигама спроведе одговарајућа књижења. Диспозитив мора бити 
кратак, јасан и прецизан, а може се поделити на  више тачака. У диспозитиву 
се мора навести рок за извршење решења.  

Жалба на порески управни акт не одлаже његово извршење, што мора 
бити наведено у диспозитиву решења. 

Образложење решења је онај део решења у коме се наводи правни 
основ и разлози за одлуку из диспозитива и омогућава пореском обвезнику да 
схвати зашто је донета одлука садржана у диспозитиву решења. Доношење 
решења без образложења или издавањем накнадног образложења представља 
битну повреду правила поступка која повлаче поништај решења у жалбеном 
поступку, односно управном спору, зато што ваљано образложење решења 
представља неопходну претпоставку за оцену правилности утврђеног чиње- 
ничног стања и правилности примене материјалног прописа у жалбеном посту- 
пку и за оцену законитости решења у управном спору. У образложењу решења 
се обавезно наводе све битне чињенице, као и материјални извори тих чиње- 
ница (пословне књиге, књиговодствене евиденције, и књиговодствене исправе-
назив, број, датум и садржина, изјаве и објашњења пореског обвезника и др.), 
материјалноправни прописи и разлози  који с обзиром на утврђено чињенично 
стање упућују на донету одлуку. Непотпуно и неправилно утврђено чињенично 
стање, неправилно примењен материјални пропис, чине битну повреду правила 
поступка која утиче на решавање ствари (која повлаче поништај решења у жа- 
лбеном поступку, односно управном спору). У образложењу се наводи садржи- 
на закључака донетих у пореском поступку против којих није допуштена 
жалба (закључак о мери печаћења пословног или складишног простора и 
закључка којим се одлучује о приговору на налог за теренску контролу), јер се 
такви закључци могу нападати само жалбом на решење о главној ствари.  

Важан и обавезан део решења је упутство о правном средству, које ако 
је погрешно дато, не може производити штетне последице по странку (по- 
реског обвезника). Тако на пример, када је порески обвезник погрешно упу- 
ћен  да против пореског решења нема места жалби или да се против њега мо- 
же покренути управни спор, рок за жалбу тече од дана достављања решења 
суда којим је тужба одбачена  као недопуштена, ако порески обвезник  пре 
тога није поднео жалбу надлежном органу. 

На пореско решење донето у пореској контроли, странка има право жалбе. 
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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 
ПОРЕСКА УПРАВА 
Филијала  Лесковац 

Број:  47-00000/2013-0000 
Број предмета:  000000 

Лесковац,  25.10.2013 . године 

                 ОБРАЗАЦ - 010 

 
На основу члана 54. став 2. тачка 2. подтачка 1. и члана 129. став 

1.Закона о пореском поступку и пореској администрацији (Сл. гласник РС, бр. 
80/2002,.......93/2012), а у вези са чланом 192. Закона о општем управном 
поступку  (Сл. лист СРЈ, бр.33/97, 31/2001 и Сл.гл. 30/2010), Министарство 
финансија - Пореска управа -  Филијала  Лесковац, у поступку контроле 
обрачунавање и плаћање пореза на остале јавне приходе, обрачунавање и 
плаћање пореза и доприноса по одбитку - порез на доходак, код  "Ластекс"  
д.о.о., Лесковац, Михољска 25 , ПИБ: 100000000 , доноси 

Р Е Ш Е Њ Е 

Пореском обвезнику "Ластекс"  д.о.о., Лесковац, Михољска 25 , ПИБ: 
100000000, у поступку контроле у циљу отклањања неправилности: 

1. Утврђује се камата за допринос за осигурање за случај незапослености на 
терет запослених у износу од 1.024.53 динара обрачуната закључно са 
29.07.2013 године. 
Налаже се уплата камате до дана уплате, на рачун јавних прихода 840-
721131843-61, Допринос за осигурање за случај незапослености на терет 
запослених са позивом на број 97 07-109-101975041В. 
2. Утврђује се камата за допринос за незапосленост на терет послодавца 
који се не финансира из буџета и фондова обавезног социјалног осигурања 
у износу од 1.024.53 динара обрачуната закључно са 29.07.2013. године. 
Налаже се уплата камате до дана уплате, на рачун јавних прихода 840-
721232843-89, Допринос за незапосленост на терет послодавца који се не 
финансира из буџета и фондова обавезног социјалног осигурања са позивом 
на број 97 07-109-101975041В. 
3. Порески обвезник је дужан да  утврђене обавезе у тачкама 1. и 2. 
диспозитива овог Решења прокњижи у пословним књигама и другим 
прописаним евиденцијама.; 
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О б р а з л о ж е њ е 

У поступку теренске контроле  обрачунавање и плаћање пореза на 
остале јавне приходе, обрачунавање и плаћање пореза и доприноса по одбитку 
- порез на доходак, код "Ластекс"  д.о.о., Лесковац, Михољска 25, ПИБ: 
100000000, порески инспектор Марија Ђурић, сачинила је записник о извр- 
шеној контроли број  40-00000/2013-0000 од  29.07.2013  године. и допунски 
записник 47-00000/2013-0001 од 08.08.2013. године. 

Од лица одговорног за вођење пословних  књига и израду законом 
прописаних образаца, инспектор je на увид добио књиговодствену документа- 
цију евидентирану у пословним књигама,  ПП ОД обрасце са бар-кодовима 
Пореске управе везану  за зараде радника у периоду 01.01.2013 - 30.04.2013. 
године. Порески инспектор је утврдио да допринос за осигурање за случај 
незапослености на терет запослених и на терет послодавца није уплаћен у 
прописаном року. 

Порески обвезник је дужан да сам обрачуна и уплати  камату по стопи 
прописаној Законом од  29.07.2013. год. до дана уплате наложене обавезе у 
диспозитиву овог решења. 

Рок за извршење решења одређен је сходно одредбама члана 65. став 1. 
Закона о пореском поступку и пореској администрацији а у вези са чланом 89. 
Закона о општем управном поступку. 

На основу изложеног, одлучено је као у диспозитиву.    
Ако порески обвезник не поступи по налозима из диспозитива овог 

решења у остављеном року, Пореска управа ће предузети мере из чл.132. став 
3. Закона о пореском поступку и пореској администрацији. 

Рок за извршење решења износи 15 дана од дана пријема овог решења. 
Против овог решења може се изјавити жалба у року од 15 дана од 

пријема решења у складу са чл. 142. Закона о пореском поступку и пореској 
администрацији. 

Жалба против овог решења не задржава његово извршење сходно 
одредби члана 147. Закона о пореском поступку и пореској администрацији. 

Жалба се подноси сходно одредби члана 143. Закона о пореском 
поступку и пореској администрацији, Министарству финансија - Пореској 
управи –Централа, а преко овог органа. 

Жалба се таксира са 300,00 динара административне таксе по тарифном 
броју 6. Таксене тарифе из Закона о републичким административним таксама 
(Сл.гласник РС бр.43/03,...........65/2013), и уплаћује на рачун број 840-742221-
843-57 са позивом на број 97  82-109, са назнаком Републичке 
административне таксе. 

   Директор 
                                                                              __________________ 

Решење примио:_________________ 
Датум пријема: _________________               М.П.  

Слика бр. 31. - Пореско решење 
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13.3.1. Правна својства пореског решења 

Правна својства пореског решења су: 
− Правоснажност 
− Коначност и 
− Извршност 

 Правоснажност је својство управног акта – решења које означава ње- 
гову правну непроменљивост. Правоснажно решење се не може мењати, 
односно оно се не може побијати правним средствима (жалба, тужба). Своје 
правоснажно решење порески орган не може накнадно поништавати, укидати 
или мењати. Међутим, правоснажно решење нема апсолутно дејство (апсолу- 
тну правну непроменљивост). Његова правна променљивост се огледа у мо- 
гућности примене, односно дозвољености ванредних правних средстава. Ва- 
нредна правна средства допуштена су против правоснажних решења.  

Привремена решења не могу да стекну правоснажност, пошто она имају 
ограничену временску важност – до доношења коначног решења којим се 
укида привремено решење. 

Такође, правоснажност не стичу појединачни управни акти којим стра- 
нци нису призната (дата) одређена права. Ово стога, ако се појединачном 
управном акту којим је одбијен захтев странке за признавање неког права 
призна својство правоснажности, то значи да странка не би имала више право 
да подноси захтев за остваривање истог права. 

Коначност означава својство решења када се против њега не може ко- 
ристити жалба као редовно правно средство у управном поступку. Коначно 
решење се може нападати тужбом у управном спору и коначност решења 
органа управе је услов да би се могао покренути управни спор. Првостепено 
решење постаје коначно ако је против истог законом искључена жалба. У том 
случају је дозвољен управни спор. Првостепено решење постаје коначно и када 
истекне рок за жалбу када је допуштена, а жалба није изјављена. У случају 
коначности решења због не изјављене жалбе пореско решење постаје и 
правоснажно. Управни спор против таквог решења није допуштен. Другостепе- 
но решење постаје коначно његовим достављањем пореском обвезнику. Свако 
другостепено решење је коначно јер се против њега не може изјавити жалба. 

Извршност је својство решења које допушта да се приступа његовом 
фактичком извршењу. Односно, решење се извршава када постане извршно. 
Првостепено решење у пореском поступку постаје извршно: 

− достављањем обвезнику, ако жалба није допуштена; 
− достављањем обвезнику, ако жалба не одлаже извршење; 
− достављањем обвезнику решења којим је жалба одбачена или 

одбијена. 
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Другостепено решење којим је измењено првостепено решење постаје 

извршно кад се достави обвезнику. Свако коначно решење је и извршно, али 
свако извршно решење није и коначно у управном поступку. Свако право- 
снажно решење је и извршно. Извршност решења и ако жалба не одлаже 
извршење решења мора бити наведена у диспозитиву решења.  Супротно по- 
нашање представља повреду правила поступка, што је разлог за поништавање 
првостепеног пореског решења. 

14. Достављање 

Достављање пореских аката је радња у поступку на основу које  Поре- 
ска управа евидентира утврђену обавезу и може даље спроводити порески 
поступак у смислу радњи утврђивања и наплате пореских обавеза, односно 
контроле пословања пореског обвезника. Без правилног достављања нема 
права и обавеза за странке у поступку.  

Порески акт се доставља пореском обвезнику слањем препоручене 
пошиљке, обичне пошиљке или преко службеног лица пореског органа. 
Порески акти се достављају на адресу пореског обвезника унету у пријаву за 
регистрацију или у последњу пореску пријаву, а када су у питању физичка 
лица на адресу његовог пребивалишта, односно боравишта. Порески акти 
сматрају се достављеним када се уруче пореском обвезнику, његовом зако- 
нском заступнику, пореском пуномоћнику или заступнику по службеној ду- 
жности, с тим да ако је порески обвезник правно лице, порески акт сматра се 
достављеним и када се уручи лицу запосленом код правног лица, а ако је 
порески обвезник физичко лице, укључујући и предузетника, порески акт 
сматра се достављеним и када се уручи пунолетном члану његовог домаћи- 
нства или лицу запосленом код предузетника. Достављање се сматра уредним 
и када наведена лица одбију да приме порески акт или одбију да потпишу 
пријем пореског акта, а лице које врши достављање о томе сачини службену 
белешку. Ако се достављање пореског акта врши слањем препоручене 
пошиљке, порески акт сматра се достављеним даном уручења, а ако уручење 
није било могуће, порески акт сматра се достављеним 15-ог дана од дана пре- 
даје пореског акта пошти. Ако се достављање пореског акта врши слањем 
обичне пошиљке, порески акт сматра се достављеним по истеку рока од 15 
дана од дана предаје пореског акта пошти. Порески акт може се доставити и 
електронском поштом ако се порески обвезник сагласи са тим начином 
достављања и акти се сматрају достављеним трећег дана од дана наведеног у 
e-mail повратници код слања пореског акта електронским путем. Пореска 
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управа, у случају када се порески акт сматра достављеним на основу предаје 
пошти, без доказа о уручењу има обавезу да на интернет страни објави ПИБ 
пореског обвезника коме је достављање извршено, као и број пореског акта 
чије је достављање извршено. 

15. Застарелост 

Институт затарелости у пореском поступку представља протек времена, 
после којег престају извесна права и овлашћења или престају одређени одно- 
си. Субјект  права своја права и овлашћења не може да користи бесконачно. 
Стога законодавац даје рок у коме се права и овлашћења могу  користити. 
Ако субјект  права не користи своја права у том року, његова права и овла- 
шћења престају, јер се сматра да онај ко своја права и овлашћења не врши (не 
користи) и нема интереса да то чини, тј. да их се одриче. Пореске функције 
Републике извршавају запослени – порески службеници. Они су и одговорни 
за коришћење одређеног права или овлашћења државе да у законом пропи- 
саном року извршавају функције државе због којих је пореска управа и лока- 
лна пореска администрација основана - пореске функције. Стога је на њима и 
одговорност за евентуално наступање застарелости у пореском поступку. 
Право Пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских 
давања и покретање прекршајног поступка, застарева за пет година од дана 
када је застарелост почела да тече. Право пореског обвезника на повраћај 
пореза и споредних пореских давања такође, застарева за пет година од дана 
када је застарелост почела да тече. Застарелост почиње да тече од првог дана 
наредне године од године у којој је требало утврдити и наплатити утврђени 
порез, учињени прекршај, или остварити право на повраћај, рефакцију или 
рефундацију пореза и споредних пореских давања. Застарелост се прекида 
сваком радњом пореске управе предузетом према пореском дужнику у циљу 
утврђивања и наплате пореза и споредних пореских давања. После прекида 
застарелости, застарелост почиње да тече изнова. Време пре прекида тока 
застарелости не рачуна се у законом одређени рок за релативну застарелост, 
али се рачуна у одређени рок за апсолутну застарелост, тако да укупно време 
у коме се може утврдити и наплатити пореска обавеза и покренути прекрша- 
јни поступак не може бити дужи од двоструко утврђеног рока за релативно 
застаревање овог права, односно 10 година.  Када на место претходника поре- 
ског обвезника и пореског дужника ступа њихов следбеник, у време 
застарелости захтева за повраћај, рефакцију, рефундацију и прекњижење оба- 
веза, рачуна се и време које је протекло у њихову корист. На истек рока заста- 
релости пореска управа пази по службеној дужности. Уколико дође до заста- 
ревања наведених права пореска управа доноси решење којим је утврђено да 
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је право на утврђивање, наплату, покретање прекршајног поступка, повраћај, 
рефакцију, рефундацију и прекњижавање застарело.   

Пример: 

Решење је доспело за плаћање:                                                20.02.2005.  
Застарелост за наплату тече од:                                           01.01.2006.  
Порез застарева за 5 година (релативна застарелост):   01.01.2011. 

−  Порески орган доставља опомену:                             31.12.2010. 
−  Нови рок застарелости тече од:                                   01.01.2011. 
−  Крајњи рок за наплату је:                                            31.12.2015. 
−  Апсолутна застарелост наступа за 10 година:          01.01.2016. 

16. Жалба 

Жалба је редовно правно средство којим странка може да оспорава 
законитост или правилност решења донетог у пореско управном поступку 
којим је одлучено о његовим појединачним правима и обавезама. Странка не- 
задовољна првостепеним решењем, жалбом иницира другостепени поступак 
и одлуку. Право на жалбу је уставно начело и основно начело Закона о 
општем управном поступку. Уколико законом  жалба није допуштена, онда се 
користи друго правно средство, а то је тужба којом се покреће управни спор 
пред Врховним судом Србије. Наиме, Законoм о управним споровима, пропи- 
сано је да се управни спор може покренути и против првостепеног управног 
акта против кога није допуштена жалба у управном поступку. Управни спор се 
покреће тужбом и када је странка незадовољна другостепеним решењем које је 
коначно у пореско управном поступку или када решење није донето у зако- 
нском року. Закључак је управни акт којим се одлучује само о питањима која 
се тичу тока пореског поступка. Против закључка жалба је допуштена, ако за- 
коном није искључена. Законом о пореском поступку и пореској администра- 
цији је прописано да жалба није допуштена против закључка којим се одлучује: 

− о продужењу рока за подношење пореске пријаве, 
− о постављењу заступника по службеној дужности,  
− о прекиду поступка принудне наплате до доношење одлуке о приго- 

вору на процену пописаних ствари, 
− о приговору на налог теренске контроле, 
− о мери привременог печаћења пословног или складишног простора, 
− о закључку по захтеву за одлагање извршења ожалбеног решења  
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Жалба се може поднети  и када по захтеву странке за доношење поре- 
ског управног акта решење није донето у прописаном року (ћутање админи- 
страције) Жалба због “ћутања администрације ” не може се поднети ако је по- 
ступак покренут по службеној дужности већ само по захтеву странке.  

Пример: Право на рефакцију ПДВ страном обвезнику може се остварити 
само на основу решења Пореске управе, а на захтев страног обвезника. Пра- 
вилником је прописано да је Централа дужна да решењем одлучи о захтеву у 
року од 15 дана од дана подношења захтева,  а ако га  не донесе и не уручи у 
прописаном року, подносилац захтева има право да поднесе жалбу због 
ћутања администрације, као и у случају када је њен захтев одбијен. Ова жалба 
не може бити неблаговремена, али може бити преурањена (ако је поднета пре 
истека рока прописаног за доношење решења).  Жалба се подноси другосте- 
пеном органу. Одлучујући по овој жалби, другостепени орган тражи да му 
првостепени орган саопшти разлоге због којих првостепено решење није 
донето у року. У зависности од оправданости разлога, другостепени орган 
може да одреди првостепеном органу рок за доношење решења, или данало- 
жи, да му се доставе списи предмета и сам реши управну ствар. 

Против пореског акта којим се не одлучује о појединачним правима и 
обавезама из порескоправног односа (налог за контролу, записник, 
сл.белешка) жалба није допуштена. 

Жалба мора бити благовремена, допуштена и изјављена од овлашћеног 
лица. Право на жалбу имају странке у поступку – пореска управа и порески 
обвезник, односно остали порески дужници. Жалбу може поднети лице о 
чијим је правима или обавезама одлучено ожалбеним решењем и лице које 
има правни интерес (порески јемац, лица одговорна по основу секундарне 
пореске обавезе и др.). 

 Жалба је допуштена против сваког првостепеног решења осим у слу- 
чају када законом жалба није допуштена. Рок за жалбу је 15 дана од дана до- 
стављања решења. Дан у који је решење достављено не урачунава се у рок за 
жалбу, већ рок почиње тећи наредног дана од дана уредног достављања. Ако 
последњи дан рока пада у недељу или у дане државног празника, или у неки 
други дан кад орган пред којим треба предузети радњу не ради, рок за жалбу 
истиче истеком првог наредног радног дана. Ако је жалба поднета по истеку 
рока од 15 дана, биће одбачена као неблаговремена, јер је рок за жалбу пре- 
клузиван и непрекорачив. У случају доношења усменог решења рок за жалбу 
од 15 дана тече од дана  накнадног достављања тог решења у писменом 
облику. Након подношења жалбе може се доставити допуна жалбе. Допуна 
жалбе узеће се у разматрање уколико је поднета у року предвиђеном за по- 
дношење жалбе. 

 За решавање у другом степену надлежан је организациони део пореске 
управе организован у Централи Пореске управе Србије.  
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Жалба у пореско прекршајном поступку има суспензивно и деволу- 
тивно дејство. Суспензивно дејство жалбе састоји се у томе да се решење у 
току рока за жалбу не може извршити, а ако је жалба прописно изјављена све 
док не буде донето решење по жалби. Деволутивно дејство жалбе значи да по 
жалби решава орган коме се жалба изјављује, а не првостепени орган. У 
пореском поступку ова својства жалбе су модификована. Тако жалба на 
решење у пореском поступку не задржава извршење решења. Такво решење 
даје резултате, јер се утврђене обавезе могу наплатити о доспелости или по 
истеку рока доспећа у поступку редовне наплате, односно у поступку при- 
нудне наплате. Међутим, ако се у законом прописаном року не одлучи по 
жалби, утврђена пореска обавеза се не може наплатити принудним путем, а 
ако је поступак принудне наплате започео исти се обуставља, до доношења 
другостепеног решења, о чему порески орган доноси решење о обустављању 
поступка принудне наплате. Странка која изјави жалбу или тужбом покрене 
управни спор може поднети захтев за одлагање извршења утврђене обавезе 
до доношења коначног решења у пореско управном поступку, односно до 
правоснажности судске одлуке, ако би извршење нанело тужиоцу штету која 
би се тешко могла поправити, а одлагање није противно јавном интересу. Жа- 
лилац, односно тужилац, порески обвезник, уз захтев за одлагање наводи на 
које се решење односи обавеза чије се одлагање извршења тражи, односно 
мора се приложити доказ о поднетој тужби. По сваком поднетом захтеву на- 
длежни орган мора донети одлуку по хитном поступку.  

 Модификовано деволутивно дејство у пореском поступку састоји се у 
томе да првостепени орган може изменити своје решење уколико нађе да се 
на основу навода у жалби може другачије решити управна ствар у којој је до- 
нето првостепено решење. У том случају првостепени орган решава без до- 
стављања жалбе другостепеном органу. 

Жалба се подноси другостепеном органу  преко првостепеног органа. 
Предаје се првостепеном органу јер се цео предмет о конкретној пореској 
ситуацији налази код првостепеног органа и с обзиром на обавезе прво- 
степеног органа по жалби и праву да у одређеним случајевима може да изме- 
ни ожалбено решење. Првостепени орган  је дужан да све списе предмета са 
жалбом достави другостепеном органу, ако не одбаци жалбу као неблаговре- 
мену, недопуштену или од неовлашћеног лица изјављену или ако сам не 
измени првостепено решење по жалби. Ако је жалба предата непосредно дру- 
гостепеном органу, или другом ненадлежном органу, у погледу рока сматра 
се као да је предата првостепеном органу, односно поднета надлежном орга- 
ну. Форма жалбе није прописана, али иста мора да садржи: назив органа коме 
се подноси, ознаку пореског управног акта против кога се подноси жалба, жа- 
лбене разлоге и доказе за поништење, измену или укидање тог акта, податке о 
жалиоцу и његов потпис. Терет доказивања по жалби је на жалиоцу.  
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16.1. Поступање по жалби 

Поступак првостепеног органа по жалби има две фазе, и то: 
− Претходни поступак и 
− Редован поступак по жалби. 

У претходном поступку првостепени орган по пријему жалбе испитује 
формално процесне моменте, односно да ли је жалба допуштена, поднета у 
прописаном року и од овлашћеног лица. Недопуштену, неблаговремену или 
од неовлашћеног лица изјављену жалбу првостепени порески орган одбациће 
закључком, против кога се може поднети жалба. Ако је жалба недопуштена, 
неблаговремена или изјављена од неовлашћеног лица, а првостепени порески 
орган је пропустио да је због тога одбаци, одбациће је другостепени порески 
орган. Уколико првостепени орган утврди да је жалба допуштена, благовре- 
мена и поднета од овлашћеног лица, проучиће разлоге за изјављивање жалбе. 
У редовном поступку по жалби, испитује се законитост и правилност ожа- 
лбеног првостепеног решења. Првостепени порески орган може усвојити 
жалбу и порески управни акт изменити све док жалбу не достави на решава- 
ње другостепеном органу. Првостепени порески орган ће изменити ожалбени 
пореско управни акт ако: 

• „1) оцени да је жалба оправдана и да није потребно спроводити 
ново утврђивање чињеница; 

• 2) оцени да је спроведени поступак био непотпун, а то је могло 
бити од утицаја на решавање; 

• 3) жалилац у жалби износи нове чињенице и доказе који би могли 
бити од утицаја на друкчије решавање ствари; 

• 4) жалиоцу није, а морало је бити, омогућено да учествује у по- 
ступку; 

• 5) је жалилац пропустио да учествује у поступку, али је у жалби 
оправдао то пропуштање.“29  

Против новог пореског управног акта може се поднети жалба. 
Орган надлежан за решавање по жалби је другостепени орган органи- 

зован у саставу Централе Пореске управе. Одлучивањем другостепеног орга- 
на по жалби остварује се инстанциона контрола законитости и правилности 
пореског управног акта  контролом хијерарскијски вишег органа управе над 
нижим органом. Ако другостепени орган поништи првостепено решење и 

                                                 
29 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002.. 

.93/2012“ члан 144. 
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врати првостепеном органу на поновно одлучивање, првостепени порески 
орган је дужан да поступи по налогу другостепеног пореског органа у оста- 
вљеном року од дана пријема другостепеног решења. Другостепени порески 
орган може привремено прекинути поступак по жалби ако њено решавање 
зависи од претходног питања које је предмет судског спора или је у надле- 
жности другог управног органа. Претходно питање представља саставни део 
чињеничног стања. По правилу претходно питање се јавља у првостепеном 
поступку а у жалбеном поступку оно се може појавити само као недостатак у 
спровођењу првостепеног поступка. Поступак по жалби привремено се пре- 
кида закључком, до решавања претходног питања. 
Пример: Поступак утврђивања пореза на пренос апсолутних права потребно 
је прекинути док се не расправи питање утврђивања права својине  на кући 
стеченој у брачној заједници ако то истиче заинтересовано лице,  које пре- 
дставља самостални правни однос, те применом наведеног члана ЗУП-а поре- 
ски орган ако не може сам да расправи ово питање,  а ради његовог решавања 
је већ у току судски спор, прекинуће поступак до доношења правоснажне 
одлуке о власништву на кући стеченој у брачној заједници.  

Другостепени порески орган поступајући по жалби може да: 
• „1) одбије жалбу; 
• 2) поништи порески управни акт у целости или делимично или 
• 3) измени порески управни акт.“30 

Правне последице поништавања и измене пореског акта огледају се у 
брисању свих правних последица које је решење произвело од момента када 
је решење донето, односно сматра се да није ни донето. Код измењеног 
решења правне последице неизмењеног дела решења остају на снази и 
производе правне ефекте од дана када је донето првостепено решење. 

Разлози због којих ће другостепени орган употпунити поступак могу бити: 
− неправилно и погрешно утврђено чињенично стање; 
− повреда правила поступка која би била од утицаја на решавање по- 

реске ствари; 
− диспозитив побијаног решења је нејасан или је у противречности са 

образложењем. 
Другостепени орган у пореско управном поступку решавања по жалби 

води рачуна, по службеној дужности, о постојању разлога ништавости. Када 
је првостепени орган у првостепеном решењу учинио тешку неправилност 
која чине решење ништавим, а странка је изјавила жалбу, другостепени орган 
                                                 
30 Закон о пореском поступку и пореској администрацији „Службени гласник РС, бр.80/2002... 

93/2012“ члан 150. 
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је дужан да да такво решење поништи. Разлог ништавости решења је ако се у 
управном поступку донесе решење из судске надлежности или у ствари о 
којој се уопште не може решавати у управном поступку и ако извршење ре- 
шења није могуће. 

17. Порескопрекршајни поступак 
као последица пореског поступка 

Порески прекршаји су повреде пореских прописа за које су прописа- 
не прекршајне казне и заштитне мере. Прекршај може бити извршен чиње- 
њем и нечињењем. На страни прекршаја нема елемената друштвене опасно- 
сти. Они представљају друштвено штетне повреде јавног поретка предви- 
ђене у прописима. 

 У погледу субјеката ових деликата, могуће су три врсте субјеката: фи- 
зичко лице које одговара по принципу субјективне одговорности, правно ли- 
це које одговара по принципу објективне одговорности и одговорно лице у 
правном лицу, које такође одговара по принципу субјективне одговорности. 
Утврђивање одговорних лица  врши се на основу нормативних аката, решења 
о регистрацији и расположивих доказа.  

Поступак за утврђивање прекршајне одговорности и за кажњавање води 
надлежни прекршајни суд. Уколико је једно кажњиво понашање истовремено 
предвиђено и као кривично дело и као прекршај, у том случају кривично дело 
као теже и опасније апсорбује прекршај. Ако је једно лице претходно 
кажњено за прекршај, а потом му се суди и за кривично дело на које указује 
истоветно чињенично стање, изречена прекршајна казна урачунава се у казну 
коју таквом лицу изриче кривични суд. 

Пореско прекршајни поступак се иницира подношењем захтева за по- 
кретање прекршајног поступка, односно издавањем прекршајног налога. За- 
хтев за покретање пореско прекршајног поступка, односно прекршајни налог 
се подноси када се у поступку пореске контроле утврди да постоји основана 
сумња да је учињен порески прекршај. Захтев за покретање прекршајног по- 
ступка за учињен порески прекршај, порески инспектор канцеларијске, одно- 
сне теренске контроле подноси прекршајном суду надлежном за вођење 
прекршајног поступка према њеној месној и стварној надлежности.  

  У захтеву се обавезно наводи  прекршај и опис радње због које се по- 
дноси захтев, као и докази за учињени прекршај. 
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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
МИНИСТАРСТВО 
ФИНАНСИЈА  

ПОРЕСКА УПРАВА 
ЦВПО/Филијала/Експозитура 

___________________ 
Број: _______ 

________ 2013. године 
__________________ 

 
ПОРЕСКА УПРАВА 
ЦВПО/Филијала 

___________________ 
  
 На основу члана 176. Закона о прекршајима (''Сл. гласник СРС'', 

бр. 44/89 и ''Сл. гласник РС'', бр. 21/90 ... 44/98) и члана 160. став 1. тачка 6. 
Закона о пореском поступку и пореској администрацији (''Сл. гласник РС'', бр. 
80/2002 ... 70/2003), подносим 

 
ЗАХТЕВ 

за покретање прекршајног поступка 
 

Против:  
1. ____________________________________________________________, 

са седиштем у ________________, ул. ___________________________, бр. 
_____, ПИБ _______________, и  

1. ________________________________________________________,  
из _________________, ул. _________________________, бр. _____, ЈМБГ 
________________, као одговорног лица у правном лицу,  

Зато: што нису, на захтев ЦВПО/Филијале/Експозитуре Пореске управе 
у _____________, број __________, од ______2013. године, у року из захтева 
до ______ 2013. године, доставили ЦВПО/Филијали/Експозитури Пореске 
управе у _____________  податке неопходне за утврђивање чињеничног стања 
од значаја за опорезивање - Појединачну пореску пријаву о обрачунатом и 
плаћеном порезу и доприносима за обавезно социјално осигурање по одбитку 
на терет примаоца прихода за 2013. годину,  

 - чиме су извршили прекршај из члана 179. став 4. тачка 4) Закона 
о пореском поступку и пореској администрацији – правно лице и прекршај из 
члана 179. став 5. истог Закона – одговорно лице у правном лицу. 

Образложење 

Чланом 41. став 4. Закона о пореском поступку и пореској админи- 
страцији, прописано је да се појединачна пореска пријава за порез по одбитку 
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за сваког пореског обвезника, односно пореског плаца, означена његовим 
ПИБ-ом, подноси Пореској управи једном годишње, најкасније до 20. јануара 
за претходну годину, на обрасцу који пропише министар. 

Правилником о обрасцу појединачне пореске пријаве о обрачунатом и 
плаћеном порезу и доприносима за обавезно социјално осигурање по одбитку 
на терет примаоца прихода («Сл. гласник РС», бр. 128/2003), прописан је 
образац појединачне пореске пријаве (Образац ППП). 

Према члану 3. поменутог правилника, појединачна пореска пријава 
подноси се организационој јединици Пореске управе на чијој територији је 
седиште исплатиоца прихода по одбитку. 

На основу службене евиденције Пореске управе утврђено је да је 
исплатилац прихода, против кога се подноси захтев за покретање прекршајног 
поступка, у 2013. години као исплатилац прихода по одбитку, обрачунавао и 
уплаћивао порез и доприносе по одбитку и о томе овој филијали/експозитури 
подносио збирне пореске пријаве на прописаним обрасцима ПП ОД и ПП ОПЈ, 
па је по том основу био дужан да поднесе појединачну пореску пријаву за 2012. 
годину на Обрасцу ППП, најкасније до 20.01.2013. године, што он није учинио. 

У циљу извршења напред наведене законске обавезе, исплатиоцу 
прихода је дана ________ 2013. године достављен захтев у складу са чланом 
45. Закона о пореском поступку и пореској админстрацији са упозорењем да 
непоступање по захтеву представља порески прекршај, а којим је исплатиоцу 
прихода наложено да овој филијали/експозитури, као месно надлежној за 
пријем Појединачне пореске пријаве исплатиоца прихода, у року од три дана 
од дана пријема захтева, достави податке и информације неопходне за утвр- 
ђивање чињеничног стања од значаја за опорезивање - потпуно и тачно 
попуњену појединачну пореску пријаву за 2003. годину на Обрасцу ППП, што 
исплатилац прихода није учинио, а што је утврђено из евиденције поднетих 
појединачних пореских пријава за 2013. годину, која се води у овој 
филијали/експозитури.   

Пошто постоји основана сумња да су порески обвезник правно лице и 
одговорно лице у правном лицу извршили порески прекршај из члана 179. став 
4. тачка 4) Закона о пореском поступку и пореској администрацији – правно 
лице и прекршај из члана 179. став 5. истог Закона – одговорно лице у правном 
лицу, предлажем да се против правног и одговорног лица у правном лицу 
покрене прекршајни поступак, и по спроведеном поступку, изрекну новчане 
казне прописане законом за учињене пореске прекршаје. 

 
Прилог: Захтев из члана 45. ЗПППА, 
са доказом о његовом достављању  
исплатиоцу прихода 

       Порески инспектор 
              канцеларијске контроле, 

                                        ____________________ 

Слика бр. 32. - Захтев за покретање прекршајног поступка  
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У пореско прекршајном поступку морају се поштовати правила про- 
писана за вођење овог поступка. Основна начела пореско прекршајног по- 
ступка су:  

− Начело законитости, 
− Утврђивање истине, 
− Претпоставка невиности, 
− Помоћ неукој странци, 
− Економичност прекршајног поступка, 
− Слободна оцена доказа, 
− Испитивање окривљеног, 
− Право одбране окривљеног и 
− Употреба језика у прекршајном поступку.  

За утврђене пореске прекршаје по спроведеном пореско прекршајном 
поступку изричу се прекршајне казне прописане за пореске обвезнике (пра- 
вна лица, предузетнике и физичка лица), пореске посреднике и друге пореске 
дужнике због: 

− неподношења или неблаговременог подношења пореске пријаве, 
− недостављање документације уз пореску пријаву, евиденционих 

пријава и захтева, обавештења, докумената и других података, 
− необрачунавање, неплаћање и неблаговремено плаћање пореза, 
− не омогућавања увида у стање робе, пословне књиге, евиденцију, 

документацију и др.), 
−  пријављивања нетачних-мањих износа пореза, 
− неподношења пореске пријаве у електронском облику када је то за- 

коном прописано, 
− неоснованог исказивања права на порески подстицај 
− не поступања по налогу Пореске управе да учествује у поступку ка- 

нцеларијске контроле или да пружи тражена објашњења, односно не 
стављања на располагање одговарајућег место за рад пореских 
инспектора у поступку теренске контроле и не присуствовања током 
теренске контроле или одбијања да учествује у поступку теренске 
контроле  и 

− неизвршавања обавеза утврђених пореским законима. 
Такође је прописана прекршајна одговорност и лица запослених у по- 

реској управи ако се у пореском поступку према пореском обвезнику не 
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односе са поштовањем и уважавањем, ако неуком пореском обвезнику ускра- 
те бесплатне информације или му не пруже основну правну помоћ, ако оне- 
могућавају пореског обвезника да буде присутан и учествује у поступку ко- 
нтроле, ако пореском обвезнику не дозволе увид у податке о утврђивању и 
наплати пореза који се о њему воде код пореске управе и ако не измене 
непотпуне, односно нетачне податке о пореском обвезнику.  

18.  Пореска кривична дела 

Поред законом прописаних кажњивих, против правних и забрањених 
понашања правних лица, предузетника и физичких лица у пореском прекрша- 
јном поступку утврђена су и пореска кривична дела. Кривично дело је 
друштвено опасно, против правно, у закону одређено дело учињено од стране 
виног човека. У погледу субјеката ових деликата, као учинилац кривичног 
дела може се појавити само физичко лице, при чему се за његову одговорност 
захтева испуњење услова за постојање субјективне одговорности. Поступак 
утврђивања одговорности за кривична дела се покреће по службеној ду- 
жности од стране посебног државног органа – Јавног тужиоца, који одлучује 
да ли ће подићи оптужницу по кривичној пријави Пореске полиције. Криви- 
чни поступак за учињена кривична пореска дела води се пред редовним судо- 
вима. Пореска кривична дела су: неосновано исказивање износа за повраћај 
пореза и порески кредит, угрожавање наплате пореза који није доспео за 
наплату или који није утврђен, али је покренут поступак утврђивања или ко- 
нтроле, односно утврђена је мера обезбеђења наплате у поступку принудне 
наплате, стављање у промет производа који нису посебно обележени пропи 
саним контролним акцизним маркицама и складиштење, односно дозвоља- 
вање складиштења добара која не поседују прописану документацију о по- 
реклу.За учињена пореска кривична дела изриче се казна затвором, а преду- 
зетнику и одговорном лицу у пореском обвезнику и мера безбедности за- 
бране вршења самосталне делатности, позива, делатности или дужности. Ако 
висина избегнутог пореза не прелази износ од законом прописаног за то кри- 
вично дело, онда није учињено пореско кривично дело већ порески прекршај. 
Лажни подаци не морају бити дати само у пореској пријави, него и у прило- 
женој документацији (пореском билансу, уговору о купопродаји непокретно- 
сти). Нпр. порески обвезник даје лажне податке у пореском билансу пореза на 
добит предузећа о расходима уносећи у порески биланс податке о расходима 
које није имао или су исти постојали у износу мањем од приказаног. Извр- 
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шилац пореског кривичног дела може бити физичо лице, и то: порески обве- 
зник, порески пуномоћник, законски заступник и заступник по службеној ду- 
жности. За постојање пореског кривичног дела треба утврдити намеру потпу- 
ног или делимичног избегавања плаћања пореза (субјективна одговорност за 
почињено дело). Намера је морала постојати у времену извршења кривичног 
дела код онога ко подноси или је дужан да поднесе пореску пријаву и утвр- 
ђује се у сваком конкретном случају. Намера се утврђује из објективног по- 
нашања учиниоца, предузетих радњи и свих околности под којима су ове 
радње предузете. 
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