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PREDGOVOR

Udzbenik Osnovi prava raden je prema nastavnom planu i programu
Visoke skole strukovnih studija za ekonomiju i upravu u Beogradu, za potrebe
studenata prve godine Skole. Osnovi prava su opsta i uvodna pravna disciplina,
zbog cega se izucava na prvoj godini studija i smatra veoma znacajnim
nastavnim predmetom u Skoli. Tim pre, §to su znanja, koja se iz tog predmeta
sticu, dragocena tokom citavih studija, s obzi- rom na to da doprinose laksem
izucavanju drugih predmeta, odnosno na- stavnih disciplina iz oblasti pravnih
nauka, kao i boljem snalazenju u struci, nakon zavrsetka studija.

Tokom pisanja udzbenika ucinjen je pokusaj da se sto jasnije izloze sva
relevantna pitanja koja su njime obuhvacéena. U tom kontekstu, na mnogim
mestima dati su konkretni primeri, radi boljeg razumevanja odredenih pojmova,
instituta, pojava i procesa, kako bi se studentima omogudilo lakse savladavanje
gradiva i uspesnije studiranje. Koliko se u tome uspelo pokazace vreme. Nadamo
se da rezultati nece izostati. A to je najvaznije.

Svako delo, pa i svaki udzbenik, u trenutku objavljivanja postaje ne- obicna
drustvena tvorevina, podlozna preispitivanju, hvaljenju i osporavanju, narocito
od strane naucne i strucne javnosti, a u ovom slu- ¢aju - i od strane studenata.
Autori su toga svesni, zbog cega su spre- mni da prihvate svaku dobronamernu
kritiku ili sugestiju. To je uslov napredovanja i unapredivanja kvaliteta rada.
Uostalom, naucni, stru- ¢ni | pedagoski rad treba smatrati kolektivnim c¢inom, a
ne pojedi- nacnom aktivnoséu.

S posebnim zadovoljstvom izrazavamo zahvalnost recenzentima na korisnim
savetima i sugestijama, kao i na podrsci koju su nam tokom pisanja teksta i
oblikovanja njegove strukture nesebicno pruzali. Zahva- Inost dugujemo i
Izdavacu, Lektoru, Tehnickom uredniku i drugima koji su na bilo koji nacin
doprineli pisanju, stampanju i objavljivanju udzbenika.

Autori
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I. UVODNI DEO

A. NAZIV, NASTANAK'I
RAZVOJ OSNOVA PRAVA

1. Naziv i predmet Osnova prava

Za Osnove prava se koriste razli¢iti nazivi. Najées¢i nazivi koji se za
oznacavanje te pravne i nastavne discipline koriste su: Enciklopedija prava, Uvod u
pravne nauke i Uvod u pravo. Prva dva naziva su starijeg da- tuma, dok je naziv
Uvod u pravo nastao nesto kasnije. Osim njih, u upotrebi su i drugi odgovarajuéi
termini, kao na primer: Osnovi prava, Teorija drzave i prava, Osnovni pojmovi 0
drzavi i pravu i sli¢no. Analizirajué¢i navedene nazive i njihovo jezi¢ko i drugo
znacenje, postavlja se pitanje koje od njih je najprimerenije i najprihvatljivije. Da bi
se na to pitanje moglo odgovoriti, mora se poc¢i od predmeta i karaktera Osnova
prava.

Pre svega, treba ista¢i da su Osnovi prava samo jedna od pravnih di- sciplina.
Zajednicko obelezje pravnih disciplina je da se bave izu¢avanjem prava, U najSirem
smislu. Prema tome, nesporno je da se i Osnovi prava bave izu¢avanjem prava.
Medutim, pravo je tesno povezano sa drzavom, bez obzira na to Sto ga stvaraju i
preduzeca, organi lokalne samouprave, medunarodne asocijacije i drugi nedrzavni
subjekti. Predmet izucavanja pravnih disci- plina, zbog svega toga, su i pravo i
drzava. To znadi, da su pravo i drzava, kao dva tesno povezana i neraskidiva
fenomena, predmet izucavanja i Osnova prava. Za razliku od mnogih pravnih
disciplina, koje se bave samo pojedi- nim segmentima drzave i prava, predmet
izucavanja Osnova prava su drzava i pravo u celini.

Za razliku od drugih pravnih disciplina, Osnhovi prava obuhvataju
najznacajnija pitanja, pojave i procese u vezi sa drzavom i pravom, pojasnja- vajuéi
ih na uopsten, pojednostavljen i logi¢an nacin, radi pruzanja poce- tnih, uvodnih
informacija 1 ¢injenica, bez mnogo teorijskog produbljivanja i bez ozbiljnije
konfrontacije misljenja. Takvim pristupom se obezbeduje lakse uvodenje studenata
u osnovne probleme i principe funkcionisanja drzave i stvaranja, odnosno primene
prava, kako bi im se omoguéilo lakSe razumevanje i uspeSnije izuCavanje

M. B. Jumutpujesuh u M. JI. Cumuh, Y600 y npaso, Bona Fides, Hum, 2001, ctp. 9. u 10.
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raznovrsnih pojmova, procesa i fenome- na u drugim pravnim disciplinama, a u
izvesnoj meri i u odredenim vanpra- vnim disciplinama.

Na osnovu znanja ste¢enog iz Osnova prava, studenti se lakSe snalaze pri
izuCavanju drugih disciplina, zbog ¢ega je veoma vazno da ozbiljno shva- te nastavni
plan i program iz Osnova prava. Takvim pristupom osposoblja- vaju se za nastavak
studija, odnosno za dublje i studioznije izu¢avanje osta- lih nastavnih predmeta (ne
samo pravnih nego i drugih). Znanja stec¢ena izu- ¢avanjem Osnova prava posebno
su znacajna za socioloske, ekonomske, filo- zofske i druge vanpravne discipline koje
se bave izu¢avanjem drzave i pra- va. Dakle, o¢igledno je da su Osnovi prava nauc¢na
disciplina opsteg i uvo- dnog karaktera.

U pravnoj teoriji i stru¢noj javnosti uopste preovladava stav da opstu, odnosno
uvodnu pravnu disciplinu koja obuhvata osnovna pitanja i odnose o drzavi i pravu
treba oznacavati kao Uvod u pravo ili kao Osnove prava. Manji broj autora zalaze se
i za naziv Uvod u pravne nauke. Sva tri naziva dugo se koriste. lako su i dalje u
upotrebi, sve veéi broj autora opre- deljuje se za jedan od prva dva termina.? Poznato
je da je pravo u centru paznje svih pravnih nauka, pa samim tim i u centru paznje
Osnova prava, kao najo- pstije pravne discipline. lako nas, u izvesnom smislu, uvodi
u pravne nau- ke, njegov primarni cilj je da nas blize upozna s najznacajnijim
pitanjima ve- zanim za drzavu i pravo. To je kljuéni razlog zbog koga nazive Osnovi
prava i Uvod u pravo treba smatrati adekvatnijim od drugih navedenih naziva.

U stru¢noj javnosti se povremeno postavlja i pitanje zbog ¢ega se Osno- vi
prava, odnosno Uvod u pravo ne oznacavaju kao Uvod u drzavu i pravo, ako se zna
da su i drzava i pravo u centru njihove paznje. Tim pre, $to Se opsta znanja 0 pravu
teSko mogu sticati bez izucavanja drzave i pravila njenog fu- nkcionisanja, odnosno
njenog ustrojstva. Naravno, ne postoji smetnja da se naziv za Osnove prava prosiri,
ali bi to, po misljenju mnogih autora, bilo suvisno, jer izu¢avanje prava podrazumeva
I izuCavanje drzave. Drzava Se izuCava U meri u kojoj je njeno funkcionisanje
povezano s pravom, a ne sa organizacionog, socioloskog, politikoloskog ili drugog
stanovista, Sto je predmet paznje drugih nau¢nih disciplina.

Prema tome, nazivi Osnovi prava i Uvod u pravo najvise izrazavaju predmet i
karakter te opste pravne discipline i najvise odgovaraju njenoj stvarnoj prirodi. S
obzirom na to da su u centru paznje Osnova prava opsta znanja o drzavi i pravu,
proizilazi zakljucak da su posebna znanja o drzavi i pravu predmet izuc¢avanja drugih
pravnih i vanpravnih nau¢nih disci- plina. Rezultati do kojih se uz pomo¢ Osnova
prava dolazi u velikoj meri koriste druge pravne discipline (npr. Krivi¢éno pravo,
Gradansko pravo, Radno pravo i sli¢no), a u odredenoj meri i pojedine vanpravne
naucne di- scipline, $to najbolje svedoci 0 znacaju Osnova prava, kao opste i uvodne
pravne discipline.?

2 M. B. Iumurpujesuh u M. 1. Cumuh, om. mut, cTp. 13.
3K. Kynuh, Ye00 y npaso, Merarpenn yausepsurert, beorpan, 2005, cTp. 5.
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2. Nastanak i razvoj Osnova prava

lako su Osnovi prava relativno kasno postali zasebna nauc¢na i na- stavna
disciplina, ¢injenica je da su mnoga pitanja i problemi vezani za drzavu i pravo
vekovima bili predmet interesovanja brojnih autora, istra- zivaca, filozofa, mislilaca
i sliéno. Mnoga pitanja bila su predmet izu- ¢avanja jo§ od nastanka prvih drzava. U
starom veku, na primer, nastala su sjajna dela, aktuelna i do danasnjeg dana. Razvoju
pravne nauke i izuCavanju drzave i prava poseban doprinos dali su anti¢ki gréki
filozofi, a potom i brojni srednjovekovni mislioci.

U centru paznje brojnih autora i filozofa u pocetku je bila drzava. Zahvaljujuci
tome najpre se pojavila nauka o drzavi, a nesto kasnije i nauka o pravu. Drzava je
proucavana odvojeno od prava, zbog ¢ega ne treba da ¢udi sto su se povodom njihovog
izu¢avanja U pocetku razvile dve nauéne discipli- ne. Tek krajem 19. veka "dolazi do
spajanja tih nauka i javlja se jedinstvena pravna disciplina™* u okviru koje se sti¢u opsta
znanja o drzavi i pravu.

Drzava je bila jedno od kljuénih pitanja kojim su se bavili stari kla- si¢ni
filozofi. Znacajan doprinos razvoju nauc¢ne misli 0 drzavi dali su Platon i Aristotel,
kao najvec¢i mislioci i filozofi tog vremena. Drzava se izuCava U oKviru opste
filozofije i opSteg shvatanja prirode i dru- $tva, jer za njeno izu¢avanje nije postojala
zasebna nau¢na disciplina. Opsti stavovi o prirodi i drustvu, U izvesnoj meri, odnosili
su se i na pravo, o ¢emu najbolje svedoc¢i Platonovo i Aristotelovo uc¢enje. U tom pe-
riodu pojavljuju se i zaceci teorije prirodnog prava, prema kojoj postoje dva prava:
prirodno pravo, kao vise, univerzalno i nepromenljivo pravo, i pro- menljivo pravo,
koje stvaraju ljudi.

Doprinos u proucavanju drzave i prava dali su i stari Rimljani. Nji- hovo
ucenje imalo je veliki uticaj na kasniji razvoj prava i pravne nauke. U centru njihove
paznje bilo je postojece, pozitivno pravo, ¢ime je trasiran pozitivisticki, dogmatski i
normativisti¢ki pristup proucavanju prava, za razliku od starih Grka, u ¢ijem ucenju
je preovladavao filozofsko-speku- lativni metod posmatranja prirode i drustva,
odnosno drzave i prava. U proucavanju postojeceg prava Rimljani su polazili od
vazece pravne norme i njenog znacenja, bez upustanja u to zasto je takva kakva jeste,
da li je dobra, da li je eventualno treba menjati i slicno. Sve je bilo podredeno
nastojanju da se pravo, takvo kakvo jeste, sto bolje i sto doslednije primenjuje. Za
ra- zliku od starih Grka, koji se nisu bavili samo prouc¢avanjem prava, nego jos vise
I proucavanjem drzave, vode¢i mislioci rimske imperije bavili su se studioznim
prou¢avanjem pozitivnog prava, ali ne i prou¢avanjem drzave.>

4 M. B. Iumurpujesuh u M. JI. Cumuh, om. nur, ctp. 19.

® YV PuMcKoM TIpaBy HapouuTo ce pa3Buiio ['pajaHcKo Mpago, Koje je KaCHUje MOCITYKHMIIO Kao
OCHOBA 32 M3y4aBame ONIITUX [T0jMOBA BE3aHUX HE caMo 3a yBOJ y IpaljaHCKO IpaBo, HEToO U
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Posebno treba ista¢i da se u Rimu razvila zasebna pravna disciplina, pod
nazivom Instituciones, koja je sluzila kao uvod u pravne nauke, bez obzira na to sto
je uglavnom bila posveéena osnovnim pojmovima i postulatima Gradanskog prava.
U tom periodu, ¢uveni pravnik Gajus napisao je svoju po- znatu knjigu Instituciones.
Pod istim nazivom i car Justinijan izdaje svoj teorijski uvod u poznati Corpus iuris
civilis. Taj uvod sadrzi osnovne pojmove iz oblasti prava za Corpus iuris civilis
(korpus Gradanskog prava). S razlogom se moze zakljuciti da ti radovi predstavljaju
prve konture Osnova prava.®

U periodu razvoja feudalnog drustva nije doslo do ozbiljnijeg napre- tka u
proucavanju drzave i prava. Osnovna znanja o drzavi i pravu sticana su u okviru
crkvenog ucenja i hris¢anske filozofije. Ta ucenja su imala spekulativan i sholastic¢ki
karakter, bez neophodnog vezivanja za norme po- zitivnog prava.

Do ponovnog razvoja pravne nauke i ponovne afirmacije pozitivnog,
dogmatskog i normativistickog metoda u proucavanju prava dolazi tek u 13. veku.
Kao osnova za to posluzilo je Rimsko pravo. Stvara se posebna skola glosatora, ¢iji
se rad sastojao u iznalazenju izvornog teksta klasi¢nog Ri- mskog prava, ograni¢ivsi
se na tumacenje, komentarisanje i sagledavanje te- kstova tog prava. Osim toga,
srednjovekovna pravna nauka se bavi i proucava- njem Crkvenog (Kanonskog)
prava. Zahvaljuju¢i tome, u 13. veku javljaju se za- ceci Kriviénog prava,
Medunarodnog javnog prava i Medunarodnog priva- tnog prava. Nakon toga,
pocinju da se razvijaju i neke druge pravne discipli- ne, kojima su nedostajala opsta,
analiticka i sistematizovana znanja o0 drza- vi i pravu, odnosno znanja koja su
neophodna svakoj ponaosob pravnoj nauci. Prvi autor koji je u¢inio napredak u tom
pravcu bio je Vilhelm Durantis. Daleke 1275. godine napisao je knjigu pod nazivom
Speculum iudiciale seu iuris, §to u prevodu na srpski jezik znaci Pravnicko ogledalo,
s ciljem da se u jednoj publikaciji, na jednom mestu, odnosno u jednoj zasebnoj
nauci, defi- niSu opsta pravna nacela, kao svojevrstan uvod U izucavanju prava.
Nakon Durantisa, pojavljuje se i nekoliko drugih autora koji u svojim delima pru-
zaju pregled pojedinih grana prava, ali njihov doprinos nastajanju Osnova prava i
razvoju pravne nauke nije od veceg znacaja.

S razvojem burzoaskog drustva nastaju mnoge pravne discipline i do- lazi do
ubrzanog razvoja pravnih nauka. Pri takvom stanju stvari, javila se potreba da se u
jednoj pravnoj disciplini analiti¢ki, studiozno i celovito obradi celokupno pravo, s
ciljem da se pojasne i na odgovarajuci nacin pre- zentiraju osnovni i opsti pojmovi,
vezani za sve grane prava. Stvaranje bu- rzoaskih drzava doprinelo je afirmaciji
novih shvatanja o prirodi i dru- §tvu, ali i novih shvatanja o drzavi i pravu. Konaéno
se napusta ranije teolosko shvatanje i umesto njega dolazi do afirmacije nove
filozofije i novog revolucionarnog pogleda na svet, drustvo, drzavu i pravo. Takvom

3a YBOJI y OCTaJie IpaBHe Hayke. TakaB MPHUCTYIN y MHOTHM 3eMJbaMa M JaHac je aKkTyellaH.
6 M. B. Iumurpujesuh u M. JI. Cumuh, om. nur, ctp. 20.
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zaokretu narocito su doprineli Hugo Grocijus, Zan-Zak Ruso, Dzon Lok i drugi
mislioci i teoreticari.

Tokom 19. i 20. veka proucavanje drzave i prava postaje sve intenzi- vnije i
aktuelnije. Drzava izrasta u veoma moé¢nu organizaciju, koja svojim pravnim
normama ureduje gotovo sve znacajnije drustvene odnose. Pojavljuju se nove pravne
grane, a ranije nastale ulaze u fazu punijeg razvoja. Drzava i pravo pocinju da se
izuCavaju na dva osnovna nacina: filozofsko-spekulti- vni i pozitivno-pravni. U sve
intenzivnijem i celovitijem izucavanju pra- va, kako pozitivhog tako i istorijskog,
povecavala se potreba za sticanjem i prezentiranjem opsteg znanja o0 drzavi i pravu.
Zahvaljujuci tome, krajem 19. veka rada se nova nau¢na disciplina u ¢ijem sredistu
paznje sU opsta znanja, opsti pojmovi i opsti stavovi o pravu i drzavi.

Osnovi prava, kao teorijska i nau¢na disciplina, oslanjali su se na odredene
poglede na svet. U tom smislu, u razvoju te discipline znacajan uticaj imali su
idealisti¢ki, metafizi¢ki, materijalisticki i drugi po- gledi na svet i ljudsko drustvo.
Zahvaljujuci tome, javljaju se razli¢iti pristupi i u izu¢avanju drzave i prava. Pojava
marksizma i marksisticke ideologije doprinosi stvaranju novog pogleda na svet i
razvoju nove, marksi- sticke teorije drzave i prava. Ta teorija polazi od marksisticko-
dijalekti- ¢kog metoda, prema kojem se drzava i pravo posmatraju kao klasne
tvorevine.

U nasoj zemlji Osnovi prava se izdvajaju iz Teorije drzave i prava i razvijaju
kao zasebna naucna disciplina u drugoj i tre¢oj deceniji proslog veka, naj¢esce pod
nazivom Uvod u pravo. Kao zasebna nastavna disciplina na Pravnom fakultetu u
Beogradu pocinje da se izucava po zavrSetku Drugog svetskog rata. lako ima dosta
dodirnih tacaka sa Teorijom drzave i prava, ¢injenica je da se Osnovi prava mogu
smatrati samostalnom i veoma znafa- jnom opS$tom nau¢nom i nastavnom
disciplinom. Za razliku od Toerije drzave i prava, koja se bavi produbljenom
analizom drzave i prava, Osnovi prava nude osnovna i opsta znanja o drzavi i pravu,
sluze¢i kao uvodna disciplina u izu¢avanju pravnih nauka. U tom smislu, Osnovi
prava pruzaju opsta znanja o nastanku, razvoju i prirodi drzave i prava.

B. NAUKA, PRAVNA NAUKA |
OSNOVI PRAVA

1. O nauci uopste

Covek odvajkada razmislja o objektivnoj stvarnosti koja ga okruzuje.
Razmisljajuci 0 njoj, on razmislja i 0 sebi, svojoj sudbini, sudbini ¢oveca- nstva i
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sli¢no, dajuéi razlicita tumacenja i videnja stvari. To moze da bude zdravorazumsko,
religijsko, umetnicko ili nau¢no poimanje stvari, pojava i procesa. Nauc¢no saznanje
se razlikuje od drugih vidova saznanja po tome §to se u hjemu ¢ovekovo misljenje
poklapa ili bi trebalo da se poklapa sa obje- ktivnom stvarnosé¢u. Ono je tacno,
provereno, dokazano i istinito saznanje stvarnosti, odnosno pojedinih njenih
segmenata, pojava, procesa ili fenome- na. Cilj nauke je da se pojava spozna i do kraja
razjasni. Nauka daje odgovore na mnoga pitanja o prirodi, drustvu i coveku, teZeci ka
tome da se obezbede valjani odgovori na sto veci broj otvorenih pitanja, dilema i
nepoznanica.

Nauka se prepoznaje po svom predmetu i metodu. Nema, niti moze biti nauke
bez predmeta i metoda. Kao sto svaki covek ima svoje ime i prezime, tako i svaka
nauka ima svoj predmet i metod. To su njeni neodvojivi ko- nstitutivni elementi.
Predmet nauke uopste jeste objektivna stvarnost, po- smatrana kroz svoje osnovne
segmente: prirodu, drustvo i misljenje. Sagla- sno tome, vrsi se podela na prirodne,
drustvene i duhovne nauke. Njihov zadatak je da opisuju i objasnjavaju odredene
pojave i procese, odnosno da se bave predmetom svoga izucavanja, utvrdujuéi
njihovu sustinu, njihove odli- ke i njihove veze sa drugim pojavama i procesima.
Drugim re¢ima, uz pomo¢ nauke dolazi se do saznanja o objektivnoj stvarnosti,
odnosno o prirodi, drustvu i ljudskom misljenju.

Uz pomo¢ nauke i nauc¢nih saznanja ¢ovek stice mogucénost da na neki nac¢in
ovlada pojavama i procesima vezanim za objektivnu stvarnost. Nauka je sistem
drustveno prihvatljivih, teorijski koherentnih i prakti¢no pri- menljivih stavova i
teorija kojima se opisuju i objasnjavaju pojave objekti- vne stvarnosti.” Za razliku od
zdravorazumskog videnja stvari, koje polazi od stava da je sustina pojave u onome
kako je ¢ovek vidi, nau¢nim saznanjem se zadire u sustinu pojave i U njene veze sa
drugim pojavama. Za nauku i nau¢nike objektivni svet je dvojak, bududi da se moze
posmatrati kroz svoju spoljasnjost i SvVoju unutrasnjost, odnosno kao pojava i kao
sustina. Su- Stina se skriva iza pojave kao spoljne manifestacije ili kako bi nas narod
rekao: spolja gladac, unutra jadac. Put nau¢ne spoznaje vodi od pojave ka sustini, tj.
od spoljasnjosti ka unutrasnjosti. Da izmedu pojave i sustine nema razlike ne bi
postojala ni potreba za naukom i nau¢nicima.

Zarazliku od pojave koja se zapaza, identifikuje i prepoznaje uz po- mo¢ ¢ula,
do sustine se dolazi uz pomo¢ nau¢nog misljenja, logickog rasu- divanja i zdravog
razuma. Na primer, drzavu i pravo nije dovoljno opisivati i prikazivati ih onakvim
kakve ih vidimo. Mora se i¢i dalje od toga i utvrditi njihova prava sustina, kako bi
se ustanovili pravila i principi njihovog funkcionisanja.

Naucna spoznaja objektivne stvarnosti izrazava se kroz dva oblika: kroz
nauc¢ni pojam i kroz nau¢ni zakon. Nauc¢ni pojam odnosi se na unu- trasnjost pojave,

" C. M. Bnarojesuh, Y600 y npaso, Visio mundi academic press, Hosu Cax, 1994, ctp. 10.
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na njenu strukturalnu stranu i njen kvalitet, odnosno na njenu sustinu. Njime se
pojava definiSe i prikazuje u pravom svetlu. Medu- tim, za nau¢nu spoznaju nije
dovoljan samo nau¢ni pojam o0 nekoj pojavi. Na- protiv, nau¢na spoznaja zahteva i
dodatna pojasnjenja 0 tome zasto su pojave takve kakve jesu, sta ih opredeljuje i pod
kakvim su uticajima, bilo spolja- $nje bilo unutrasnje prirode. Nau¢ni zakon pomaze
da se odogovri i na ta- kva pitanja. Prema tome, ocigledno je da je nau¢ni zakon
najneposrednije ve- zan za spoljasnjost pojave, njenu funkcionalnu stranu, vezu sa
drugim pojava- ma na koje neposredno utice i sli¢no. Egzistencija svake pojave
objektivne stvarnosti odredena je i jednom i drugom stranom, unutra$njom i spolja-
$njom, strukturalno$c¢u i funkcionalnoscu.

Na osnovu recenog moze se zakljuciti da se nauc¢na Spoznaja izraZzava Kroz
pojmove i zakone, odnosno kroz misaono izlaganje ¢injenica (kako unu- trasnjih tako
i spoljasnjih), vezanih za predmet izu¢avanja. S obzirom na to, nije tesko zakljuciti
da je nauka zavisna od ¢oveka i njegovog misaonog odnosa sa spoljnim svetom,
odnosno sa objektivnom stvarnos¢u.® Svojim umovanjem i rasudivanjem Govek je
stvorio nauku, a putem posmatranja, analize, objasnjenja i slicnih procesa u¢inio je
zasebnom vrstom pogleda na spoljni svet. Zasebnom zbog toga sto se nau¢ni pogled
razlikuje od filozofskog, religijskog, lai¢kog, ideoloskog i drugih nenau¢nih pogleda
na svet.

2. Predmet i vrste pravnih nauka

Postoje brojne vrste pravnih nauka. Svaka od njih ima svoj zaseban pre- dmet
izu¢avanja. Stavise, predmet pravnih nauka je jedan od klju¢nih krite- rijuma za
njihovo razvrstavanje.

a. Predmet pravnih nauka

Pravna nauka pripada korpusu drustvenih nauka. Osim pravne nauke, sistem
drustvenih nauka upotpunjuju i druge odgovarajuce nauke, odnosno nauc¢ne oblasti,
od kojih posebno treba ista¢i istoriju, sociologiju, ekono- miju i politikologiju.
Drustvene nauke se bave nau¢nom spoznajom drustva, odnosno drustvenih pojava i
procesa. Posto je drustvo kompleksna i slo- Zena pojava nije dovoljno da ga izucava
samo jedna nauka, ma koliko da je razvijena. Za izucavanje tako sloZene i
viSedimenzionalne pojave neopho- dan je veci broj nauka, odnosno naucnih oblasti,
kako bi se svaka od njih bavila pojedinim aspektima drustva, odnosno pojedinim

8 C. M. Bnarojesuh, om. nur, ctp. 10.
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segmentima dru- Stvene stvarnosti. Zahvaljujuc¢i tome nastala je i pravna nauka sa
svojim predmetom izucavanja.

Za razliku od predmeta drugih drustvenih nauka koje se bave izu¢a- vanjem
razli¢itih drustvenih pojava i procesa, pravna nauka, najkrace re- ¢eno, bavi se
izu¢avanjem drzave i prava. Kao vrsta drustvene nauke, pravna nauka izucava
sustinu 1 povezanost drzave i prava, pravnu stvarnost, pra- vno iskustvo, pravila
funkcionisanja drzave i njene organizacije i sli¢cno. Ali, drzava i pravo, kao i druge
drustvene pojave, podlezu stalnim prome- nama. Ne postoji apstraktna drzava niti
apstraktno pravo. Na primer, nasa drzava i nase pravo razlikuju se od francuske
drzave i francuskog prava, kao Sto se savremena drzava i savremeno pravo u velikoj
meri razlikuju od srednjovekovne drzave i srednjovekovnog prava.

Cinjenica da se drzava i pravo mogu izucavati samo kao konkretne po- jave,
odnosno kao konkretne drzave i konkretna prava, ne zna¢i da su znanja koja se
takvim izu¢avanjem sti¢u dovoljna za njihovu potpunu nau¢nu spoz- naju. Naprotiv,
njihova nau¢na spoznaja ne podrazumeva samo izucavanje ko- nkretne drzave i
konkretnog prava, nego i izucavanje drzave i prava uopste, kao specificnih
drustvenih pojava za koje se vezuju odredene posebnosti, po kojima se razlikuju od
drugih drustvenih pojava. Na osnovu pojedina¢nih tvorevina i iskustava dolazi se do
opste spoznaje drzave i prava. Pravnoj nauci je neophodan i jedan i drugi pristup, jer
se samo tako moze utvrditi sustina drzave i prava, kako u konkretnom smislu tako i
U opStem znacenju.

Pravnoj nauci, kao uostalom i svakoj drugoj nauci, u izu¢avanju svoga predmeta
neophodno je opste znanje o drzavi i pravu. Za razliku od konkre- tnog znanja o
konkretnoj drzavi i konkretnom pravu, prednost se daje opstem, teorijskom i
apstraktnom znanju. Do takvog znanja dolazi se utvrdivanjem opstih, tj. zajednickih
elemenata u svim drzavama i pravima. Konkretna zna- nja o drzavi i pravu su osnov i
okvir za sticanje opsteg znanja o njima. Na primer, konkretnom analizom dolazi se do
saznanja da je jedna drzava mona- rhija, druga republika, jedna federacija, druga prosta
unitarna drzava, jedna demokratska, druga autokratska i slicno. Polaze¢i od tih
konkretnih tipova drzave, metodom apstrahovanja, dolazi se do njihovih zajednickih
obelezja, odnosno do obelezja koja su karakteristi¢na za sve tipove drzave.

Za nau¢nu Spoznaju drzave i prava, kao predmeta pravne nauke, neophodna su
i konkretna i opsta znanja, odnosno i konkretni i opsti nauéni pojmovi i zakoni.
Konkretni nau¢ni pojmovi i konkretni nau¢ni zakoni vezuju se za postojece drzave i
pravo, odnosno za ranije drzave i pravo, za razliku od opstih nau¢nih pojmova i
opstih naucnih zakona koji se vezuju za drzavu i pravo uopste, odnosno za svaku
drzavu i svako pravo. Bez opstih znanja nestalo bi teorijskih ideja i shvatanja koja
doprinose razvoju ljudske misli i obogac¢ivanju nau¢nih vidika i nau¢ne spoznaje
stvarnosti. Da nije toga razvoj ljudskog drustva bio bi doveden u pitanje.
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b. Vrste pravnih nauka

Potreba za konkretnim i opstim znanjima o drzavi i pravu dovela je do nastanka
razli¢itih vrsta pravnih nauka. Pre svega, treba praviti razli- ku izmedu pojedina¢nih
i opstih pravnih nauka. Pojedinac¢ne pravne nauke bave se izucavanjem konkretnih
(pojedina¢nih) drzava i konkretnog (pojedi- na¢nog) prava, oslanjajué¢i se na
konkretne nau¢ne pojmove i konkretne naucne zakone. Te nauke dele se na
pozitivnopravne nauke i istorijskopravne nauke.

Pozitivnopravnim naukama smatraju se nauke koje se bave izucavanjem
postojece drzave i postojeceg prava, odnosno konkretne drzave i konkretnog vazeceg
prava. U red takvih nauka svrstavaju se: Ustavno pravo, Gradansko pravo, Kriviéno
pravo, Privredno (Trgovinsko) pravo, Radno pravo itd. Za razliku od
pozitivnopravnih nauka, istorijskopravnim naukama podrazume- vaju se nauke koje
izucavaju raniju drzavu i ranije pravo, odnosno drzavu i pravo koji su u proslosti
postojali. Takvim naukama smatraju se Istorija drzave i prava i Rimsko pravo.

Osim konkretnih pravnih nauka, izu¢avanjem drzave i prava bavi se i opsta
pravna nauka, koja teziSte svoga izuCavanja usmerava na ono Sto je opste i
zajedni¢ko za sve drzave i za sva prava. Nauka koja daje opsta znanja o drzavi i
pravu naziva se Teorija drzave i prava, odnosno Osnovi prava ili Uvod u pravo.
Nude¢i opsta, osnovna i zajedni¢ka znanja o0 drzavi i pra- vu, Osnovi prava se
smatraju uvodnom pravnom naukom, uz ¢iju pomo¢ se pri- stupa izu¢avanju ostalih
pravnih nauka.

Pravna nauka bi se mogla oznacavati i kao drzavnopravna nauka, s obzirom
na to da se ne bavi samo izuCavanjem prava nego i izucavanjem drza- ve. Saglasno
tome, i pravni fakultet bi trebalo nazivati drzavnopravni fakultet, a Osnove prava,
odnosno Uvod u pravo - Uvod u drzavu i pravo. Medutim, to se ne radi zbog toga
Sto:

e 1) svi teze skra¢enom i jednostavnom izrazavanju,

e 2) pravni fakulteti nisu rezervisani samo za pravne nauke, buduci da se
na njima izucavaju i socioloske, ekonomske, politikoloske i druge
nau¢ne, odnosno nastavne discipline, u ¢ijem sredistu paznje nisu drzava
i pravo;

e 3) navedeni nazivi vuku svoje korene iz davne proslosti, zbog ¢ega ih je
teSsko menjati.

3. Mesto i uloga Osnova prava
u sistemu pravnih i drustvenih nauka
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Ako se pode od cinjenice da se pojedina¢nim pozitivnopravnim i isto-
rijskopravnim naukama izuc¢avaju pojedini segmenti drzave i prava, a Osno- vima
prava daje opsta slika o drzavi i pravu, nije tesko zakljuciti kakvo je mesto i kakva
je uloga Osnova prava u sistemu pravnih nauka. Odnos izmedu Osnova prava i
drugih pravnih i drustvenih nauka je uzajaman. Osnovi pra- va se oslanjaju na
rezultate do kojih dolaze druge pravne i druStvene nauke i obrnuto. Dostignuéa
pravnih i drustvenih nauka predstavljaju osnovu na kojoj se temelje uopstavanja,
apstrahovanja i dalja proucavanja pomoc¢u Kojih se sti¢u ops$ta i osnovna znanja o
drzavi i pravu.

Osim sa pravnim naukama, Osnovi prava su u tesnoj vezi i sa drustve- nim
naukama, a posebno sa socioloskim, ekonomskim i politickim naukama.
Zahvaljujuci tome, pravne i drustvene nauke uti¢u na Osnove prava i dopri- nose
kvalitetnijem i celovitijem izu¢avanju njegovog predmeta. Medutim, 0dnos izmedu
Osnova prava i drugih pravnih i drustvenih nauka nije jedno- stran, jer i Osnovi prava
vrSe odgovarajuci uticaj na ostale pravne nauke, kao i na drustvene nauke u celini.
Osnovi prava, kao uvodna, opsta i 0sno- vna pravna nauka, pomaze drugim pravnim
naukama, a delimi¢no i drustve- nim naukama, da se uspesnije bave izucavanjem
svog predmeta. Tim pre, Sto bez osnovnih, opstih i fundamentalnih znanja o drzavi i
pravu, pravne i druStvene nauke bi se sporije razvijale, a njihovi rezultati ne bi se
mogli meriti sa dana$njim rezultatima.

Iz navedenih razloga, Osnovi prava se smatraju jednim od najznaca- jnijih
nastavnih predmeta na mnogim fakultetima, visokim strukovnim skolama i srednjim
Skolama. Bez Osnova prava tesko se moze shvatiti su- Stina drzave i prava. Ni dobrim
poznavanjem pojedina¢nih pravnih nauka ne obezbeduje se prava slika o stvarnoj
prirodi drzave i prava, §to se u ka- snijem profesionalnom angazovanju i razvoju
individualne karijere brzo uoc¢i. Zato je veoma vazno da se studentima, na pravi nacin
ukaze, koliki je znacaj Osnova prava, kako bi im se u punoj meri posvetili, radi
lakSeg razu- mevanja i uspesnijeg savladavanja nastavnog plana i programa iz ostalih
na- stavnih predmeta, a narocito pravnih.

V. METODI PRAVNE NAUKE
| OSNOVA PRAVA

1. Uvodne napomene

Svaka nauka ima svoj predmet i svoj metod. Predmet se izu¢ava uz po- mo¢
jednog ili veéeg broja metoda. Metod je nacin, sredstvo, odnosno put ko- jim se
proucavaju odredene pojave i odredeni procesi. Za nauku je veoma va- zno da se
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koristi pravim, tj. odgovaraju¢im metodom. Metod se zbog toga smatra sastavnim
delom nauke. Kao sto se dobrim putem lakse stize do cilja, tako se i odgovaraju¢im
metodom laksSe stize do naucne istine i nau- ¢ne spoznaje. O znacaju metoda za
nauku svedoci i ¢injenica 0 postojanju po- sebnih naucnih disciplina koje se bave
blizim izuavanjem metodologije pojedinih nauka. Primera radi, takvim
disciplinama smatraju se: Metodo- logija pravnih nauka, Metodologija drustvenih
nauka, Metodologija pri- rodnih nauka i sli¢no.

Po prirodi stvari, nauka tezi potpunoj i sveobuhvatnoj spoznaji pre- dmeta
svoga izucavanja, kako bi svi aspekti njenog interesovanja bili zadovo- ljeni. To je
slozen i mukotrpan proces, bez koga nema napretka ni razvoja. U tom procesu koriste
se raznovrsna sredstva i brojne radnje i aktivnosti. Nista se ne prihvata zdravo za
gotovo, jer sve podleze proveri i preispiti- vanju. U pitanju su trajni i osmisljeni
procesi, iza kojih stoje generacije i generacije naucnika, istraZivaca i prakti¢ara.

Bez odgovarajuceg metoda ne moze se do¢i do zadovoljavajuéih rezulta- ta.
Metod i nauka su tesno i neraskidivo povezani. Metod je sredstvo uz ¢iju pomo¢ se
dolazi do nau¢ne istine. Nauka se ne podreduje metodu nego metod nauci. Nauka se
menja, prilagodava, obogacuje i unapreduje. Zajedno sa njom prilagodavaju se i
naucni metodi. Na takav nacin prilagodavaju se i Osnovi prava. Tim pre, $to se stalno
menjaju i usavrsavaju i drzava i pravo. Upo- redo s tim razvijaju se i metodi kojima
se Osnovi prava Kkoriste.

Proucavanje drustvenih pojava i procesa, ukljucujuéi i proucavanje drzave i
prava, zahteva upotrebu veceg broja metoda. Oslanjanjem na vise metoda dolazi se
nauke. Takav pristup neophodan je i Osno- vima prava, jer se njime obezbeduje
uspesnije, celovitije i svestranije izu- ¢avanje drzave i prava.

2. Osnovni metodi pravne nauke i Osnova prava

Svaka nauka, osim svog predmeta izu¢avanja, ima i svoj metod, odnosno svoje
metode, uz ¢iju pomo¢ proucava svoj predmet. To je zbog toga sto nauke imaju
razli¢ite predmete svoga proucavanja. Medutim, iako svaka nauka ima svoj metod,
odnosno svoje metode, postoje i opsti metodi (metafizicki, spe- kulativni, sholasti¢ki,
dijalekticki i drugi), koji su najéesce vezani za odreden pogled na svet (npr. idelaisticki
I materijalisticki pogled na svet i sli¢no). U prouc¢avanju drustvenih pojava, pa samim
tim i drzave i prava, mora se polaziti od njihove uzajamne povezanoti i uslovljenosti,
njihovog me- njanja i prilagodavanja i njihovog nastanka i razvoja. To su kljuéne
postavke za primenu opstih metoda i osnovne pretpostavke za upotrebu posebnih
metoda.
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Osim opstih metoda, svaka nauka ima i svoje posebne, specificne metode, koji
odgovaraju predmetu njenog izucavanja. Na primer, pravne nauke imaju pravni
metod, socioloske — socioloski, a istorijske — istorijski metod. Radi potpunijeg i
uspesnijeg izuCavanja svoga predmeta, ve¢ina nau- ka, pored svog posebnog metoda,
koristi se i drugim odgovaraju¢im posebnim metodima. Takav pristup karakterise i
pravnu nauku, pa samim tim i Osnove prava.

Najznacjnijim posebnim metodima pravne nauke, odnosno Osnova prava,
smatraju se:

e 1. pravni metod,

. 2. socioloski metod,

e 3. istorijski metod i

e 4. komparativni metod.

Osim njih, pravna nauka, odnosno pravne nauke, koriste se i drugim
odgovaraju¢im metodima. Medutim, njihova primena nema narocit znacaj, zbog
¢ega ih nije neophodno navoditi, odnosno detaljno pojasnjavati.

a. Pravni metod

Pravnim metodom smatra se osnovni posebni metod u izu€avanju pravnih
nauka. Njime se koriste i Osnovi prava. Oslanjanje na pravni metod podra- zumeva
izucavanje drzave i prava uz pomo¢ pravnih normi. Uz pomo¢ pravnog metoda norme
se ne ulepsavaju nego tumace i prikazuju onakvim kakve jesu.

Pravni metod se drugacije naziva dogmatski, odnosno normativni me- tod, jer
se njegovim koris¢enjem norma posmatra kao dogma, tj. kao nesto sto je dato i
zadato. Drustveni odnosi, uredeni njima, su takvi kakvi jesu i ne mogu se ignorisati.
Na isti na¢in treba se odnositi i prema pravnim normama, koje bi po prirodi stvari
trebalo da budu primerene tim i takvim odnosima. Kao §to sistem pravnih normi
pociva na sredenosti i logickoj povezanosti, tako se i izu¢avanje prava zasniva na
logi¢kom razmisljanju, povezivanju i tumacenju pravnih normi. Zahvaljujuci tome,
pravni metod se oznacava i kao logicki metod.

b. Socioloski metod

Uz pomo¢ pravnog metoda ne mogu se dati odgovori na sva pitanja veza- na
za drzavu i pravo. Oslanjajuci se na taj metod ne moze se shvatiti zasto su drzava i
pravo takvi kakvi jesu, sta sve utice na njihovu prirodu i u ko- joj meri su
predodredeni drustvenom stvarno$¢u. Da bi se te i sli¢ne dile- me otklonile i da bi se
na odredena pitanja pruzili valjani odgovori neo- phodan je socioloski metod.
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lako se socioloski metod vezuje za socioloske naucne discipline, njime se u
velikoj meri koriste i pravne nauke. Njegovim koris¢enjem Se stice jasnija i potpunija
predstava o druStvenim pojavama i procesima i njihovom uticaju na drzavu i pravo,
Sto je za pravne nauke, uklju¢ujuci i Osnove prava, veoma znacajno.

v. Istorijski metod

Poznata je stvar da je sve podlozno promenama. Menjaju se i pojave kojima se
bave pravne nauke. Samim tim, menjaju se i te nauke. Jednom reéju, nista nije vecito
i nepromenljivo. Sve ima svoj pocetak, svoje trajanje i svoj kraj. Takvom poimanju
stvari najbolje pomaze istorijski metod. lako je re¢ 0 posebnom metodu istorijskih
nauka, veoma uspesno se Koristi i za potrebe pravnih nauka. | pravne pojave su
podlozne stalnim promenama. Nema pravne pojave koja nema svoj zZivotni put. Pravna
pojava je tesno vezana za druStvenu stvarnost. Kao $to u odredenom drustvenom
trenutku nastaje, tako se pod uticajem promenjenih drustvenih okolnosti menja i
razvija, da bi na kraju prestala da postoji, ustupaju¢i mesto drugoj pojavi i tako
neprestano.

Vezujuéi se za istorijski metod dolazi se do spoznaje odredenih isto- rijskih i
drustvenih faktora i njihovog uticaja na nastanak, eventualno menjanje i nestanak
pravne norme. Posmatrajuci stvari kroz njihovu sada- $njost i njihovu proslost dolazi
se do odredenih zakonomernosti i dubljeg shvatanja njihove sustine. Zahvaljujuci
takvom pristupu, dolazi se i do potpunije spoznaje drzave i prava.

Po prirodi stvari, Osnovima prava neophodan je i istorijski metod. Znanja o
drzavi i pravu bila bi jako skromna bez poznavanja njihovog razvo- jnog puta.
Zahvaljujuci istorijskom metodu, upotpunjena je nasa predstava o drzavi i pravu u
robovlasni¢kom, feudalnom, kapitalistickom i socijali- stickom drustvu, odnosno o
drzavi i pravu starog, srednjeg i novog veka. Takva predstava neophodna je svakom
ko se ozbiljno bavi drzavom i pravom.

g. Komparativni metod

Komparativnim ili uporednim metodom smatra se metod c¢ija primena se
zasniva na poredenju odredenih pojava i procesa s drugim pojavama i pro- cesima,
istog, sli¢nog ili suprotnog znacenja, u istim, delimi¢no izmenje- nim ili razli¢itim
uslovima i sli¢no. Poredenjem odredenih pojava i pro- cesa stice se potpunija
predstava o0 njihovoj sustini, njihovim obelezjima i njihovim medusobnim razlikama
i sli¢nostima, $to je za ozbiljnije izu- ¢avanje drzave i prava veoma znacajno. Na
primer, da bi se stekla potpunija predstava 0 odredenoj drzavi i odredenom pravu
¢esto nije dovoljna upotre- ba samo pravnog, socioloskog i istorijskog metoda.
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Bez komparativnog metoda ne moze se utvrditi po ¢emu Se odredena drzava i
odredeno pravo razlikuju od drugih drzava i drugih prava i $ta je to Sto im je
zajedni¢ko. Ako bismo, recimo, poredili nasu drzavu i nase pravo sa francuskom
drzavom 1 francuskim pravom, dosli bismo do niza zaklju¢aka 0 njihovim
sli¢nostima i njihovim razlikama. Takav pristup po- maze da se drzi korak sa svetom,
Sto je u uslovima daljeg ja¢anja procesa globalizacije nesto bez ¢ega se ne moze.

Osnovi prava se u velikoj meri koriste komparativnim metodom, §to je s
obzirom na njihovu opstost, sasvim logi¢no i razumljivo. Na osnovu spoznaje
razli¢itih drzava i prava i njihovih obelezja, putem uporedivanja i uopstavanja, dolazi
se do opstih i osnovnih znanja o njihovoj prirodi i njihovoj sustini, Sto je u centru
paznje autora koji se bave Osnovima pra- va, odnosno Teorijom drzave i prava.

Prema tome, Osnovi prava, shvaceni kao teorijsko-nau¢na disciplina, koriste
se metodima kojima se koriste i druge pravne nauke. Kombinovanom primenom vise
metoda, odnosno navedenih metoda, dolazi se do potpunije i svestranije spoznaje
drzave i prava, kao predmeta izucavanja. To je pristup kojim se na pravi nacin stize
do cilja, jer se njime obezbeduju Zeljeni nau- ¢ni rezultati, u interesu svih.

d. Upotreba drugih metoda, odnosno sredstava

Pravne nauke, uklju¢uju¢i i Osnove prava, osim pravnog, sociloskog,
istorijskog i komparativnog metoda, koriste se i drugim odgovaraju¢im me- todima.
Njihovom primenom dobija se celovitije i svestranije videnje stvari, §to je veoma
znacajno, jer "od viska glava ne boli". Posmatrane poja- ve i procese treba analizirati
I izucavati iz svih uglova, kako bi sve obla- sti i svi aspekti predmeta izu¢avanja bili
dovoljno rasvetljeni.

Najznacajnijim dodatnim metodima pravnih nauka, odnosno Oshova prava,
smatraju se deontoloski metod i psiholoski metod. Deontoloskim ili politickim
metodom, kako se drugacije naziva, drzava i pravo se po- smatraju kao dinamicne i
promenljive drustvene pojave, odnosno kao pojave koje su podlozne stalnom
menjanju, razvoju i prilagodavanju. Takvim pristu- pom dobija se jasnija predstava
0 uskladenosti drzave i prava s realnom drustvenom stvarno$éu i Stvarnim
drustvenim potrebama. Deontoloski metod spada u najstarije metode pravnih nauka,
odnosno Osnova prava. Odnos prava i drustvene stvarnosti, pravnih normi i realnih
drustvenih odnosa koji se njima regulisu, vekovima je zaokupljao paznju mnogih
pravnika, teo- reticara prava, pravnih normativaca i drugih stru¢njaka i istrazivaca.

Na drugoj strani, psiholoski metod pomaze da se bolje sagleda psiho- loska
dimenzija ¢oveka i njegovog odnosa prema pravu i pravnoj normi. Psi- holoskim
aspektom prava i pravne norme najvise se bavio Lav Petrasicki, koji je smatrao da
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"postoji intuitivno pravo, pravo koje mi u nasoj psihi dozivljavamo kao pravo".° To
Sto covek psiholoski vezuje za pravo nije uvek identi¢no s realnim (postoje¢im ili
ranijim) pravom, zbog ¢ega se psi- holoSka strana prava, svest 0 pravu, njegovoj
sadrzini i njegovom znacaju, kao i subjektivni odnos prema pravu, smatraju vaznim
¢iniocem primene prava. To se najbolje uocava u oblasti krivicnog prava, koje se u
velikoj me- ri oslanja na psiholoski metod. Uostalom, da bi se pojedinac osudio za
uci- njeno krivi¢no delo, izmedu ostalog, mora se utvrditi i njegov psihi¢ki odnos
prema ucinjenom delu i nastalim posledicama. Bez takvog pristupa ne moze se znati
da li je delo nastalo sa umisljajem ili iz nehata, da li je pocinilac dela zeleo posledice
ili je samo pristao na njih, da li je bio svestan pravnih posledica (kaznjivosti) takvog
postupka i sli¢no.

Psiholoska dimenzija prava doprinosi potpunijoj spoznaji ¢ovekovog
poimanja prava i pravne norme, njihovog sadrzaja i njihovog znac¢aja za poje- dinca
i drustvo u celini. Veoma je vazno da ljudi imaju ispravan i realan odnos prema pravu
I pravnim normama, jer se time uvecavaju pretpostavke za vece postovanje prava,
odnosno za vladavinu prava, Sto je u interesu svih. Tim pre, $to nepoStovanje prava
dovodi do haosa, bezvlasca, anarhije, kri- minala i drugih nezeljenih pojava.

U izucavanju svoga predmeta pravne nauke se koriste i odgovarajué¢im
sredstvima, kao Sto su: sinteza i analiza, dedukcija i indukcija, opservaci- ja,
statistika, razli¢iti vidovi apstrahovanja i sli¢no. Tim sredstvima ko- riste se i Osnovi
prava. Njihovim koris¢enjem dolazi se do potpunije spo- znaje odredenih pojava i
procesa, odnosno do utvrdivanja odgovaraju¢ih zako- nitosti u vezi sa njihovim
nastajanjem, njihovim trajanjem i razvojem i njiho- vim nestajanjem, $to je za Osnove
prava, odnosno Uvod u pravo veoma znacajno.

% C. M. Bnarojesuh, om. nur, ctp. 26.
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1. DRUSTVO, DVRUgTVENA
STRUKTURA | DRUSTVENE NORME

Drustvo se smatra najsirom zajednicom ljudi. lako je re¢ o velikoj zajednici,
ono se stalno menja i razvija, zbog ¢ega se moze govoriti 0 razli¢itim drustvima,
odnosno o razli¢itim tipovima drustva. Na pri- mer, robovlasni¢ko drustvo, po
mnogo c¢emu, razlikuje se od feudalnog, ka- pitalistickog (burzoaskog) i
socijalistickog drustva. Nase savremeno drustvo razlikuje se od drugih savremenih
drustava. Te razlike mogu da budu vece ili manje, u zavisnosti od toga koja drustva
se porede i koji su kriterijumi za poredenje. Da bi se drustvo i njegova struktura bolje
razu- meli neophodna su bliza i potpunija saznanja o ¢oveku i drustvu; ¢oveku,
drzavi i pravu; drustvenoj strukturi i drustvenim normama.

A. COVEK, DRUSTVO, DRZAVA | PRAVO

1. Covek i drustvo

Covek je drustveno bide, ¢ija sudbina je tesno povezana sa drustvom i
njegovim razvojem. Retki su primeri usamljenickog i izolovanog zivota, odnosno
zivota izvan drustva i druStvene stvarnosti. Takvim na¢inom zi- vota ¢ovek se
ras¢ovecuje 1 lisava blagodeti koje razvoj ljudske civili- zacije i dostignuéa ljudskog
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roda nose sa sobom. Na srecu, takvih je jako malo, jer se ogromna vecina ljudi
opredeljuje za normalan i skladan zivot, u skladu sa vaze¢im pravilima drustva.

Ziveéi u odredenom drustvu i vezujuéi se za njega, ¢ovek stupa u ra- zligite
odnose s drugim ljudima. Osim toga, ¢ovek uspostavlja odgovarajué¢e odnose i sa
drugim subjektima drustva. Pre svega, on zivi u porodici, koja se smatra jednom od
osnovnih ¢elija drustva. Njegov Zivot i njegove akti- vnosti odvijaju se na selu ili u
gradu, a njegova interesovanja i opredeljenja "guraju™ ga u ¢lanstvo ovog ili onog
udruzenja ili pak u c¢lanstvo odredene drustvene organizacije (ekonomskog,
politi¢kog, nau¢nog, humanitarnog ili drugog karaktera). U isto vreme, covek se
smatra i pripadnikom odrede- ne nacije, odnosno drzave. U nekim drustvima, ¢ovek
se smatra i pripadni- kom odredenog bratstva ili plemena. Takav odnos prema
¢oveku, njegovoj pri- padnosti i njegovom identitetu jos uvek se neguje i u pojedinim
krajevima Crne Gore, narocito od strane starijih generacija.

Drustvo, po pravilu, funkcioniSe kao organizovana zajednica. Pro- §la su
vremena u kojima je ta zajednica podsecala na neorganizovanu masu ljudi. Retka su
drustva u kojima se tako nesto moze ponoviti. | pored toga, dogada se da se pod
uticajem odredenih (vanrednih) okolnosti demonstrira nekontrolisana primena
sankcija, koja povremeno prerasta i u klasi¢an lin¢. lako su takvi primeri zaista retki,
njihove pojave u pojedinim delo- vima sveta jos uvek nisu is¢ezle. Nazalost, takvih
pojava nisu liseni ni gradani Srbije, odnosno gradani Kosova i Metohije. Najbolji
primer za to je 17. mart 2004. godine, kada je na desetine hiljada albanskih
ekstremista krenulo u etnic¢ko ¢is¢enje i otvoreni lin¢ uperen prema Srbima, njihovoj
imovini i njihovom kulturnom i istorijskom nasledu u Juznoj srpskoj po- krajini. Da
stvar bude teza, sve se dogadalo pred "o¢ima" predstavnika me- dunarodne zajednice
i njenih Cuvara reda na Kosovu i Metohiji. Da se nista nije slucajno dogadalo
potvrduje i Cinjenica da odgovornost za ucinjene zlo¢ine nikada nije ozbiljnije
utvrdivana.

Drustvo se uvek pojavljuje kao zajednica ljudi, sastavljena od uzih zaje- dnica,
organizacija i grupa. Kako ¢e se drustvo organizovati zavisi od ko- nkretnih potreba i
interesa, tradicije, obicaja, navika, istorijskog razvoja, verskih i drugih opredeljenja i
sli¢no. Pojedini segmenti drustva karakteri- su svako drustvo, za razliku od drugih, koji
variraju od drustva do drustva.

Drustvo poc¢iva na odredenim pravilima ponasanja. Tim pravilima ureduju se
odnosi izmedu ljudi, odnosno drustveni odnosi, u svim svojim varijacijama i
aspektima posmatranja. U pitanju su pravila koja proizilaze iz pravnih normi,
obi¢aja, morala i sli¢éno. Njihov zajednicki imenitelj su drustvene norme, odnosno
drustvena pravila ponasanja. Te norme mogu da budu primerene i neprimerene
drustvenoj stvarnosti i druStvenim potre- bama, zbog cega ih treba stalno
preispitivati. Takva potreba se narocito ve- zuje za pisane norme, odnosno za pravne
norme, budu¢i da se one lakse mogu menjati i prilagodavati.
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U proucavanju ¢oveka i druStva najveéi doprinos dale su socioloSke nau¢ne
discipline. Rezultatima do kojih su te discipline, kao i druge nau¢ne discipline dosle,
koriste se i pravne nauke, uklju¢ujuéi i uvod u pravo. Uostalom, drustveni odnosi
ureduju se pravnim normama. Drzava i pravo nisu vandruStvene tvorevine nego
osnovni temelji drustva, $to mora biti predmet paznje pravnih nauka, a posebno uvoda
u pravo. Da bi se stekla valjana predstava o drzavi i pravu, njihovoj prirodi i njihovoj
sustini, moraju se znati osnovna pravila na kojima drustvo pociva. Osim toga, mora se
znati i polozaj ¢oveka u drustvu, drustvena struktura i drustvena stvarnost.

2. Covek, drzava i pravo

Od nastanka drzave do danasnjeg dana ¢ovek je za nju stalno vezan. Drzava
propisuje pravila ponasanja kojih se ljudi moraju pridrzavati. lako svojim aparatom
za fizicku prinudu (svojom vojskom i policijom) i svojim pravnim normama, u
izvesnom smislu, limitira pa ¢ak i ogranicava ljudske slobode i prava, ¢injenica je da
je ¢ovek gotovo neraskidivo vezan za drzavu u kojoj zivi, odnosno za drzavu kojoj
pripada. Da je to tako vidi se i po tome sto ¢ovek koji iz bilo kojih razloga "izgubi™
drzavljanstvo ¢ini sve §to moze da ga ponovo stekne, pa makar to bilo i drzavljanstvo
druge drzave. Jer, bolje je imati ikakvo nego nemati nikakvo drzavljanostvo. Zbog
Cega? Zbog toga Sto se drzavljanstvom obezbeduju odredena prava, stvaraju
pretpostavke za normalan zivot i rad i uvecavaju izgledi za jacanje osecaja sigurnosti
i zadovoljstva, a posebno zadovoljstva svojim polozajem u dru- $tvu, §to je san
svakog razumnog ¢oveka.

Prvobitna zajednica je jedini period u kojem je covek ziveo bez drza- ve. Tako
nesto bilo je moguée zbog toga s§to u njoj drzava jednostavno nije ni postojala.
Medutim, s prvim raslojavanjem drustva i pojavom klasa i klasne borbe javlja se
potreba i za nastankom drzave i prava. Od tada pa sve do sada- $njeg vremena, drzava
i pravo postaju osnova svakog drustva, nesto bez ¢ega se ne moze. Sto je drzava bolja
za ¢oveka, Covek joj je vise odan, jer je za nju vise vezan. Ljudi su oduvek izrazavali
vecu ljubav prema drzavi u kojoj su uzivali veéa prava i slobode nego prema drzavi
koja se prema njima odno- sila na surov i netolerantan nacin.

Pravo je samo druga strana drzave. Jer, drzava funckoni$e posredstvom pravnih
normi, zbog cega se odnos coveka prema njoj manifestuje i kao odnos prema
uspostavljenim pravilima ponasanja, odnosno kao odnos prema pravnim normama.
Tim pre, §to su pravnim normama uredeni gotovo svi odnosi u dru- $tvu. Zahvaljujuci
tome, drzava i pravo zahvataju gotovo sve pore drustvenog zivota. Odnosi izmedu
coveka, S jedne strane, i drzave i prava, s druge stra- ne, isprepleteni su brojnim vezama
i uticajima. Drzava i pravo su ljudske tvorevine stvorene zbog coveka i u interesu
coveka. | pored toga, covek im se pokorava jer je to u interesu svih ¢lanova drustva.
Na drugoj strani, i drzava i pravo oslanjaju se na ¢oveka i njegove umne i fizicke
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potencijale. Covek im udahnjuje Zivot i ¢ini ih znacajnim i nezamenljivim ljudskim
tvorevinama.

Drzava i pravo u izvesnoj meri predodreduju polozaj i ulogu coveka u drustvu.
Kao $to drzavu i pravo treba oblikovati po meri ¢oveka, tako i Coveka treba
usmeravati na nacin Koji je po meri drzave i prava. Uloga ¢oveka u tom procesu od
neprocenjivog je znacaja. Jer, covek treba stalno da doprinosi projektovanju prava i
drzave u skladu sa zahtevima vremena i po- trebama savremenog drustva. Na drugoj
strani, drzava posredstvom pravnih normi treba da stvara neophodne pretpostavke za
normalan zivot i rad gra- dana, odnosno za postovanje proklamovanih pravila
ponasanja i institucija drzave. Takvim odnosom ¢oveka prema drzavi i pravu i drzave
i prava pre- ma ¢oveku, stvaraju se preduslovi za uspesno funkcionisanje drustvenog
zivota, vladavinu prava, oCuvanje javnog reda i mira, obezbedivanje povo- ljnijih
uslova zivota i rada, punije ostvarivanje i efikasniju zastitu slo- boda i prava gradana
i sli¢no.

B. STRUKTURA | ELEMENTI DRUSTVA

Drustvo se moze posmatrati i kao zajednica ljudi koju karakteriSu brojne
drustvene pojave i mnogi drustveni odnosi. Te pojave, izmedu osta- log, mogu da
budu evolutivnog i revolucionarnog karaktera. U drustvu se ne deSavaju samo
pozitivne promene i pozitivni procesi, nego i negativne promene i negativni procesi.
Stavige, drustvo nije imuno ni od dru- $tvenih sukoba, koji ponekad mogu da budu
veoma ozbiljni.

Strukturu drustva upotpunjuju razli¢iti vidovi zajednica, drustve- nih grupa i
drustvenih organizacija. Osim njih, druStvenu strukturu obogacuju i druge
odgovarajuc¢e asocijacije, osnovane na lokalnom ili nacio- nalnom planu, po
teritorijalnom ili drugom principu, sa trajnim ili pri- vremenim delovanjem i sli¢no.

1. Drustvene pojave i drustvene promene

Drustvo je sazdano od raznovrsnih drustvenih pojava. U njemu se odigravaju
pojave, ti procesi i ti odnosi rezultat su delovanja ljudi. Za pravne nauke, a posebno
za uvod u pravo, paznju zasluzuju Samo po- jave koje su relevantne za drzavu i pravo.
Tim pre, $to se drustvenim poja- vama smatraju i drzava i pravo.

Paznju stru¢njaka koji se bave uvodom u pravo, osim drzave i prava, kao
specifiénih drustvenih pojava, zaokupljaju i pojave koje uticu na nastanak i razvoj
drzave i prava, kao i pojave koje nastaju i koje se razvijaju u okviru drzave i prava.
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Medutim, ta paznja se ne manifestuje u vidu detaljnog izu- ¢avanja tih pojava, nego u
vidu njihovog delimi¢nog prou¢avanja, 0dnosno u njihovom proucavanju u meri koja
je neophodna za blize izu¢avanje drzave i prava. Tim pre, Sto se sa aspekta uvoda u
pravo, te pojave izu¢avaju kao pra- vne, a ne kao drustvene pojave. Njihovo detaljnije
I potpunije izuCavanje ostvaruje se u okviru socioloskih, ekonomskih, politickih i
drugih nauka.

Drustvenom pojavom, shvac¢enom U Sirem smislu, smatra se svaki se- gment
drustva. U tom smislu pod drustvenom pojavom podrazumeva se i dru- $tveni 0dnos,
drustvena promena, drustveni sukob, drustvena organiza- cija, drustvena grupa i
sli¢no. Drustvene pojave, odnosno druStvene pro- mene, mogu da budu:

e 1) evolutivne i revolucionarne;

e 2)pozitivne i negativne;

e 3) zeljene i nezeljene, 0dNOSNO Organizovane i neorganizovane;
e 4) zakonite i nezakonite;

e 5)pojedinacne, uestale i masovne;

e 6) moralne i nemoralne itd.%°

Za pravne nauke, a posebno za uvod u pravo, posebnu paznju zasluzuju
evolutivne i revolucionarne promene. Medutim, za krivicno pravo najveci znacaj
imaju zakonite i nezakonite drustvene pojave. Na drugoj strani, sa stanovista etike,
najznacajnije je da se utvrdi prava granica izmedu mora- Inih i nemoralnih drustvenih
pojava.

a. Evolutivne (kvantitativne) drustvene promene

Evolutivnim ili kvantitativnim dru$tvenim promenama podazumeva- ju se
sitne i postepene promene u dru$tvu, drzavi i pravu, odnosno promene kojima se ne
menja sustina i osnova odredenog drustva, odredene drzave i odredenog prava. Na
primer, promenom naziva, sedista ili staresine jednog ili veéeg broja drzavnih organa
¢ine Se samo neznatne promene, a ne pro- mene kojima se menja sustina drzave i
njene organizacije. i, ako se pro- meni nekoliko zakona ne znaci da je promenjen i
pravni sistem jedne zemlje.

Evolutivne promene su svakodnevne i tako ih treba shvatiti. Njihovim duzim
pracenjem mogu se utvrditi i odredene zakonitosti. Ako se posmatra- ju na kraci rok
njima se gotovo nista ne menja. Medutim, ako se posmatraju na duze vreme,
uocavaju se krupne promene koje njihovim delovanjem nastaju. Te promene mogu
da budu veoma ozbiljne, sto se zahvaljujuci nauci i nau- ¢nim rezultatima relativno
lako utvrduje i dokazuje. Za uvod u pravo i pra- vnu nauku u celini posebnu vaznost

109K. Kynuh, Ve00 y npaso, on. mur, ctp. 23.
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imaju evolutivne promene koje su zna- ¢ajne za drzavu i pravo. Takvim promenama
smatraju se:

e 1)reforma,
e 2)drzavni udar i
e  3)puc.

1) Reforma

Evolutivne promene koje se ostvaruju putem reforme su gotovo svakodne- vne.
Takvim promenama veoma ¢esto zahvaceni su i drzava i pravo. O tim re- formama
svakodnevno se govori i u nasoj zemlji, 0 ¢emu svedocCe i nasi medi- ji, koji su puni
izvestaja o reformi drzavne uprave, reformi radnog zakono- davstva, reformi vojske i
policije, reformi poreskog prava i poreske poli- tike, reformi carinskog sistema i sli¢no.
Reforme se ponekad sprovode "sa- mo na papiru”, sto nije u interesu drustva. Ako u
odredenoj oblasti za refo- rmom postoji realna potreba treba joj bez odlaganja pristupiti,
jer se sa sva- kim danom njenog kasnjenja negativne posledice vise uvecavaju i
usloZnjavaju.

Reforme su aktuelne u gotovo svim oblastima drustvenog Zivota i ra- da, a
posebno u oblasti privrede i drustvenih delatnosti (obrazovanje, zdravstvo, drustvena
briga o deci, nauka i kultura, socijalna zastita itd). Reformama je ponekad zahvaceno
vise oblasti, a katkad - i ¢itavo drustvo. Sve zavisi od konkretnih potreba, procena i
mogucénosti.

Reforme mogu biti zakonite i nezakonite. Prve su u skladu sa pravnim
poretkom i uspostavljenim pravilima drustva, a druge - suprotne vaze¢im pravnim
normama. Ako pravne norme ne dopustaju sprovodenje odredenih reformi, drzava
ih relativno lako moze promeniti, jer pravo je u sluzbi realnih zivotnih potreba i tako
ga treba posmatrati. Drzava se uvek zalaze za zakonito sprovodenje reformi. U tom
smislu, ona najpre obezbeduje neo- phodne pravne pretpostavke za njihovo
sprovodenje, a tek nakon toga pristu- pa Zeljenim promenama. | pored toga, reforme
se ponekad sprovode i na nezakonit nacin, $to svedo¢i 0 loSem stanju u odredenom
drustvu.

2) Drzavni udar

Drzavni udar se svrstava u nezakonite drustvene promene. Manife- stuje se na
taj nacin $to odredena li¢nost ili grupa ljudi, po pravilu, iz vrhova drzavne hijerarhije,
vr$i nasilnu promenu vlasti, odnosno proti- vzakonito preuzimanje vlasti. Drzavnim
udarom najéesce se vrsi promena li¢nosti Sefa drzave. Umesto monarhije uspostavlja
se republikanski oblik vladavine i slicno. Takve promene se uglavnom izvode
nasilnim pu- tem, odnosno upotrebom sile ili pretnjom da ¢e se ona upotrebiti.

lako se drzavnim udarom vrse izvesne promene u drzavi i pravu, nji- me se ne
zadire u njihovu sustinu. Promene do kojih drzavnim udarom do- lazi ¢esto su veoma
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male i gotovo beznacajne. Jer, ako se Sef drzave ili drugi visoki drzavni funkcioner
promeni ne znaci da se promenilo i sve ostalo, a pogotovo ne da su se promenili
drzava i pravo. Prema tome, o¢i- gledno je da se drzavnim udarom ostvaruju sitnije
promene u drustvu, zbog ¢ega se ta drustvena pojava i svrstava u red evolutivnih, a
ne u red revolu- cionarnih promena.

3) Pu¢

I pu¢, kao i drzavni udar, pripada korpusu nezakonitih promena, evo- lutivnog
karaktera. Za razliku od drzavnog udara iza koga stoje pojedinci ili grupe iz vrhova
drzavne strukture, pu¢ se vezuje za li¢nost ili grupu ljudi koji ne pripadaju vrhovima
drzavne organizacije. Drugim recima, iza puca stoje sporednije li¢nosti ¢ije Su
ambicije da se na protivzakonit na¢in domognu vlasti, odnosno Zeljenih pozicija.

Puc¢ se, takode, vrsi nasilnim putem, tj. upotrebom sile ili pretnjom da ¢e se
ona upotrebiti. Sve se unapred dobro isplanira i osmisli, da bi se nakon toga krenulo
u akciju. Pu¢ moze dovesti do odredenih personalnih promena, ali se njime ne zadire
u sustinu drzave i prava. Pri takvom stanju stvari, pu¢ se s razlogom smatra
evolutivnom drustvenom pojavom.

b. Revolucionarne (kvalitativne) drusvene promene

Revolucionarne promene karakteriSu nagle, skokovite i kvalitati- vne
promene u drustvu. Takve promene dovode do velikih i revoluciona- rnih
drustvenih promena, kao i do takvih promena drzave i prava. U pita- nju su ozbiljne
promene, tj. promene kojima se menjaju osnove drustva i Su- Stinska obelezja
odredene drzave i odredenog prava. Istorijski posma- trano, takve promene se retko
desavaju, za razliku od evolutivnih promena koje su gotovo svakodnevne.

Do revolucionarnih promena, po pravilu, dovode evolutivne promene. Jer,
nagomilavanjem evolutivnih promena, s vremena na vreme, nastaje potreba i za
preduzimanjem revolucionarnih promena, odnosno promena kojima se iz jednog
kvaliteta prelazi u drugi kvalitet. Revolucionarne promene nisu ni- $ta drugo nego
zavrsnica odredenih (postupnih i dugotraju¢ih) evolutivnih promena. Ta zavr$nica se
najcesce oznacava kao revolucija. Posmatrajuci drustvene promene kroz istoriju nije
teSko zakljuditi da su revoluciona- rne promene menjale njene tokove, stvarajuéi
neophodne pretpostavke za dalji razvoj ljudskog drustva. Ako se te promene
analiziraju kroz nastanak i razvoj drzave i prava zapaza se da je bilo nekoliko takvih
promena, odnosno da na- stanak i razvoj drzave i prava prati nekoliko revolucija. Prva
se desila pri prelasku iz besklasnog u klasno drustvo, druga - pri prelasku iz robovlasni-
¢kog u feudalno drustvo, treca - pri prelasku iz feudalnog u kapitalisti¢ko drustvo
(burzoaska revolucija) i ¢etvrta - pri prelasku iz kapitalistiCkog u socijalisticko drustvo
(socijalisticka ili proleterska revolucija).

36



Navedeni procesi dovodili su i do sustinskih promena drzave i pra- va. Najpre
su nastali robovlasni¢ka drzava i robovlasnicko pravo, da bi se uspostavljanjem
feudalnog drustva preobrazili u feudalnu drzavu i feuda- Ino pravo. lzbijanjem
burzoaskih revolucija feudalna drzava i feudalno pravo transformisu se u
kapitalisticku, tj. burzoasku drzavu i ka- pita- listi¢ko, tj. burzoasko pravo. | najzad,
okon¢anjem socijalistickih revolu- cija, na temelju kapitalisticke drzave i
kapitalistickog prava stvo- reni su socijalisticka drzava i socijalisticko pravo.

Revolucionarne promene se mogu izvesti na razli¢ite nacine i uz upo- trebu
razli¢itih sredstava. | pored toga, sve se svodi na pitanje da li se za svaku revoluciju
vezuje nasilje i da li se revolucionarne promene mogu izvesti mirnim putem. Ako se
revolucija poistovecuje sa smenjivanjem vla- dajuce klase, uspostavljanjem novog
nacina proizvodnje i stvaranjem nove drzave i novog prava, nije tesko zakljuciti da
se tako znacajne promene ne mogu izvesti bez upotrebe sile ili u najboljem slucaju -
bez ozbiljne pretnje upotrebom sile. Uostalom, to potvrduju brojni primeri iz
dosadasnjeg ra- zvoja ljudskog drustva.

Revolucionarne promene se ne vezuju samo za drzavu i pravo nego i za druge
kvalitativne promene u drustvu, a posebno za takve promene u sferi ekonomskog i
politi¢kog Zivota, U struénoj javnosti poznatije kao ekonomske i politicke revolucije.

Ekonomska revolucija je kvalitativna revolucionarna promena u na- ¢inu
proizvodnje. Manifestuje se tako Sto se umesto starog uspostavlja no- vi nacin
proizvodnje. U dosadasnjoj istoriji ljudskog drustva ekonomska revolucija se
sastojala u promeni vladajuce klase i vladajuceg nacina proi- zvodnje. Na mesto stare
vladajuce klase, koja je u svojim rukama imala sre- dstva za proizvodnju i po svojim
interesima odredivala nacin proizvodnje, dolazi nova klasa, koja zahvaljujuci
revolucionarnim promenama postaje vlasnik sredstava za proizvodnju, menjajuci
nacin proizvodnje u pravcu koji odgovara njenim potrebama i interesima. Prema
marksistickom shvatanju ekonomske revolucije, nova klasa ne menja samo nacin
proizvodnje nego i drzavu i pravo. Drugim re¢ima, ekonomska revolucija dovodi do
krupnih (su- stinskih, korenitih) promena u drustvu, ukljucujuéi i promene koje se
vezuju za drzavu i pravo. Medutim, marksizam nije jedini pogled na svet, zbog ¢ega
se ni marksisticka shvatanja o ekonomskoj revoluciji ne mogu prihvatiti zdravo za
gotovo. Posebno je diskutabilno stanoviste 0 preuzimanju vlasnistva nad sredstvima
za proizvodnju, tim pre sto se dobro zna da se to preuzimanje ne moze vrsiti nasinim
putem i bez odgovarajuée nadoknade. | pored toga, odredene postavke marksistickog
pogleda na svet mogu se prihvatiti narocito u delu koji se odnosi na kvalitativne
promene u drzavi i pravu.

Politi¢ka revolucija je kvalitativna revolucionarna promena po- liticke vlasti,
odnosno drzavne vlasti. Prema marksistickom videnju stvari, tom revolucijom se
menja vladajuca klasa. Na mesto stare vladajuce klase na vlast dolazi nova vladajuc¢a
klasa, koja samim tim postaje i vlasnik sredstava za proizvodnju, a time - i novi kreator
nacina proizvodnje i dru- stvenih promena. U sklopu tih promena vrse se i promene
drzave i prava. | u ovom slucaju se moze postaviti pitanje legitimnosti preuzimanja

37



vla- snistva nad sredstvima za proizvodnju, tim pre $to je privatno vlasnistvo
zagarantovano i ne moze se preuzimati nasilnim putem. Interesantno je da se tim i
slicnim pitanjima marksisti nisu Zeleli ozbiljno baviti, zbog ¢ega se njihova shvatanja
mogu samo delimi¢no prihvatiti, 0 cemu je ve¢ bilo reci.

Izmedu ekonomske i politicke revolucije postoji ¢vrsta i neraskidi- va
povezanost. Tim pre, $to ekonomska revolucija pretpostavlja istovreme- no
organizovanje i politicke revolucije i obrnuto. Jer, jedna bez druge ne moze dovesti
do Zeljenih rezultata. Ciljevi ekonomske revolucije ne mogu se ostvariti bez politicke
revolucije i obrnuto. Drugim re¢ima, nacin pro- izvodnje se ne moze bitnije
promeniti bez radikalnih promena u sferi po- liticke vlasti. Ekonomska i politicka
revolucija su toliko povezane da se mogu smatrati dvema stranama jedne te iste
revolucije, tim pre sto se jedna bez druge ne moze izvesti.

2. Drustveni odnosi

Drustvo se ne moze 0zbiljno izucavati, niti razumeti, ako se na pravi nacin ne
sagledaju i drustveni odnosi, koji ¢ine njegovu sustinu. Iz tog razloga, drustveni
odnosi su u centru paznje ne samo pravnih nauka nego i mnogih drugih nau¢nih
disciplina. Tim pre, $to drustvo treba shvatiti kao skup drustvenih odnosa, tj. kao
skup odnosa koji se izmedu ljudi, kao ¢lanova odredenog drustva, uspostavljaju.
Drustvo Se ne moze proucavati bez proucavanja tih odnosa, jer se njihovim
proucavanjem proucava i 0no.

Drustveni odnosi mogu biti veoma razli¢iti. Nekima od njih bave se i pravne
nauke. U centru paznje tih nauka su drustveni odnosi koji su regu- lisani pravom.
Takvi odnosi su poznati pod nazivom pravni odnosi. Osta- lim drustvenim odnosima
bave se druge nauke. Na primer, ekonomske nauke se bave ekonomskim
(drustvenim) odnosima, politicke - politickim (dru- Stvenim) odnosima i sli¢no.
Jedino se sociologija, kao opsta nauka o dru- $tvu, bavi izu¢avanjem svih drustvenih
odnosa. Naravno u meri u kojoj je to neophodno i moguce. Jer, ona ne moze izucavati
pravne odnose u meri u kojoj to ¢ini pravna nauka. Uostalom, tako ne$to nije ni
potrebno.

lako se pravne nauke najve¢im delom bave izuCavanjem pravnih odnosa,
Cinjenica je da se one u izvesnoj meri bave proucavanjem i drugih drustve- nih
odnosa, a posebno onih koji su tesno povezani sa pravnim odnosima. Na primer, u
okviru pojedinih pravnih nauka, osim pravnih odnosa, tj. odnosa uredenih pravnim
normama, izucavaju se i obicajni odnosi, odnosi koji po- ¢ivaju na moralnim
normama, odnosi prijateljstva i neprijateljstva i sli- ¢no. Ti odnosi su bliski pravnim
odnosima, zbog ¢ega na njih vrse odreden uticaj. Obicajni odnosi, kao i odnosi koji
funkcioni$u u skladu sa mo- ralnim poimanjem stvari, ¢esto prerastaju u pravne
odnose. To se dogada ako drzava te odnose uredi pravnim normama. Iz navedenih
razloga, pravne nau- ke se u izvesnoj meri bave izuc¢avanjem i navedenih odnosa.
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Takav pristup do- prinosi boljem sagledavanju pravnih odnosa i uticaja koji se na
njih vrse.

3. Drustveni sukobi

Drustveni odnosi nisu uvek zasnovani na ljubavi i toleranciji. Unu- tar njih
povremeno iskrsavaju i odredeni sukobi. Ti sukobi mogu biti veoma razli¢iti, kako
po uéesnicima i svojoj prirodi, tako i po svom intenzitetu i trajanju. S obzirom na to,
drustveni sukobi se mogu razvrstavati na razli- ¢ite nacine. Sve zavisi od ciljeva zbog
koji se razvrstavanje vrsi, kao i od kriterijuma koji se za to razvrstavanje koriste. Za
pravne nauke, a posebno za uvod u pravo, najznacajnijim vrstama drustvenih sukoba
smatraju se:

e 1) pojedinacni i grupni sukobi;

e 2) nacionalni, verski i medudrzavni sukobi;
e 3) pomirljivi i nepomirljivi sukobi i

e 4)klasni i neklasni sukobi.

a. Pojedinacni i grupni sukobi

Podela drustvenih sukoba na pojedina¢ne i grupne ucinjena je prema
subjektima, tj. prema broju subjekata koji u njima uéestvuju. U pojedinaénom
sukobu ucestvuju pojedinci. Na primer, sukob ili tu¢a izmedu dva ¢oveka. lzuzetno,
u pojedina¢nom sukobu moze ucestvovati i vise ljudi. Da bi takav sukob zadrzao
atribute pojedina¢nog sukoba neophodno je da njegovi ucesnici nisu organizovani, tj.
da ne nastupaju kao organizovana grupa. Pojedina¢ni sukobi su relativno ¢esti. U njima
najces¢e ucestvuju mladi, odnosno pripa- dnici mladih generacija. Motivi za
ucestovanje U takvim sukobima mogu biti veoma razli¢iti, $to je manje-vise poznato
svima. Pojedinacni sukobi ne do- vode do veceg narusavanja drustvenih vrednosti, niti
do ozbiljnijeg ugro- Zavanja javnog poretka, zbog ¢ega im se ne pridaje narocita
paznja.

Za razliku od pojedina¢nih sukoba, u kojima ucestvuju pojedinci, u grupnim
sukobima ugestvuju grupe ljudi. Clanovi tih grupa su obiéno po- vezani odredenim
interesima, potrebama, planovima, shvatanjima i sli¢no, zbog ¢ega u tim sukobima,
po pravilu, organizovano nastupaju. Posto u sva- kom drustvu postoje brojne grupe
od kojih se mnoge bave i protivzakonitim delovanjem (kriminalom,
narkodilerisanjem, trgovinom belim robljem, pra- njem novca, terorizmom i sli¢no),
sasvim je prirodno da izmedu njih postoje razliciti interesi, koje nije uvek moguce
uskladiti, sto je dovoljan razlog za izbijanje sukoba. Kako je re¢ o sukobima izmedu
odredenih grupa, a ne o su- kobima izmedu pojedinaca, njima se mogu izazvati vrlo
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ozbiljne posledice na Stetu drustva. 1z tog razloga, takvi sukobi izazivaju posebnu
paznju drzave i njenih organa, a posebno vojske i policije. Ako u tim sukobima uce-
stvuju obi¢ne kriminalne grupe ili druge sticajem okolnosti stvorene gru- pe ljudi,
problemi se relativno lako mogu razresiti. Medutim, ako u njima uéestvuju velike i
posebno vazne grupe ljudi, kao $to su, na primer: nacije, etni¢ke zajednice, klase i
sli¢cno, stvari su mnogo ozbiljnije i teze reSive. U prevazilazenju takvih sukoba
posebna odgovornost lezi na strani drzave i nosilaca najvisih drzavnih funkcija, kao
i na strani njenih oruzanih snaga, tj. vojske i policije. U svemu tome mora se
balansirati i voditi racu- na da se ne prenagli, naro¢ito u pogledu prekojemrne i
neselektivne upotre- be sile. Uostalom to najbolje potvrduju sukobi koji su tokom
dvadesetih godina proslog veka vodeni na prostoru bivse Jugoslavije.

b. Nacionalni, verski i medudrZavni sukobi

Nacionalni sukobi su sukobi koji se vode izmedu razli¢itih nacija. U
drzavama ¢iji gradani pripadaju jednoj naciji i u kojima ne postoje na- cionalne
manjine, odnosno razlicite eticke zajednice, nema ni nacionalnih sukoba. Medutim,
u drzavama sa dve ili vise nacije, nacionalne manjine ili etnicke zajednice, nacionalni
sukobi, odnosno meduetnic¢ki sukobi, uvek su moguci. Poslednjih decenija takvi
sukobi pobuduju veliku paznju ja- vnosti. Njihovo nastajanje ponekad se podstice i
od strane spoljnih faktora (stranih obavestajnih sluzbi, susednih zemalja, velikih sila,
pojedinih centara mo¢i i sli¢no). Uostalom, to na najbolji nacin potvrduju i oko-
Inosti pod kojima je doslo do medunacionalnih i meduetnic¢kih sukoba na prostoru
bivse Jugoslavije, kao i okolnosti pod kojima se od strane najuti- cajnijeg dela
medunarodne zajednice i dalje neguje blagonaklon stav prema delovanju albanskih
terorista i ekstremista, ne samo na podruc¢ju AP Ko- sovo i Metohija, nego i sire (npr.
u Makedoniji i na jugu Srbije).

Verski sukobi su zasnovani na razlikama u pogledu verskih, tj. Reli- gijskih
shvatanja i uverenja. Ti sukobi su nekada dovodili do velikih pro- mena, kojima su
Cesto zahvatani i drzava i pravo. Takvo stanje stvari proi- zilazilo je iz ¢injenice da
su verske zajednice vekovima imale klju¢nu ulogu u drustvu. Njihov uticaj na
drustvene tokove, odnosno na drzavu i pravo, bio je veoma izrazen, naroCito U
feudalnom drustvu. Znacaj verskih sukoba vremenom je postajao sve manji. Religija
vise nije uticajna kao, na primer, u srednjem veku, bez obzira na to $to je u pojedinim
muslimanskim zemljama njen uticaj i dalje veliki. | pored toga, ¢ovecanstvo se jos
uvek suo¢ava sa odredenim sukobima na verskoj osnovi. Cini se da su ti sukobi
poslednjih godina dobili na intenzitetu. Takvom stanju, po svemu sudeéi, najvise do-
prinosi narastanje tzv. globalnog terorizma, iza koga stoje ekstremisti koji se
najcesce regrutuju iz pojedinih muslimanskih zemalja.

Medudrzavne sukobe karakterise sukob u kojem ucestvuju dve ili vi- Se
drzava. Ti sukobi mogu biti veoma razli¢iti, kako po svojoj prirodi i nadinu
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ispoljavanja, tako i po svom intenzitetu i vremenskom trajanju. Ja- vljaju se u vidu
obi¢nih protesta, izrazavanja protestnih nota, pogorsanja diplomatskih odnosa,
prekida diplomatskih i ekonomskih odnosa i slicno. Medutim, medudrzavni sukobi
mogu prerasti i u otvoreni rat. Oruzani rat se smatra najtezim i najgrubljim oblikom
medudrzavnog sukoba. Tim pre, §to se njegovim otpocinjanjem zaraCene drzave
izlazu velikim, a katkad, i nepredvidivim opasnostima i rizicima. Te opasnosti i ti
rizici su utoli- ko vec¢i ukoliko u ratu uéestvuje veci broj zemalja. U tom kontekstu,
moze Se zakljuciti da su svetski ratovi po mnogo ¢emu najtezi, najslozeniji,

.....

v. Pomirljivi i nepomirljivi sukobi

Pomirljivim sukobima smatraju se sukobi koji se uz malo dobre volje mogu
prevazi¢i, odnosno okoncati. Takvi sukobi, po pravilu, ne iziskuju intervenciju
drzave, jer se i bez toga relativno lako mogu razresiti, naro- ¢ito ako su strane u
sukobu spremne za kompromis. Pomirljivi sukobi ne do- vode do ozbiljnijih potresa,
niti do znacjanijih promena u drustvu. Njihovo postojanje, samim tim, nema narocit
uticaj ni na drzavu i pravo. Iz navede- nih razloga, svakom drustvu, odnosno svakoj
zemlji, teze padaju nepomirlji- vi nego pomirljivi sukobi.

Nepomirljivim sukobima podrazumevaju se sukobi koje strane u suko- bu ne
mogu dobrovoljno same resiti. Re¢ je o sukobima koji mogu dovesti do ozbiljnih
posledica, zbog ¢ega se drzave moraju truditi da ih drze pod ko- ntrolom. Ta kontrola
podrazumeva i moguénost intervencije drzave, odno- sno nadleznih drzavnih organa.
Ako su sukobi ozbiljnije prirode (npr. Me- duetnicki sukobi u delu zemlje, sukobi
vezani za nasilno preuzimanje vla- sti, organizovano delovanje teroristickih i
ekstremisti¢kih organizacija i sli¢no), intervencija drzave mora biti snazna, odlu¢na
i pravovremena. Podrazumeva se da se takvom intervencijom ne sme prenagliti, niti
u pogle- du njenog obima i intenziteta, niti u smislu prekojemrne upotrebe sile i
njenog trajanja. Medutim, ako su sukobi slabijeg intenziteta i manje opasni po
drustvo (npr. sukobi izmedu pojedinaca), intervencija drzave je slabija i ne mora se
uvek sastojati u upotrebi sile.

Nepomirljivi sukobi mogu dovesti do razlicitih situacija, u zavisno- sti od

razloga zbog kojih je do sukoba doslo, kao i u zavisnosti od okolnosti pod kojima se
pristupa njihovom prevazilazenju. U tom smislu, mogu nastati sledece situacije:
e 1) dasukob stalno postoji, bez izgleda da se na zadovoljavajuci i odr- ziv
nacin razresi,
e  2) da se sukob razresi tako Sto ¢e se volja, odnosnoresenja, jedne strane
nametnuti drugoj strani u sukobu, bez obzira na to $to takav ishod stvari,
po pravilu, nije pravi¢an, niti principijelan;
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e  3)dase sukob prevazide resenjem treceg, neutralnog subjekta, na na- ¢in
koji bi bar delimi¢no bio prihvatljiv i za jednu i za drugu stranu u sukobu.

4. Zajednice, drustvene grupe i
druStvene organizacije

Ma koliko bilo veliko, drustvo, a naroCito savremeno drustvo, nije
neorganizovana zajednica ljudi, u kojoj svako moze raditi $ta hoce, a da za to ne
snosi odgovornost. Naprotiv, i u najprimitivnijem drustvu ljudi su bili na izvestan
nacéin povezani, organizovani i upuceni jedni na druge. To nije bio samo nacin zivota
nego i nacin opstanka. Uostalom, udruzivanje jedinki u manje skupine ili zajednice
nije svojstveno samo ¢oveku nego i mnogim drugim vrstama: pcelama, mravima,
vukovima, slonovima itd. Udru- zenim aktivnostima se lakse opstaje.

Najznacajnijim oblicima udruzivanja i povezivanja ljudi smatraju se:

e 1) zajednice,
e 2)drustvene grupe i
e 3) drustvene organizacije.

Zajednica najce$¢e oznacava skup ljudi povezanih srodnickim (krvnim,
tazbinskim ili drugim eventualnim srodstvom) ili drugim bliskim odnosima i vezama.
Najbolji primer za to je porodica, koja se smatra osnovnom ¢elijom drustva. Medutim
zajednica se Cesto tretira i kao Sira grupacija ljudi, pove- zanih ekonomskim, kulturnim,
nauc¢nim i drugim odgovaraju¢im vezama i odno- sima. Primera radi, takve zajednice u
nasoj zemlji su: Kulturno-prosvetna zajednica Srbije, Zajednica fudbalskih klubova
Srbije, Zajednica knjizevnih klubova Srbije i mnoge druge. Zajednice ¢iji ¢lanovi su
vezani krvnim ili drugim srodstvom, kao i zajednice ¢ije ¢lanstvo je vezano drugim
bliskim odnosima (npr. kumstvo, pobratimstvo, usvojenje, prijateljstvo i sli¢no) su
¢vrs¢e, homogenije i stabilnije, zbog cega je veoma vazno da svoje aktivnosti
usmeravaju ka pravim vrednostima, odnosno ka dopustenim ciljevima.

Drustvene grupe su zajednice ljudi koje uglavnom nastaju spontano, na osnovu
dejstva odgovarajucih drustvenih faktora, ekonomske ili druge pri- rode.** Mogu biti
sastavljene od razli¢itog broja ljudi. Neke su voema male i nije ih tesko prepoznati. Na
drugoj strani, ima i onih koje okupljaju ogroman broj ljudi, povezanih odredenim
interesima, potrebama, interesovanjima, shvatanjima i sli¢no. Najbolji primer za to su
ekoloski pokreti, udruzenja potrosaca, udruzenja za borbu protiv pusenja i sli¢no.
Saglasno marksi- stickom pogledu na svet, drustvenim grupama podrazumevaju se i
klase, po- jedini drustveni slojevi u okviru klasa i izvan klasa itd. Drustvene grupe

1P, Tykuh, Y600 y npaso, Hayuna xmura, beorpax, 1991, crp. 65.
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imaju veliki znacaj za druStvo i odnose u drustvu, narodito ako se zalazu za
ostvarivanje dopustenih ciljeva i priznatih drustvenih vrednosti.

Drustvene organizacije su zajednice ljudi koje se osnivaju na smi- sljen i
organizovan nac¢in. Njima se oznacavaju razli¢iti modaliteti udru- zivanja i
povezivanja ljudi. Neke od njih su veoma uticajne, zbog ¢ega uzi- vaju veliki ugled
u drustvu. Njihovi stavovi o odredenim pitanjima iz aktuelnog zivota imaju posebnu
tezinu. Zahvaljujuéi tome, one svojim delo- vanjem vrse odreden uticaj na drzavu i
pravo, odnosno na drustvenu Stva- rnost. Najuticajnijim drustvenim organizacijama
obi¢no se smatraju: poli- ticke organizacije (politicke stranke ili partije),
poslodavacke organi- zacije (udruZzenja poslodavaca na lokalnom, granskom i
nacionalnom nivou) i radni¢ke organizacije (sindikati, organizovani na nivou
preduzeca, odno- sno na lokalnom, granskom i nacionalnom nivou). Osim njih, za
drustvo su znacajne i druge organizacije koje se zalazu za ostvarivanje dopustenih
ci- ljeva i interesa, a posebno naucne, sportske, humanitarne i nevladine orga-
nizacije. Njihov broj je u stalnom porastu, §to svedoci o ¢injenici da su ljudi sve vise
zainteresovani za poboljSanje uslova Zivota i rada, odnosno za poboljsanje kvaliteta
zivota na Sirem planu.

Pojedine drustvene organizacije se bave i nedozvoljenim aktivnosti- ma,
naro¢ito u sferi humanitarnog rada i nevladinog sektora. Skrivaju¢i se iza
humanitarnih aktivnosti i aktivnosti vezanih za zastitu ljudskih pra- va, a katkad i iza
drugih aktivnosti, njihovi ¢lanovi i simpatizeri se ne- retko bave i $pijunazom,
podsticanjem meduetni¢kih sukoba, $vercom oru- zja i sli¢éno. Oblici takvog
delovanja ispoljeni su i tokom sukoba koji su u poslednjoj deceniji 20. veka vodeni
na prostorima bivsih jugoslovenskih republika, ukljuc¢ujuci i sukobe koji su vodeni
na podruc¢ju Kosova i Me- tohije, o0 ¢emu je upoznata i Sira javnost. Drzava mora
imati precizne i po- uzdane mehanizme za borbu protiv takvog delovanja. Ako se u
te necasne akti- vnosti ukljucuju i domace organizacije drzava ne sme oklevati.
Naprotiv, takve pojave treba u korenu sasecati.

V. DRUSTVENE NORME |
DRUSTVENA STVARNOST

U svakom drustvu postoje odredene norme kojima se ureduju odnosi izmedu
ljudi, tj. drustveni odnosi. Te norme nastaju na razlicite nacine, jer iza njih ne stoji
uvek drzava. U interesu drustva je da se proklamovane norme primenjuju, zbog ¢ega
je veoma vazno da su prihvatljive za vec¢inu gradana, odnosno za sve subjekte drustva
(za fizicka i pravna lica). Ako norme odgova- raju drustvenoj stvarnosti velika je
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verovatnoc¢a da ¢e se U punoj meri prime- njivati i obrnuto - norme koje ne odgovaraju
stvarnosti tesko se primenjuju.

1. Pojam i elementi drustvene norme

Drustvena norma je pravilo o ponasanju ljudi u drustvu, proizislo iz drustva i
namenjeno ¢oveku, njegovoj volji i njegovoj savesti. Zahvaljujuci tim normama ljudi
se ne ponasaju kako hoce nego onako kako se posredstvom tih normi od njih zahteva.
Za razliku od prirodnih zakona po kojima se ljudi takode ponasaju i koji se ne mogu
izbe¢i, odnosno prekrsiti (npr. ovek koji pada sa odredene visine nije u stanju da
svojom voljom izbegne ili zau- stavi taj pad), drustvene norme se mogu krsiti, jer
njihova primena i nji- hovo postovanje uglavnom zavise od ¢oveka i njegove svesti
i savesti (npr. iako je trgovina drogom strogo zabranjena mnogi se tim poslom
godinama bave, a sli¢no je i sa po¢iniocima drugih krivi¢nih ili prekrSajnih dela).

Primena drustvenih normi zavisi od brojnih faktora, subjektivne i objektivne
prirode. U kojoj meri ¢e pojedinac postupati po odredenoj no- rmi, izmedu ostalog,
zavisi i od njegovog subjektivnog odnosa prema ci- ljevima koji se njome Zele
ostvariti. Ako su ti ciljevi za pojedinca pri- hvatljivi verovatno je da ¢e se ponasati
onako kako se od njega zahteva. Medutim, ako se ciljevi zbog kojih je norma nastala
ne poklapaju sa njego- vim li¢nim ciljevima i interesima norma se moze prekrsiti,
odnosno povrediti, u zavisnosti od toga da li je pojedinac na to spreman i da li mu
savest to dopusta. Opredeljujuci se za krsenje proklamovane norme ¢ovek se upusta
u rizik da zbog toga snosi odgovarajuce posledice.

Da primena drustvenih normi ne bi zavisila isklju¢ivo od volje i sa- vesti
Coveka, drustvo je stvorilo mehanizme koji se primenjuju u slucaju krsenja i
ugrozavanja proklamovanih pravila ponasanja. Ti mehanizmi, izmedu ostalog,
podazumevaju i preduzimanje kaznenih i drugih mera protiv pojedinaca koji ne
postupaju u skladu sa drustvenim normama. Takvim postu- panjem drustvo fakti¢ki
sankcioni$e pocinioce krivi¢nih, prekr$ajnih i drugih kaznjivih i nedopustenih dela.
Prema tome, ko ne postuje drustvene norme mora rac¢unati na odgovarajuce sankcije
drustva. Te sankcije nisu uvek kaznenog karaktera. U mnogim slucajevima one su
moralno vaspitnog kara- ktera. Naravno, ima i onih koje se ispoljavaju u vidu grize
savesti.

Bez obzira na to o kojim sankcijama je re¢, ¢injenica je da se drustvene norme
razlikuju od prirodnih zakona i po tome $to njihovo nepostovanje dovodi do primene
odredenih sankcija. Sankcionisanost drustvene norme doprinosi vecoj i doslednijoj
primeni utvrdenih pravila ponasanja, zbog ¢ega je veoma vazno da ljudi budu dobro
informisani o tome §ta ih ¢eka ako se neodgovorno ponasaju.

Drustvena norma moze da bude potpuna i nepotpuna. Potpuna dru- Stvena
norma sastoji se iz dva elementa, koje ¢ine dispozicija i sankcija. Dispozicja je deo
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norme kojim se utvrduje pravilo 0 ponasanju ljudi u dru- $tvu, a sankcija - deo koji
se primenjuje u slucaju nepoStovanja dispozicije, tj. u slu¢aju nepostupanja po
utvrdenom pravilu ponasanja. Za razliku od potpune drustvene norme, nepotpuna
norma sadrzi samo dispoziciju, zbog ¢ega njeno nepostovanje ne dovodi do primene
sankcija.

2. Odnos drustvene norme i stvarnosti

Drustvena norma proizilazi iz drustvene stvarnosti i toj stvarnosti bi trebalo da
sluzi. U tom smislu, moZe se re¢i da ona toj stvarnosti treba da odgovara. Medutim, to
ne zna¢i da norma ne treba da utice na stvarnost. Na- protiv, u meri u kojoj je
neophodno, ona na drustvenu stvarnost moze uticati, bez obzira na to $to je njen
prioritetni zadatak da toj stvarnosti sluzi.

Nastajanje drustvene norme predodredeno je stvarnim stanjem u dru- Stvu.
Posto se njome insistira na onome sto bi trebalo da bude (ne ubij, ne ukradi, ne lazi
i slicno), ona moze biti realna i ostvarljiva samo ako polazi od realne drustvene
stvarnosti. Jer, nerealne drustvene norme nisu ostvarljive, zbog ¢ega se njima ne
postizu zeljeni ciljevi. lako je covek, u principu, slobodan u stvaranju drustvene
norme, ne znaci da ih moze obli- kovati kako hoce, po svojim individualnim Zeljama
i u skladu sa svojim individualnim interesima i potrebama. Naprotiv, njegova
stvaralacka slo- boda ograni¢ena je druStvenom stvarno$¢u i njenim realnim
potrebama. Drugacije ponasanje ne vodi ni¢emu, jer se njime ne mogu proizvesti
zeljeni efekti. Od ljudi se ne moze ocekivati da se ponasaju na nacin koji je dru-
Stveno neprihvatljiv (npr. da uspostave robovlasni¢ke odnose, da prestanu da rade,
da nepostuju starije od sebe i sli¢no) ili fakticki nemogu¢ (npr. da preskoce daljinu
od 20 metara, da ignorisu glad, da prepolove vreme po- trebno za spavanje kako bi
vise radili itd).

Drustvena norma moze dovesti do zeljenih efekata pod uslovom:

— da je drustveno prihvatljiva, tj. da se njome insistira na ponasanju koje je

sa aspekta drustva prihvatljivo;

— da se njome zahteva ponasanje koje je fakticki (fizicki) moguce i

izvodljivo;

— da odgovara drustvenoj stvarnosti i realnosti.

lako norma treba da odgovara drustvenoj stvarnosti, njome se u izve- snoj meri
doprinosi menjanju te stvarnosti i realnosti. | pored toga, pozna- ta je stvar da izmedu
norme i stvarnosti, zeljenog i stvarnog, proklamovanog i realnog postoji razlika.
Uzroci koji do toga dovode su objektivne i subjektivne prirode. Norme ¢esto nisu u
skladu sa realnim drustvenim po- trebama i mogucnostima ljudi. Ponekad su
oblikovane tako da svojim za- htevima idu previse ispred realnih drustvenih potreba,
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a ponekad - da isuvise kasne za drustvenim promenama. Ni jedna ni druga situacija
nije dobra, $to stvaraoci drustvenih normi moraju stalno imati na umu.

Stvaranje i primenjivanje drustvenih normi dovodi do uspostavljanja
normativnog poretka, kao uredenog drustvenog poretka u kojem su utvrdena pravila
ponasanja ljudi. Za razliku od normativnog poretka, u kojem se ljudi ponasaju na na¢in
ureden drustvenim normama, spontani poredak karakte- rise stanje u kojem drustvene
norme nemaju uticaj na ljudsko ponasanje. lako normativni poredak ne treba
idealizovati, njime se obezbeduje kolikooliko prihvatljiv sistem ljudskog ponasanja i
opstajanja. Na drugoj strani, spo- ntani poredak ne vodi ni¢em dobrom, zbog ¢ega ga
treba svesti na najmanju mo- gu¢u meru, a po moguénosti i potpuno eliminisati. Tamne
strane tog poretka narocito dolaze do izrazaja u drustvima u kojima se ratuje, u
zemljama izlo- Zenim delovanju teroristickih i ekstremistickih organizacija i sli¢no.

3. Vrste drustvenih normi

PonasSanje ljudi u drustvu ureduje se brojnim i raznovrsnim normama. S
razvojem ljudskog drustva razvijao se i sistem drustvenih normi. Taj sistem
vremenom je sve viSe obogacivan pravnim normama, odnosno pravnim propisima.
Savremeno drustvo pociva na mnostvu pravila i principa utvrdenih pravnim i drugim
drustvenim normama. Njihovom primenom obe- zbeduje se skladno funkcionisanje
drustvenih odnosa i primereno ponasa- nje vecine ljudi. Drustvene norme nastaju na
razli¢ite naéine. Njihovo ra- zvrstavanje moze se vrsiti po sadrzini i formi, po
ciljevima koji se njima zele ostvariti, po obliku u kojem se pojavljuju, po sankcijama
koje se predu- zimaju u slu¢aju njihovog neprimenjivanja i sli¢no.

Najznacajnije vrste druStvenih normi su drustveni propisi i tehni¢ke norme.
Drustveni propisi se tretiraju i kao drustvene norme u uzem smislu, koje zajedno sa
tehnickim normama tvore drustvene norme u Sirem smislu.

a. Drustveni propisi
(drustvene norme u uZem smislu)

Drustvenim propisima podrazumevaju se drustvene norme u uzem smislu
kojima se regulisu drustveni odnosi. Drugim re¢ima, re¢ je 0 no- rmama kojima se
ureduje ponasanje Coveka u drustvu, prirodi, drzavi, poro- dici, organizaciji, procesu
rada, javnom zivotu i sli¢no. Drustveni pro- pisi, po pravilu, imaju i dispoziciju i
sankciju. Sankcija se primenjuje u slu¢aju da se ne postupi po dispoziciji. Za razliku
od tehnickih normi ko- jima se propisuju pravila ¢ovekovog ponasanja prema
prirodi, drustvenim propisima se ureduju odnosi izmedu ljudi, tj. drustveni odnosi,
bez obzira na to kako nastaju i zbog ¢ega se uspostavljaju.

Za podelu drustvenih propisa, tj. drustvenih normi u uZem smislu, najéesce se
koristi sankcija. Naime, smatra se da je ona najpouzdaniji i najo¢igledniji Kriterijum
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za njihovo razvrstavanje. Medutim, sankcija je Sirok pojam. Za nju se vezuju razli¢ita
svojstva. Svako od tih svojstava moze posluziti kao dopunski kriterijum za podelu
drustvenih propisa. U tom smislu, a sa stanovista uvoda u pravo, dopunski Kriterijum
za razvrstavanje drustvenih propisa najéesce se odreduje na osnovu:

e 1) vrste dobra koje se sankcijom oduzima, odnosno povreduje (sloboda,
imovina, ugled, pravo, zZivot);

e  2) sredstva kojim se dobra oduzimaju, odnosno povreduju (pomocu fi-
zicke prinude ili bez te prinude);

e  3) Cinjenice ko sankciju primenjuje, odnosno ko dobra oduzima ili
povreduje (drzava ili neko drugi, odnosno organizovano ili neo-
rganizovano drustvo).

Tre¢i kriterijum (ko sankciju primenjuje) je veoma podesan za pravlje- nje
razlike izmedu drustvenih propisa ¢ije sankcije primenjuje organi- zovano drustvo i
drustvenih propisa ¢ije sankcije primenjuje neorganizo- vano drustvo. Tim pre, §to
je njegova primena tesno vezana za prvi i drugi kriterijum, s obzirom na to da
odgovor na pitanje ko sankciju primenjuje za- visi i od vrste dobra koje se sankcijom
oduzima ili povreduje, kao i od sre- dstva kojim se to vrsi. Prema tome, sa aspekta
uvoda u pravo najznacéajnijom podelom drustvenih propisa smatra se njihova podela
na:

e a) propise ¢ije sankcije primenjuje organizovano drustvo i
e b) propise ¢ije sankcije primenjuje neorganizovano drustvo.

1) Drustveni propisi ¢ije sankcije primenjuje
organizovano drustvo

Primena sankcija od strane organizovanog drustva podrazumeva posto- janje
odredenih propisa ¢ija se primena garantuje od strane drzave, tj. od strane nadleznih
drzavnih organa, kao i od strane drugih eventualnih subje- kata unutar drustva. Zadatak
tih organa je da svojim aktivnostima doprinose doslednoj primeni vazecih propisa.
Protiv pojedinaca koji ne postupaju u skladu sa tim propisima primenjuju se
odgovarajuce sankcije. Drustvenim propisima ¢ije sankcije primenjuje organizovano
drustvo smatraju se:

e 1) propisi ¢ije sankcije primenjuje drzava i

e 2) propisi ¢ije sankcije primenjuju drustvene organizacije.'?

a) Propisi ¢ije sankcije primenjuje driava

12.C. M. Bnarojesuh, om. uur, ctp. 37-42.
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Propise ¢ije sankcije primenjuje drzava donose drzava ili drugi odgo- varajuci
subjekti. Propise, odnosno drustvene norme koje donosi drzava i cije sankcije
primenjuje drzava poznajemo pod nazivom pravo. Pravo i pravne norme imaju
poseban znacaj za drustvo i njegov razvoj. U pravnoj teoriji ne postoji jedinstveno
glediste 0 odredenju pojma prava i pravne norme. Naime, ima shvatanja po kojima se
pravo poistovecuje sa svim drustvenim normama ili pak sa svim normama, odnosno
propisima, ¢ije sankcije primenjuje organizovano drustvo. Na drugoj strani, postoje
gledista prema kojima se pod pravom ne podrazumevaju sve norme, odnosno svi
propisi, ¢ije sankcije primenjuje drzava. O iskljucivosti i jednostranosti takvih
shvatanja ne moze Se govoriti, jer to prevazilazi potrebe ovog udzbenika.

U nasoj pravnoj nauci preovladuje stav da se pod pravom podrazumeva skup
pravnih normi kojima se ureduje ponasanje ljudi u drustvu i koje su sankcionisane
druZzavnim apratom prinude. Prema tome, pravom se ozna- Cavaju Samo one
drustvene norme ¢&ije sankcije primenjuje drzava.!® Za razliku od prava ¢ija primena
se garantuje drzavnim aparatom prinude, pri- mena ostalih drustvenih normi ne
obezbeduje se na takav nain. To je klju- ¢na razlika izmedu prava i ostalih
drustvenih normi, odnosno propisa. Interakcija izmedu prava i ostalih drustvenih
normi je ocigledna. Odre- deni uticaji vrse se i sa jedne i sa druge strane. Znacenja
pravnih normi u mnogim slucajevima poklapaju se sa znac¢enjima drugih drustvenih
normi, a posebno sa znacenjima obi¢ajnih i moralnih normi. Na primer, kriminalno
ponasanje osuduje Se i pravnim i obi¢ajnim i moralnim normama. Takvi i sli¢ni
primeri svedoCe 0 tome da se znacenje pravnih normi ¢esto poklapa sa znacenjem
moralnih, obicajnih ili drugih drustvenih normi, $to je sa- svim razumljivo. Jer,
razli¢ite vrste drustvenih normi (pravne, obic¢ajne, moralne i druge norme) nisu nista
drugo nego integralni delovi jedi- nstvenog sistema drustvenih normi.

b) Propisi ¢ije sankcije primenjuju drustvene organizacije

Staranje o primeni drustvenih normi nije samo u nadleZnosti drzave i njenih
organa nego i u nadleznosti drustvenih organizacija. Sa stano- vista teorije drzave i
prava, odnosno uvoda u pravo, pod drustvenim orga- nizacijama podrazumevaju se
preduzeca, politicke partije, udruzenja poslo- davaca, sindikati, obrazovne i nau¢ne
ustanove, zdravstvene ustanove, usta- nove decije i socijalne zastite, osiguravajuca
drustva, banke, sportski Kklubovi, verske zajednice, studentske organizacije,
humanitarne organiza- cije itd. Drustvene organizacije su ovlaséene da svojim
aktima propisuju pravila koja se odnose na njihove zaposlene, a u nekim slu¢ajevima
i na nji- hovo ¢lanstvo, odnosno na njihovu klijentelu i njihove pristalice.

Prenosenje normativnih kompetencija na nize nivoe uredivanja dru- Stvenih
odnosa naziva se decentralizacija prava. Takav trend je dobar poka- zatelj

13 C. M. Brarojesuh, om. nur, ctp. 41 1 42.
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demokratizacije odredenog drustva, jer se njime demonstrira decentra- lizovani pristup
uredivanju drustvenih odnosa. PrenoSenjem normativnih kompetencija na nedrzavne
subjekte drzava gubi monopol nad regulisanjem drustvenih odnosa, §to je jedan od
atributa savremenog drustva. Zahvalju- ju¢i tome, drustveni odnosi se sve vise ureduju
normama koje nije donela drzava, ¢ime Se suzava prostor za njen intervencionizam u
drustvene tokove.

Drustvene organizacije nisu uvek zainteresovane za primenu sankcija. Uprkos
tome, veéina njih ulaze napore da se propisana pravila ponaSanja poStuju i
primenjuju. U tom smislu, one su zainteresovane i za primenu sa- nkcija protiv onih
¢ije ponasanje odudara od tih pravila. Primena tih sa- nkcija mora se odvijati u skladu
sa zakonom, zbog ¢ega se organizacije trude da stvore normativne, kadrovske i druge
neophodne pretpostavke za njihovu ne- smetanu primenu. Na primer, uslovi za
utvrdivanje disciplinske i materija- Ine odgovornosti zaposlenih ne propisuju se samo
zakonom nego i aktima pre- duze¢a. Odgovornost zaposlenog koji krsi pravila radne
discipline, odnosno koji je pocinio povredu radne duznosti (npr. ¢esto kasni na posao,
ne ostva- ruje planirani ucinak, vreda svoje kolege, opija se u toku rada i sli¢no) ne
utvrduje drzava nego preduzece. Prema tome, sankcije protiv zaposlenog, u na-
vedenom primeru, ne primenjuju drZzavni organi nego nadlezni subjekti pre- duzeca.
Sli¢éni primeri mogu se navesti i za druge drustvene organizacije.

Drustvena organizacija se moze baviti primenom sankcija pod uslovom:

e 1)daje zato ovlaséena zakonom ili drugim propisom;

e 2) da je svojim aktima utvrdila pravila ponasanja svojih uposlenika,
odnosno svojih ¢lanova ili svoje klijentele;

e 3)daje zato propisala odredena pravila i neophodne uslove;

e  4)daje zato ustanovila poseban organ, odnosno odredila posebne ljude.

Ako navedeni uslovi nisu ispunjeni drustvena organizacija se ne mo- ze baviti
primenom sankcija. Re¢ je o0 minimumu uslova ispod kojih se ne moze i¢i. Njihovo
postovanje je obaveza svih.

2) Drustveni propisi ¢ije sankcije primenjuje
neorganizovano drustvo

Neorganizovanim drustvom, Sa stanoviSta uvoda u pravo, smatra se ce- lo
drustvo ili deo drustva (nacija, nacionalna manjina, etnicka zajednica, klasa, stalez,
porodica i slicno) u kojem ne postoje unapred definisana pra- vila niti unapred odredeni
organi, odnosno ljudi, za vrsenje odredenih dru- Stvenih poslova, zbog ¢ega je njihovo
vrsenje prepusteno slobodnoj volji i slobodnom nahodenju pojedinih njegovih
¢lanova. Drugim re¢ima, re¢ je o dru- $tvu ili delu drustva, u kojem postoji spremnost
I organizovanost za vrsenje mnogih poslova i aktivnosti, ali ne i opredeljenost, odnosno
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organizovanost, za primenu sankcija. Medutim, i u takvom drustvu, odnosno delu
drustva, sankcije se, po pravilu, primenjuju iako niko nije posebno odreden da se o tome
stara. Uvek se nade neko ko je spreman i odluc¢an da istraje u njihovoj primeni. Na
primer, pojedini uéesnici javne priredbe mogu da izbace napolje nedisciplinovanog
ucesnika, bez obzira na to Sto za to nisu ovlaséeni.

U primeni norme od strane neorganizovanog drustva mogu uce- stvovati:
— pojedini ¢lanovi drustva ili dela drustva;

— grupe ljudi, koje nisu unapred organizovane niti za to odredene;

— svi ¢lanovi drustva, odnosno dela drustva.

Ko ¢e od navedenih subjekata ucestvovati u primeni sankcija zavisi od
konkretnih okolnosti i njihovog individualnog odnosa prema tom ¢inu. No,
nezavisno od toga, moze se zakljuciti da primenu sankcija od strane neorga-
nizovanog drustva karakterisSe neredovnost, neprofesionalnost i neefi- kasnost, a u
mnogim sluc¢ajevima i neprimerenost, odnosno blagost sankcija. Naravno, u svemu
tome ima i izuzetaka, pa cak i preterivanja u strogo¢i, tj. u tezini primenjenih
sankcija. Na primer, u pojedinim drzavama neorgani- zovani delovi drustva
primenjuju lin¢, kao vrstu smrtne kazne, iako to zakonom nije dopusteno.

Najznacéajnije drustvene norme cije sankcije primenjuje neorganizova- no
drustvo su:

e 1) obicaj;
e 2)moral;
e 3) ostale drustvene norme (moda, pristojnost, bonton i sli¢no).

a) Obicaj

Obicaj je najstarija vrsta drustvene norme. Obi¢ajna norma ili obi- ¢ajno
pravilo ponaSanja izrazava Se posredstvom ljudskog ponaSanja, odno- sno kroz
ljudske radnje i aktivnosti. Oslanjajuci Se na obicaj i obi¢ajne no- rme, ljudi i njihove
zajednice (porodica, bratstvo, pleme, druzina, selo, skola i slicno) obelezavaju
odredene pojave i dogadaje ili odredena vero- vanja. Primera radi, takvim
dogadajima mogu se smatrati: rodenje deteta, stu- panje u brak, svadbeno veselje,
sahrana, setva, zetva, izgradnja kuce, rode- ndan, odlazak na odsluzenje vojnog roka,
veridba i slicno. Te i mnoge druge dogadaje prate odredeni obicaji, odnosno
odredene obicajne norme, ¢ija pri- mena podrazumeva stalno ponavljanje istovetnog
nadina ponasSanja. U Coveko- voj svesti postoji uverenje da je takvo ponaSanje
ispravno, da su se tako po- nasali i njegovi preci i da se sa takvim ponasanjem mora
nastaviti. Dru- gacije ponasanje nije u redu i treba ga osudivati.
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Obicaj, kao najstarija vrsta drustvenih normi, nastao je pre nastanka drzave i
prava. Zahvaljujuéi tome, drustveni odnosi su u velikoj meri fu- nkcionisali u skladu
sa obi¢ajnim normama, $to svedoc¢i 0 njihovom znacaju za ljudsko drustvo i njegov
razvoj. Znacaj obicajnih normi i danas je veliki.

Obicaj se moze shvatiti i kao vid naturene svesti ranijih vremena, ranijih
drustava i ranijih generacija. Najstariji obicaji poticu iz vre- mena prvobitne ljudske
zajednice. Obic¢ajne norme su otporne na promene, jer su duboko ukorenjene u
drustvenu, kolektivnu i individualnu svest ljudi. Zahvaljujuci tome, one se prenose s
kolena na koleno i s generacije na gene- raciju, pa su ponavljanjem istog na¢ina
ponasanja postale ne samo navika nego i potreba. Ima obi¢aja koji su konzervativni,
nazadni i krajnje nepri- hvatljivi, zbog ¢ega treba raditi na tome da se ne primenjuju.
Najbolji pri- mer za to je krvna osveta, koja je u pojedinim delovima sveta i danas
aktue- Ina.’* Na sre¢u, veéina obi¢ajnih normi je prihvatljiva, jer se njima insi- stira
na ponasanju kojim se ostvaruju pozitivni, progresivni i humani ci- ljevi (npr.
pruzanje pomoci coveku koga je zadesila nesreca, pruzanje fina- nsijske ili druge
potpore mladencima na svadbenom veselju, organizovanje mobe, tj. besplatnog rada
u korist ostarele ili iznemogle osobe i sli¢no).

Obicaji nastaju spontano, neorganizovano i pod uticajem odredenih okolnosti.
Obicajna norma se ne moze procitati, jer nije ispisana na papiru nego u ljudskoj glavi
i ljudskoj svesti. Retki su obicaji koje su stvo- rili istaknuti pojedinci ili drzave.
Preobrazaj obi¢ajne norme u pravnu normu desava se ako drzava proceni da za to
postoje opravdane drustvene potrebe. Zahvaljuju¢i tome, mnoge obi¢ajne norme
postale su pravne norme, pa samim tim i integralni deo jedinstvenog pravnog
sistema.

Nepostovanje obic¢aja i obi¢ajnih normi dovodi do primene odredenih sankcija.
Sankcije se javljaju u razli¢itim oblicima, od kojih poseban zna- ¢aj imaju:

— podsmeh;

—  prezir;

— bojkot;

— fizi¢ko nasilje;
— krvna osveta;
— lin¢ i sli¢no.

Obicaj je prodro u gotovo sve oblasti drustvenog zivota i rada, zbog cega se
njegov znacaj ne sme potcenjivati. Tim pre, Sto se iza svake obiCajne norme, po

pravilu, skriva odredena sankcija. Obi¢ajne norme se razlikuju od drustva do drustva,
Sto donekle otezava njihovu primenu. Na primer, obi¢ajna pravila vezana za

1% TIpumepa panu, KpBHA OCBETA jOIN YBEK je aKkTyesHa y mojenunumM nenosuma Lpue Tope, y
AyTtoHoMHOj mokpajuau Kocoo n MeToxrja 'y HOjeAHMHNM JAeI0BHUMa AsbOaHwmje.
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vencanje i svadbeno veselje razlikuju se od naroda do naroda, od vere do vere, od
sela do sela i sli¢no.

b) Moral

I moral, kao i obi¢aj, nastaje spontano, neorganizovano i pod uticajem
odredenih okolnosti. Drugim rec¢ima, nastaje kao rezultat kolektivnog i spontanog
iskustva ljudi, steCenog u odredenim druStvenim Situacijama i odnosima, tj. u
situacijama i odnosima u kojima se ljudi nadu ili nalaze, odnosno u koje stupaju. Ni
moral, kao ni obicaj, ne nastaje kao rezultat za- konodavne i svesno-planske
delatnosti drzave i njenih organa. Sli¢nosti sa obiajem uocavaju se i u pogledu
sankcija. Naime, i u slu¢aju nepostovanja moralnih normi sankcije primenjuje "javno
mnjenje”, a ne organizovano dru- §tvo (nadlezan drzavni organ ili odredena
drustvena organizacija).

Sankcije koje se u slu¢aju nepostovanja moralne norme primenjuju su:
prekor;

prezir;

— bojkot;

— griZza savesti.

Griza savesti je jedna od klju¢nih odlika sankcija koje prate neposto- vanje
moralnih normi. Sastoji se u samokaznjavanju, tj. u autonomnom kaznja- vanju
prekrSioca norme. Po misljenju pojedinih autora, griza savesti je jedna od
najznacjanijih sankcija uopste, jer je Covek ne moze izbeéi, vreme- nski ograniciti, niti
dozirati. Griza savesti moze postati covekov pratilac do kraja Zivota, naro€ito U sluc¢aju
teSkog moralnog ogresenja ili posrnuca.

Moral pociva na drustvenom, kolektivnom i (ili) individualnom sta- novistu
da su moralne norme obavezne, da ih treba postovati, da se njima insistira na
ponasanju koje vodi ostvarivanju pozitivnih i prihvatljivih ciljeva i interesa i najzad
- da se njihovim nepostovanjem ¢ini zIo koje ni- kom razumnom ne moze i¢i u prilog.
Drugim re¢ima, moralna norma je uvek vezana za pojmove dobra i zla. Postupanje
po moralnoj normi sluzi dobru, odnosno ostvarivanju pozitivnih ciljeva, a njeno
krSenje vodi zlu, odnosno ostvarivanju neprihvatljivih ciljeva i interesa. 1z navedenih
razloga ¢ovek mora da vodi racuna 0 Svom ponasanju, usmeravajuéi ga u pravcu
ostvarivanja prihvatljivih ciljeva, tj. u pravcu dobra, tim pre sto je takvo ponasanje u
skladu sa moralnim poimanjem stvari.

Za razliku od obicaja, koji se vezuje za spoljasnji socijalni oblik ¢o- vekovog
ponasanja U odredenim Situacijama, moral se vezuje za Covekovo "unutrasnje"
ponasanje, 0dnosno za ponasanje Koje proizilazi iz drustve- nog, kolektivnog i (ili)
individualnog shvatanja ljudskih vrednosti i dru- Stvenih dobara (npr. covekovog
zivota, ¢ovekovog dostojanstva, ponosa, ¢o- vekove li¢nosti i sli¢no). Drugim
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re¢ima, moralne norme se uvek odnose na sustinske vrednosti i sustinska dobra
¢oveka, na njihovo shvatanje i na odnos prema njima, sto potvrduje i ¢injenica 0
nastupanju grize savesti u slucaju nepostovanja moralnih pravila ponasanja. U
interesu je svakog drustva i njegovih ¢lanova da se te vrednosti i ta dobra postuju i
Stite, jer se takvim postupanjem ¢ini dobro. | obrnuto, suprotnim ponasanjem ¢i- ni
se zlo, protiv koga bi svako razuman trebalo da se bori. Naravno, dopu- $tenim
sredstvima. To je sustina moralnog, tj. ispravnog nacina ponasanja.

Moralne norme su razlicite. | pored toga, mogu se razlikovati dve osnovne
vrste tih normi. Prve su one kojima se zabranjuje povreda tudeg ili javnog
(zajednickog ili opsteg) dobra, zbog cega se za njih vezuje nacelo pravic¢nosti (npr.
nikoga ne vredati, ve¢ svakojem dati ono $to mu pripada; za jednak rad jednaka i
zarada; kolik je greh tolika je i kazna i sli¢no). Drugu vrstu ¢ine norme kojima se
insistira na unapredenju ljudskih vre- dnosti i dobara (npr. dobrocinstvo,
pozrtvovanost, blagonaklonost, poste- nje itd). Re¢ je o tzv. unapreduju¢im
moralnim normama, koje su u principu prepustene slobodnoj volji, savesti i
moralnom poimanju stvari pojedina- ca, kao i delovanju javnog mnjenja u pravcu
njihovog postovanja i primenjivanja.

Moralne norme, odnosno moralne duznosti, usmerene su prema odredenim
subjektima. U tom smislu, njima se insistira na ponasanju koje je usmereno:

e 1) prema sebi (drzanje do svog ugleda i dostojanstva, zastita svojih
vrednosti i svojih dobara i sli¢no);

e  2) prema drugima (postovanje li¢nosti, dostojanstva, ugleda, vre- dnosti
i dobara drugih ljudi);

e 3) prema drustvu, odnosno prema drustvenoj zajednici (postovanje
ugleda, vrednosti i dobara odredenog drustva, odnosno odredene
drustvene zajednice).

v) Ostale drustvene norme ¢ije sankcije primenjuje
neorganizovano drustvo

Drustvene norme ¢ije sankcije primenjuje neorganizovano drustvo nisu samo
obi¢aj i moral. Naprotiv, u pojedinim oblastima zivota i rada primenjuju se i druge
odgovarajuce norme tog tipa. lako se njihov znac¢aj ne moze meriti sa znacajem
obi¢ajnih 1 moralnih normi, ¢injenica je da one postoje, da ih ljudi postuju i da se u
slucaju njihovog krsenja primenjuju odredene sankcije. 1z tih razloga, njihova vaznost
se ne moze ignorisati. Naprotiv, treba je realno i na primeran nacin prikazati, odnosno
pojasniti.

Drustvene norme ¢ije sankcije primenjuje neorganizovano drustvo, 0Sim
obic¢aja I morala, diktiraju modni trendovi, potreba za uctivim i pri- stojnim
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ponasanjem, takti¢nost, pravila bontona i sli¢cno. Prema tome, mo- Ze se zakljuciti da
te norme ¢ine pravila koja diktira:

— moda;

— uctivost;

— pristojnost;

— ljubaznost;

— bonton i sli¢no.

Nepostovanje navedenih normi dovodi do primene odredenih sankcija. Te
sankcije mogu biti razli¢ite i uglavnom se svode na prezir i podsmeh okoline, bojkot,
prekor itd. Na primer, mlad covek koji ne prati modne trendove izaziva podsmeh
okoline. Na drugoj strani, covek koji se nepri- stojno i neljubazno ponasa izaziva
prezir ljudi kojima je okruzen i sli¢éno. Drugim rec¢ima, radi se o sankcijama koje se
uglavnom primenjuju i u sluc¢aju krsenja obi¢ajnih i moralnih normi.

b. Tehnicki propisi (tehnic¢ke norme)

Drustvenim normama, shva¢enim u Sirem smislu, ne pripadaju samo drustveni
propisi, tj. drustvene norme shvacene U uzem smislu, nego i te- hnicki propisi, odnosno
tehnicke norme. Tehni¢kim normama ureduje Se ¢o- vekovo ponasanje prema prirodi
i prirodnim pojavama. Covek je radi zadovoljavanja svojih potreba i inade upuéen na
prirodu, zbog ¢ega je veoma vazno da zna kako prema njoj treba da se ophodi, na koji
naCin se moze Kori- stiti njenim plodovima i kako se moze koristiti njenim
zakonitostima. Po pravilu, re¢ je 0 materijalnoj prirodi, kojom je ¢ovek svakodnevno
okruzen.

Medutim, ¢ovek ima potrebu i za tehnickim pravilima, vezanim za njego- vu
duhovnu stranu, za njegovo obrazovanje i vaspitanje, za bavljenje nau¢nim radom, za
kulturno uzdizanje i sli¢no. Zahvaljujuéi razvoju nauke, ¢ovek Siri svoje vidike ne
samo u odnosu na prirodu nego i u odnosu na drustvo, kao i u odnosu na sebe samog.
Tehnicke norme se uvek primenjuju na ljude, bez obzira na to sto se njima propisuju
pravila ¢ovekovog ponasanja prema prirodi. Jer, odnosi prema prirodi fakticki nisu
nista drugo nego odnosi izmedu ljudi. Tim pre, Sto ljudi u odnosu na prirodu ne
nastupaju individualnim i izolo- vanim aktivnostima nego zdruzenim i organizovanim
delovanjem.

Tehnicke norme su rezultat nau¢nog dostignuéa i ljudskog iskustva u
odredenoj oblasti, nastale u cilju izazivanja Zeljene promene u prirodi, radi
zadovoljavanja odredenih ljudskih potreba. Na primer, na tehni¢kim normama se
zasniva gradnja kuca, eksploatacija rude, istrazivanje kosmosa, voznja automobila,
kontrola leta, emitovanje televizijskog programa itd. Zahvaljuju¢i tehnickim
normama i standardima, nauka i nau¢na dostignuc¢a imaju veliku primenu u sferi
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tehnike i tehnickog razvoja, sto je jedna od kljucnih pretpostavki za ostvarivanje
drustvenog progresa. Postupanje po tehnickim normama, u principu, stvar je svakog
pojedinca, buduéi da se ti- me zadovoljavaju individualni interesi. Medutim, primenu
tehnickih no- rmi neretko zahtevaju i 8iri razlozi, zbog ¢ega se to pitanje ne prepusta
uvek volji pojedinca.

Postoje slucajevi u kojima tehnicka norma prerasta u pravnu normu. Na
primer, propise se pravilo prema kojem se lecenje odredene bolesti tre- tira kao
obavezno, zbog opasnosti koje od nje prete ili iz drugih razloga. Drustvo, po pravilu,
nije zainteresovano za primenu tehnickih pravila, odnosno tehni¢kih normi, zbog
Cega, uglavnom, nije zainteresovano ni za primenu sankcija u slu¢aju njihovog
neprimenjivanja. Primera radi, dru- $tvo nece insistirati na kaznjavanju ¢oveka koji
ne postuje tehni¢ke norme pri izgradnji porodi¢ne kuée, popravci automobila,
Sivenju odela i sli- ¢no. Posledice takvog ponasanja obi¢no dolaze same od sebe, sto
je za pre- krSioca tehnic¢kih normi najveca kazna. Ako ¢ovek ne gradi kucu kako
treba jednog dana mu se moze srusiti. Ili, ako pogresno Sije odelo najvero- vatnije je
da ¢e uzalud utrositi vreme, trud i materijal. Veca kazna, odno- sno sankcija, nije mu
potrebna.

11l. DRZAVA

Poglavlje posvec¢eno drzavi obuhvata tematske celine koje se odnose na:
e 1) pojam i nastanak drzave;
e 2)obelezja drzave;
e 3) drzavnu organizaciju;
e 4)drzavne oblike i
e  5)tipove, odnosno vrste drzava.
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U delu koji se odnosi na drzavne oblike obradeni 5su oblici vla- davine, oblici
politickog rezima, oblici drzavnog uredenja i oblici drzavne vlasti.

A. POJAM, NASTANAK, RAZVOJ |
OBELEZJA DRZAVE

1. Pojam drzave

Pojam drzave se razli¢ito shvata i defini$e. Pojmovno odredenje drza- ve oduvek
je bilo u centru paznje mnogih teorija i teoreticara. U tom smislu, moze se govoriti o
anti¢kim, feudalnim, burzoaskim (religijskim) i savre- menim gledistima o drzavi (i
pravu). U okviru burzoaskih gledista javlja se ve¢i broj teorija, od kojih najveéu paznju
zasluzuju: prirodnopravna teorija, istorijska pravna skola, socioloske teorije 0 drzavi |
dogmatsko-norma- tivisticke teorije. Definisanjem drzave bavili su se i marksisti, iza
kojih su ostala velika dela posvecena drzavi i pravilima njenog funkcionisanja.

lako se iza razli¢itih gledista 0 drzavi skrivaju i razli¢ita gledi- $ta 0 njenoj
sustini, njenim obelezjima i njenoj prirodi, ¢injenica je da se u njima moze nadi i
ponesto zajedni¢ko, pod uslovom da se eliminiSu reli- giozne teorije i religiozna
shvatanja. U tom kontekstu, moze se zakljuciti da su im zajednicki slede¢i stavovi:

e 1) da je drzava drustvena pojava, hastala u posebnim drustvenim
okolnostima;

e  2)dasu nastanak drzave iziskivale realne drustvene potrebe, koje nisu u
svemu i na svim prostorima bile identi¢ne;

e 3) da drzava raspolaze monopolom fizi¢ke sile, kao najvecom silom u
drustvu;

e 4) da drzava stvara pravo u skladu sa svojim potrebama i interesima,
odnosno radi regulisanja i o¢uvanja aktuelnih drustvenih odnosa i svoje
pozicije u drustvu.

Na osnovu re¢enog proizilazi da nije lako dati jednostavnu i opste- prihvatljivu
definiciju drzave. To su pokusali mnogi pa ih je vreme brzo demantovalo. Naravno,
tu se misli i na osporavanja koja prate definicije gotovo svih ozbiljnijih pojmova.
Sve u svemu, moze Se konstatovati da je drzava, shvaéena u Sirem smislu, druStvena
organizacija koja raspolaze monopolom za fizicku prinudu radi ocuvanja postojeceg
drzavno-pravnog poretka i njegovih vrednosti, kao i radi ocuvanja svog polozaja u
drustvu. Prema tome, za pojam drzave Se vezuje vise elemenata, spoljasnjeg i unu-
trasnjeg karaktera. Naime, saglasno navedenoj definiciji drzava je:

— drustvena organizacija;
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— organizacija koja raspolaze monopolom za fizi¢ku prinudu (koji se smatra
najveéim i najja¢im u zemlji, odnosno u drustvu);

— organizacija koja se zalaZe za oCuvanje postojeceg drzavno-pravnog
poretka i njegovih vrednosti;

— organizacija kojoj je stalo do o¢uvanja svog polozaja u drustvu.

2. Nastanak i razvoj drzave

Interesantno je da se i povodom nastanka i razvoja drzave, takode, po- javljuju
razlicita glediSta zasta nema previse opravdanja. U tom smislu, naroc¢ito su aktuelna
gledista koja zastupaju tvorci, a delom i sledbenici, psiholoske, patrijarhalne i
ugovorne teorije, kao i tvorci i sledbenici te- orije sile. Odreden doprinos razjasnjenju
pitanja vezanih za nastanak i razvoj drzave dali su i predstavnici marksistickog
pogleda na svet.

Uprkos razli¢itim shvatanjima, preovladava stanoviste da se nasta- nak drzave
(i prava) vezuje za pojavu viska vrednosti, odnosno za prvo vece raslojavanje drustva
na manji deo uticajnih (imuénih, snalazljivih, mudrih i sli¢no) i ve¢i deo podredenih
(siromasnih, nesnalazljivih, poslusnih, zavisnih i podvodljivih). Prvi se namecéu kao
vode, Sire¢i svVoj uticaj i svo- je bogatstvo, a drugi sve vise postaju zavisni od njih,
vremenom potpadajuci pod njihovu vlast. Taj proces je trajao vekovima i najéesce
se vezuje za pe- riod prelaska iz prvobitne ljudske zajednice u robovlasnicko drustvo.
| zaista, manjina koja je vremenom sve vise jacala svoj uticaj i fakticki uspostavljala
svoju dominaciju nad ostalima, po prirodi stari, bila je itekako zainteresovana da
steCene pozicije sacuva I p0 moguénosti ojaca. Da bi u tome uspela morala je stvoriti
mehanizme koji bi joj to omogudili. Za- hvaljujué¢i tome, doslo je do nastanka i
drzave i prava.

Razvoj drzave i prava tekao je u skladu sa razvojem drustva i drustve- nih
odnosa. Svakoj etapi drustvenog razvoja odgovara i odgovarajuci tip drzave, odnosno
prava. U tom smislu, moZe se govoriti 0 robovlasni¢koj, fe- udalnoj, burzoaskoj,
socijalistickoj 1 savremenoj drzavi ili o drzavi starog, srednjeg i novog veka. Razvoj
drzave moze se posmatrati i kroz krac¢e vremenske periode, kao Sto su vekovi,
poluvekovi, decenije, godine i sli¢no. U svakom tom periodu, ma koliko bio kratak,
mogu se uociti odredene promene u razvoju drzave. Sve se odigrava s ciljem da drzava
odgovori zahtevima vre- mena, da odgovara drustvenoj stvarnosti i da uspesno
ostvaruje svoju misiju.

Pred savremenom drzavom se javljaju sve veéi i slozeniji zahtevi. Uporedo s
tim, od nje se zahteva da ne gomila broj zaposlenih, da efikasnije radi i da postane
istinski servis gradana. Na drugoj strani, od nje se oce- kuje da se uspesno bori protiv
siromastva, nezaposlenosti, socijalnne ne- pravde, kriminala, terorizma, zagadenja
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prirode i sli¢no. U kontekstu ta- kvih i sli¢nih zahteva, u sustini protivure¢nih, nije
lako bilansirati i iznalaziti prihvatljiva i odrziva reSenja. No, po svemu sudeci,
drugog izbora nema. U sustini, klju¢ne stvari ostaju iste, a promene su samo nezna-
tne. l1za velikih najava o hitnom pristupanju korenitim promenama u drza- vnoj
organizaciji i drzavnoj administraciji ¢esto se skrivaju razlozi po- liticke prirode.
Poslednjih godina takvo stanje je posebno bilo karakte- risti¢no za zemlje u tranziciji,
odnosno za zemlje Centralne i Isto¢ne Evo- pe, koje su se krajem osamdesetih i
pocetkom devedesetih godina proslog veka odrekle socijalizma.

Sve u svemu, moze se re¢i da se razvoj drzave odvijao uporedo sa ra- zvojem
drustva. U svakoj etapi tog razvoja drZzava je oblikovana na nac¢in koji je odgovarao
dostignutom stepenu i kljuénim obelezjima drustvenog razvoja. Primera radi,
robovlasnickom drustvu je odgovarala drzava koja je imala odlike tog vremena, a ne
neka druga i drugacija drzava. Drzavni aparat vre- menom se sve viSe granao,
prosirujuci svoje kompetencije. Uporedo s tim, ra- stao je i broj zaposlenih u drzavnoj
administraciji. Takav trend, u principu, jos$ nije zaustavljen, jer se ispred savremenog
drustva, a time i ispred savremene drzave, javljaju sve sloZeniji i Sve ozbiljniji zadaci.

3. Osnovna obelezja drzave

O osnovnim obelezjima drzave gotovo da nema sporenja. Naime, opste-
prihvaéeno stanoviste je da drzavu karakterisu tri takva obelezja. To su:

e 1) teritorija;
e 2)vlast;

e 3) stanovnistvo.

a. Teritorija

Poznata je stvar da je drzava teritorijalna organizacija, odnosno zaje- dnica.
Stavige, drzava se proteze do tataka do kojih dosezu njene grani- ce. Prakti¢no, ona
postoji tamo gde se nalazi njena teritorija. Svoju vlast moze vr$iti sSamo unutar svoje
teritorije. Drzava je duzna da na svojoj te- ritoriji garantuje sigurnost i bezbednost
gradana. Gradani bi trebalo da znaju ko vrsi vlast na odredenoj teritoriji, do koje
granice se prostire vlast jedne drzave, a od koje pocinje vlast druge drzave. Takva
saznanja poma- zu ljudima da usklade svoje ponasanje sa propisima drzave na ¢ijoj
teri- toriji se nalaze.

Zbog znacaja drzavne teritorije ljudi su uvek nastojali da njene grani- ce sto
preciznije odrede i na vidljiv na¢in obeleze. Geografsko poimanje drzavne teritorije
podrazumeva sve oblike i delove reljefa unutar drza- vnih granica. U tom smislu,
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moze se konstatovati da tako omedenu terito- riju ¢ine: poljoprivredno zemljiste,
Sume, pasnjaci, gradsko i seosko ze- mljiste, reke, jezera, planine, putno zemljiste,
mocvare i drugi delovi re- ljefa koji upotpunjuju teritoriju odredene drzave.

Medutim, teritoriju drzave ne ¢ine samo navedeni oblici i delovi reljefa nego i
drugi odgovarajuci parametri (odreden deo morske povrsine, vazdus$ni i bezvazdu$ni
prostor iznad drzavne teritorije i deo zemljista ispod zemljine povrsine). Prema tome,
teritorija drzave obuhvata:

e 1) deo zemljine povrsine omeden drzavnim granicama (svi oblici i delovi
reljefa odredenog zemljista, od obradivih povrSina i pa- $njaka, preko
reka i jezera, do Suma i planina);

e 2) obalno more (odreden deo morske porsine duz obale mora);

e 3) vazdusni i bezvazdusni prostor iznad drzavne teritorije (odre- divanje
granica tog prostora i vrsenje kontrole nad njim postaje sve delikatnije,
zbog ¢ega su sve izraZeniji zahtevi da se visina tog prostora ograniéi i
svede na razumnu meru);

e 4)deo zemljista ispod zemljine povrsine (zemljina utroba koja se proteze

ispod zemljine povrsine koja se smatra drzavnom te- ritorijom).

Sirina pojasa obalnog mora koja se smatra drzavnom teritorijom me- njana je
tokom istorije. Drzave koje izlaze na more uvek su nastojale da taj pojas bude sto
Siri, kako bi uvecale svoju teritoriju i ubirale plodove sa vece povrsine mora. Na
drugoj strani postoji potreba za slobodnim morem, koje ne pripada nijednoj drzavi i
kojim se moze neograni¢eno ploviti. O tim pitanjima se ¢esto raspravlja, kako na
medunarodnom regionalnom planu tako i na medunarodnom globalnom planu.
Odredeni dogovori postoje, ali se povremeno krse. Sli¢na situacija je i sa
odredivanjem vazdusnog i bezva- zdusnog prostora.

S razvojem tehnike i tehnologije uveéavaju se i mogucnosti za istra- zivanje
kosmosa. Vazdusni prostor je pun vestackih satelita. Covekove moguénosti sve su
vece. Da bi ih na pravi nacin valorizovao neophodno je da se nesmetano Koristi
odredenim prostorom iznad zemlje. Medutim, to se kosi sa pravilom o
nepovredivosti drzavnih granica. 1zlaz iz svega toga, po svemu sudeci, trazice se U
ograni¢avanju Vvisine tog prostora. Uostalom, povrede vazdusnog prostora su veoma
Ceste, §to ponekad dovodi i do ozbiljnih medudrzavnih konflikata.

Drzava ima pravo da koristi zemljiste koje se nalazi ispod povrsine koja se
smatra njenom teritorijom. Medutim, drugo je pitanje u kojoj meri se to zemljiste
moze koristiti, buduéi da je re¢ 0 zemljisnoj utrobi, koja za sada nije interesantna za
koris¢enje. Naravno, izuzetak su podzemne eksplo- atacije rudnog blaga,
eksploatacija nafte i prirodnog gasa, eksplotacija uglja i sli¢no.

Drzava ima najvecu i najjacu vlast na svojoj teritoriji. Jer, u njenim rukama su
i vojska i policija. lako je pravilo da drzava vrs$i vlast nad svim gradanima koji se
nalaze na njenoj teritoriji, ¢injenica je da je ta vlast ogranicena:
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e 1) uodnosu na lica koja nemaju drzavljanstvo drzave u kojoj se nalaze;

e 2) u odnosu na lica koja vrse diplomatske poslove za drugu drzavu
(Sefovi stranih drzava, ambasadori, konzuli i drugi diploma- tski i
konzularni predstavnici);

e 3) uodnosu na lica koja vrse sluzbene poslove, odnosno posebne mi-
sije, za drugu drzavu (¢lanovi stranih misija, ¢lanovi stranih de- legacija
i sli¢no).

Medutim, ako navedene kategorije lica ne postuju i grubo krse norme drzave u
kojoj se nalaze, ne preostaje nista drugo nego da im se uskrati pove- renje, da se udalje
iz zemlje ili pak da se proteraju iz zemlje. Drugim re¢ima, takva lica za drzavu u kojoj
se nalaze postaju nepozeljna (persona non grata).

Prema tome, drzava na svojoj teritoriji, po pravilu, vrsi potpunu vlast nad svim
licima koja se na njoj nalaze. l1zuzetno, ona tu vlast ne vrsi u punoj meri samo prema
diplomatskim i drugim zvani¢nim predstavnicima drugih drzava ili medunarodnih
organizacija. Saglasno tome, moze se konstatovati da se u vrSenju te vlasti
primenjuju dva principa i to:

e 1) princip teritorijalnosti, po kojem drzava u punoj meri vrsi vlast nad
svim licima koja se nalaze na njenoj teritoriji (prime- njuje svoje pravne
norme, a u sluéaju njihovog nepostovanja - i odgovarajuce sankcije);

e 2) princip eksteritorijalnosti, po kojem su diplomatski i drugi ovlas¢eni
predstavnici stranih drzava i medunarodnih organi- zacija (Sefovi stranih
drzava, strani diplomatski i konzularni predstavnici, sefovi i ¢lanovi
stranih misija i delegacija i slicno) izuzeti od potpune vlasti drzave u kojoj
se nalaze.

Dogada se da drzava privremeno izgubi svoju teritoriju ili deo svoje te- ritorije, ali
da pritom ne izgubi i ljude nad kojima vrsi vlast. Vlast nad tim ljudima moze funkcionisati
iako je teritorija privremeno izgubljena. Takvi slucajevi se vezuju za okupaciju teritorije
jedne drzave od strane druge drzave. Medutim, takvo stanje ne moze predugo trajati. Pre
ili kasnije, uz posredovanje medunarodnih faktora ili bez njih, mora se pristupiti
mirovnim pregovorima i utvrdivanju statusa okupirane teritorije, u skladu sa pravilima i
principi- ma medunarodnog prava. Pri utvrdivanju tog statusa polazi se od svih releva-
ntnih ¢injenica, ukljucujudi i one koje proizilaze iz faktickog stanja na terenu.

b. Vlast

Drugo obelezje drzave je njena vlast. Po mnogima to je njeno najzna- ¢ajnije
obelezje, tim pre Sto se po njemu drzava najvise razlikuje od dru- gih drustvenih
organizacija i zajednica. lako i druge organizacije, odno- sno zajednice, mogu
raspolagati izvesnim elementima vlasti, ¢injenica je da se takva vlast ne moze meriti
sa drzavnom vlaséu, buduci da je ta vlast najveca i najjaca u drustvu. Potpuno
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razumevanje tog obelezja drzave zahte- va blize pojasnjenje pojmova vezanih za
vlast i suverenost.

1) Pojam vlasti

Vlast karakteriSe odnos izmedu dva subjekta, tj. odnos izmedu dve strane, u
kojem jedna strana zapoveda, odlucuje i nareduje, a druga - slusa i izvrSava. Drugim
re¢ima to je odnos nadredenosti i podredenosti. Za vlast se uvek vezuje i prinuda,
koja moze biti veceg ili manjeg stepena. Na toj osnovi nastale su brojne klasifikacije
vlasti.

U drustvu, osim drzavne vlasti, postoje i druge vlasti. Na primer, vlast u
porodici, Skoli, preduzeéu, udruzenju itd. Ali, ta vlast se ne moze meriti sa drzavnom
vlas¢u, jer je drzavna vlast neuporedivo veéa i jaca. Nedrzavni oblici vlasti su
skromni, a u nekim organizacijama skoro da se i ne primeéuju. Clanovi tih
organizacija najéesc¢e postuju uspostavljena pravila ponasanja, zbog ¢ega se utvrdene
sankcije retko primenjuju. Naravno, postoje i drugaciji primeri. Naime, pojedini
oblici nedrzavne vlasti mogu narasti, prete¢i da ugroze ¢ak i drzavnu vlast. No,
drzavna vlast i u takvim slu¢ajevima ima snage i sredstava da pokaze i dokaze da je
najjaca u zemlji. Suprotnih primera je bilo, ali su oni veoma retki.

U vrSenju vlasti drzava se Koristi razli¢itim merama i instrume- ntima.
Aparatom za fizicku prinudu (vojskom, policijom, inspekcijskim organima i sli¢no)
koristi se samo u opravdanim sluc¢ajevima, u skladu sa zakonom. Jer, primena prava
moze Se obezbediti i vaspitnim, moralnim i drugim sredstvima. Uostalom, gradani
ne postupaju po pravnim normama sa- mo zbog straha od posledica nego i zbog
ubedenja da je takvo postupanje ispravno, jer je u interesu svih. Takav nacin
vladavine prava odgovara i drzavi i gradanima i drustvu u celini. Medutim, ako neko
ne postupa u skladu sa utvrdenim pravilima ponasanja drzava je tu da zavede red i
uspostavi punu vladavinu prava. Zahvaljuju¢i svom monopolu fizicke sile, drzava je
u stanju da natera na pokornost sve subjekte drustva, ukljuéujuéi i one koji takode
raspolazu izvesnim atributima vlasti. Na taj na¢in drzavna vlast se izdize iznad svih
drugih vlasti u drustvu.

Vrsenje drzavne vlasti podrazumeva:

e 1) donosenje pravnih akata, odnosno pravnih normi, kojima se utvr- duju

pravila ponasanja ljudi koji se nalaze na teritoriji odre- dene drzave;

e 2) obezbedivanje primene uspostavljenih pravila ponasanja (ako se

utvrdena pravila ponasanja ne postuju na scenu stupa drzava koja je uvek
u stanju da, uz pomo¢ aparata za fizicku prinudu, primora svakog
pojedinca, svaku grupu ljudi i svaku organizaciju ili zaje- dnicu na svojoj
teritoriji na apsolutnu poslusnost).
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2) Suverenost

lako se suverenost najéesce vezuje za drzavu, ¢injenica je da je njeno znacenje
Sire i slozenije nego Sto na prvi pogled izgleda. Tim pre, $to osim drzavne suverenosti
postoje i drugi oblici suverenosti. U pravnoj te- oriji se poseban znacaj pridaje
narodnoj i nacionalnoj suverenosti, zbog ¢ega ¢e se 0 njima posebno govoriti.

a) Driavna suverenost

Drzava se Cesto karakteriSe kao organizacija koja je suverena na svo- joj
teritoriji. Najvisi organ u drzavi naziva se suvereni organ, a Sef drzave - suveren. |
u svakodnevnoj komunikaciji sa ljudima ¢esto se moze ¢uti da odredena li¢nost
suvereno vlada onim $to joj je u nadleznosti, da je odredeni sportista suvereni
gospodar na terenu i sli¢cno. No, bilo kako bi- lo, ¢injenica je da subjekt koji je
suveren ima najjacu vlast i da je samosta- lan i nezavisan u odnosu na druge. Ako se
stvari posmatraju na Sirem dru- stvenom planu, takvu poziciju u drustvu ima samo
drzava.

Osnovna obelezja drzavne suverenosti su:

e 1) neogranicena Vlast drzave na svoj teritoriji (ta vlast se na legi- timan
nacin moze ograni¢iti Samo pravnim normama, donetim na unutra$njem
ili na medunarodnom planu, a ne uticajima i akti- vnostima domacih
subjekata, niti delovanjem stranog faktora);

e 2)suprematija drzavne vlasti (drzavna vlast je najjac¢a, odnosno jaca od
vlasti svih drugih subjekata u drzavi, §to se, izmedu ostalog, vidi i po
tome Sto ona donosi najvise pravne akte kojima se utvrduju pravila
ponasanja ljudi i obezbeduje njihovu primenu);

e 3) nezavisnost i samostalnost drzavne vlasti (drzava je nezavisna i
samostalna u vrenju svoje vlasti, kako u odnosu na druge subjekte unutar
svoje teritorije tako i u odnosu na druge drzave, zajednice drzava,
medunarodne organizacije, vojne saveze i druge medunaro- dne faktore).

Navedeni atributi drzavne suverenosti nisu bez ograni¢enja. Naime, drzava se
ne moze ponasati neodgovorno, bahato i kako hoce, ne vode¢i pritom racuna 0
faktorima koji je okruzuju, pravilima i interesima gradana koji u njoj zive, normama
medunarodnog prava i sli¢no. 1z navedenih razloga, drzava svojim normama
ograni¢ava i samu sebe. Drzavni organi moraju po- Stovati vazeCe pravne norme i
postupati u skladu sa njima. Jer, drzavna suverenost pociva na pravu i pravnim
normama, a ne na sili koja nema upori- ste u pravu i koja nije legitimna. Cinjenica da
drzava moze menjati pravne propise, tj. pravne norme, u sustini ne menja stvar, jer i to
mora ¢initi na zakonit i dopusten na¢in, 0dnosno na nacin koji je u skladu sa vaze¢im
pravnim normama. Osim toga, najvise pravne akte (ustav i zakon) ne donosi vojska i
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policija, niti drzavna administracija, nego parlament u kojem sede predstavnici naroda,
a ne predstavnici drzave i njenih izvr$nih organa.

Drzava je suverena na svojoj teritoriji ako na svim svojim delovima vrsi vlast.
Ako iz bilo kojih razloga ne vrsi potpunu vlast na delu svoje teritorije (Sto je na
primer slu¢aj sa naSom drzavom koja poslednjih godi- na nema suverenu vlast nad
Kosovom i Metohijom), njena puna suverenost se vezuje samo za teritoriju na kojoj
se ostvaruje. Takvo stanje ne moze predugo trajati. Pre ili kasnije mora se znati Sta
je Cije i gde su granice drzavne teritorije i drzavne suverenosti.

Pitanje drzavne suverenosti aktuelno je i u ratu i u miru. Ratovi ¢e- sto dovode
do promene drzavnih granica. Umesto vlasti jedne drzave nad odredenom teritorijom
(okupirana teritorija) uspostavlja se vlast druge drzave. To ponekad dovodi i do
osnivanja novih drzava. U tom slu¢aju po- stavlja se pitanje priznanja nove drzave.
lako su ta pitanja, medunarodnim pravom, na relativno zadovoljavaju¢i naéin
uredena, nisu retki sluc¢ajevi u kojima se pribegava resenjima koja nisu u skladu sa
pravilima i princi- pima utvrdenim tim pravom.

Nazalost, pravo jafeg jo$ uvek ima znacajnu ulogu u medunarodnim
odnosima. Zahvaljujuéi tome, ¢esto se demonstrira politika duplih sta- ndarda i to
naj¢esce na stetu malih naroda i malih drzava. Primera radi, teroristicke akcije u
jednom delu sveta kvalifikuju se kao najveci zlo¢in (protiv koga se treba boriti svim
dopustenim sredstvima i udruzenim snagama zemalja antiteroristicke koalicije), a u
drugom delu sveta - kao na- ¢in borbe za demokratiju i ljudska prava (sa kojim se
treba pazljivo suoéi- ti, bez prekomerne upotrebe sile i uz posredovanje
medunarodnih faktora). Takvim i slicnim postupanjem vrsi se snazan pritisak na
male drzave, $to u pojedinim slu¢ajevima dovodi do polunasilnog i svakako nelegiti-
mnog ogranicenja njihove suverenosti.

Poslednjih godina sve vise se insistira (narocito od strane SAD) na tome da
pojam drzavne suverenosti treba fleksibilno tumaciti, kako bi se velikim silama i
NATO snagama omogucilo da vojno intervenisu gde god procene da je to
neophodno, uz saglasnost ili bez saglasnosti Organizacije ujedinjenih nacija. lako
takva insistiranja jos uvek nisu dobila podrsku Saveta bezbednosti, ¢injenica je da je
svet postao globalno selo u kojem poje- dine drzave pokusavaju da se nametnu kao
"velike gazde" koje se moraju slu- sati. Uostalom, ni tromese¢no bombardovanje
nase zemlje u prole¢e 1999. godine nikada nije odobreno od strane Saveta
bezbednosti OUN. Drugim re- ¢ima, bilo je nelegitimno. Nazalost, zbog toga niko
nije odgovarao. Umesto toga, svakodnevno i gotovo ultimativno insistira se na
odgovornosti druge strane. Kako sada stvari stoje, toga ¢e biti i ubuduce, ¢ime se
pitanje drzavne suverenosti sve vise aktuelizuje. Sta ¢e iz svega toga ispasti pokazace
vreme.

Pitanje drzavne suverenosti dovodi se u vezu i sa priznanjem novih drzava,
odnosno nove vlasti. Ono je aktuelno i zbog toga sto nije uvek jedno- stavno
odgonetnuti ko vlada odredenom teritorijom (drzava koja trazi pri- znanje i koja se
nalazi u fazi osnivanja ili neka druga drzava), odnosno ko vrsi vlast u odredenoj drzavi,
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narocito ako je u njoj uspostavljeno dvovla- $¢e. Nazalost, kao primer za to moze nam
posluziti i situacija nastala na- kon nelegitimnog samoproglasenja tzv. nezavisnosti
"Republike Kosovo". U takvim i sli¢nim slu¢ajevima veliki znacaj ima i javno mnjenje.
Sadasnja si- tuacija je takva da novoosnovane drzave mogu racunati da ¢e biti priznate
ako imaju podrsku velikih sila. Ta podrska ne zavisi uvek od pravila utvrdenih
medunarodnim pravom nego i od politickih, ekonomskih i drugih interesa
najuticajnijin zemalja sveta, Sto je u direktnoj suprotnosti sa njihovim verbalnim
zalaganjem za vladavinu prava. Sli¢na situacija je i sa procesom priznanja nove vlasti.
Vlast za koju se procenjuje da ima, odnosno da ¢e imati, veée razumevanije za spoljne
uticaje, a posebno za interese velikih sila, po pravilu, brzo pridobija njihovu podrsku,
pa samim tim i njihovo priznanje.

Medutim, dogada se da stara vlast ponovo ojaca, preuzme stvari u svoje ru- ke i
ponovo uspostavi svoju dominaciju. U tom slucaju ne preostaje nista drugo nego da se
pokrenu mehanizmi za njeno ponovno priznanje. Naravno, pod uslovom da je nova vlast
(koja je odredeno vreme bila uspostavljena) bila priznata.

Iz navedenog se moze zakljuciti da pitanje drzavne suverenosti najvi- Se zavisi
od faktickog stanja stvari, odnosno od cinjenice da li se odre- denom teritorijom i
ljudima koji se na njoj nalaze suvereno vlada. Medutim, u poslednje vreme to pitanje
se dodatno usloznjava, jer velike sile ¢ine sve da jos viSe ojacaju svoj uticaj u svetu.
To, izmedu ostalog, potvrduju i eko- nomske i druge sankcije, oruzane intervencije,
tzv. humanitarne interve- ncije, dupli standardi u borbi protiv terorizma i druge
nezeljene pojave koje su najc¢esce usmerene protiv legitimnih prava i interesa malih
drzava i "neposlusnih” naroda, odnosno vlasti. Takvim i sliénim postupanjem nji-
hov drzavni i nacionalni suverenitet sve vise se dovodi u pitanje, $to nije u interesu
oCuvanja svetskog mira. Naprotiv, takvo stanje ne moze veci- to trajati. Pre ili
kasnije, mora se razresiti, "milom ili silom".

b) Narodna i nacionalna suverenost

lako se suverenost naj¢esce vezuje za drzavu, ona je povezana i sa dru- gim
odgovaraju¢im zajednicama i pojavama. Neretko se govori o pravnoj, fa- ktickoj,
narodnoj, nacionalnoj i drugoj suverenosti. Pravna i fakticka su- verenost nisu nista
drugo nego zasebni vidovi drzavne suverenosti. Naime, pravo se ne moze odvoyjiti
od drzave, ni drzava od prava, pa otuda ni pravna suverenost od drzavne suverenosti.
Fakticka suverenost proizilazi iz stvarnog stanja stvari vezanih za drzavnu
suverenost. Ona se najcesce po- klapa sa pravnom suverenos¢u. Medutim, u
pojedinim periodima (nastajanje nove drzave, smena vlasti, dvovlas¢e i slicno)
izmedu fakticke i pravne suverenosti, odnosno izmedu fakticke i formalnopravne
drzavne suve- renosti postoje odredene razlike. Te razlike, po pravilu, ne traju dugo,
jer se fakticko stanje, posmatrano na duzi rok, mora upodobiti sa pravnim stanjem
stvari i obrnuto.
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Narodna suverenost podrazumeva c¢injenicu da narod vrsi drzavnu vlast,
odnosno da je narod suveren. Vezuje se za razvoj demokratije i nastojanje da se u
vrSenje Vvlasti ukljuci sto ve¢i deo naroda. Vrsenje vlasti od strane celokupnog naroda
gotovo je nemoguce, zbog ¢ega narodnu suverenost treba posmatrati u relativnom
smislu. Osim toga, vrsenje vlasti od strane svih gradana predstavljalo bi svojevrsnu
negaciju odnosa nadredenosti i podrede- nosti koji bi iz nje trebalo da proizilaze. Jer,
ako svi vrse vlast postavlja se pitanje ko je ne vrsi, odnosno nad kim se ta vlast vrsi
(ko je u tome podreden, ko treba da slusa i sli¢no). Iz tih razloga, vladavina naroda u
apsolutnom smislu ne samo sto nije moguca (iz faktic¢kih razloga) nego je i nespojiva
sa osnovnim poimanjem drzavnog suvereniteta, 0odnosno sa sustinom vrsenja Vvlasti.
Tim pre, $to se za vrSenje vlasti vezuje i monopol fizicke prinude. Ako svi vre vlast,
taj monopol se nema protiv koga primeniti.

Sve u svemu, narodnu suverenost treba shvatiti uslovno, tj. kao vrse- nje vlasti
od vecine naroda. Jer, te suverenosti nema ako vlast vr$i manjina naroda. O¢igledno
je da stvar nije tako jednostavna i da pitanju narodne suverenosti ne treba pripisivati
pogresne atribute. To, izmedu ostalog, potvrduje i ¢injenica da u izboru ¢lanova
parlamenta, kao predstavnika na- roda, u mnogim zemljama, ukljuéujuci i one za
koje se misli da su najdemokra- tskije na svetu, u¢estvuje manje od 30% biraca.
Drugim re¢ima, u mnogim drzavama danasnjice narodna suverenost ne pociva na
vladavini ve¢ine nego na vladavini manjine. To je realnost od koje se ne moze
pobeci. Druga je stvar sto se i povodom toga demonstrira politika duplih standarda.

Nacionalna suverenost proizilazi iz ¢injenice da nacija moze vrSi- ti
neogranic¢enu Vlast, odnosno da moze imati najjacu vlast. Naime, nacija je suverena
jer ima pravo da formira svoju drzavu, da se pripoji drugoj drzavi, da se otcepi od
postojece drzave, da zajedno sa drugom nacijom osnuje zasebnu drzavu i sli¢no.
Drugim re¢ima, nacija ima pravo na samo- opredeljenje, odnosno pravo na
samostalno opredeljivanje svog drzavnopra- vnog statusa. Medutim, tako shvacena
nacionalna suverenost se teSko ostva- ruje, s obzirom na to da drzava treba da ima
homogenu i zaokruzenu celinu, priznatu od drugih drzava i ostalih subjekata
medunarodne zajednice. Danas su Ciste nacije prava retkost. Svetska populacija je
mnogo izmesana, zbog ¢ega je stvaranje novih nacionalnih drzava sve otezanije. 1z
tih razloga prava nacije prakti¢no se svode na ostvarivanje ekonomskih, politi¢kih,
kulturnih i drugih prava.

Pravo na samoopredeljenje se lakse moze realizovati ako ga zagovara jedna
nacija ili vise udruzenih nacija, pod uslovom da na teritoriji na kojoj se zamislja
stvaranje nove drzave nema drugih nacija, niti njihovih pripadnika u ve¢em broju.
Osim toga, pravo na samoopredeljenje nije lako ostvariti i zbog toga sto se ¢esto kosi
sa pravima i interesima drugih drzava, a narocito sa pravima i interesima drzava ¢ija
se suverenost na odredenom delu njihove teritorije dovodi u pitanje. Drugim re¢ima,
ostva- rivanje prava na samoopredeljenje, po pravilu, dovodi do direktnog ugroza-
vanja drzavne suverenosti.
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Bez nacije nema ni nacionalne suverenosti. Da bi se ta suverenost bolje shvatila
treba imati jasnu predstavu o naciji. Znacenje tog pojma se razlicito shvata i tumaci. |
pored toga, u osnovi se moze reci da je nacija grupacija ljudi povezanih zajedni¢kim
obelezjima kao $to su: tradicija, jezik, obicaji, kultura i slino. Nacija je uza grupacija
ljudi od naroda. DrZzave se najceS¢e osnivaju kao viSenacionalne i viSeverske
zajednice, jer na njihovoj teri- toriji zive pripadnici razli¢itih nacija, vera i kultura. U
mnogim drza- vama, osim pripadnika odredenih nacija, zive i pripadnici naciona- Inih
manjina, sto pitanje nacionalne suverenosti dodatno usloznjava.

Princip jedna nacija, jedna drzava, po svemu sude¢i sve teze opstaje. Vreme u
kojem zivimo name¢e nova pravila i nove principe. Multietnicka i
multikonfesionalna drustva sve vise postaju realnost. U takvim uslo- vima,
nacionalna suverenost poc¢inje da gubi od svoje aktuelnosti. Takvom trendu svakako
doprinose i zemlje u kojima vekovima zive pripadnici ra- zli¢itih nacija, vera i
kultura, a posebno SAD, s ciljem da model svog drzavno-pravnog uredenja hametnu
i drugima. Pri takvom stanju stvari, na- cionalna suverenost je sve teze ostvariva.

V. Stanovnistvo

Drzava vrsi vlast nad ljudima koji se nalaze na njenoj teritoriji. Jer, vrsenje
vlasti podrazumeva dve strane: stranu koja vlada i stranu kojom se vlada. U pitanju
je odnos koji se uspostavlja izmedu ljudi (nadredenih i po- dredenih), a ne izmedu
ljudi i teritorije, niti izmedu ljudi i stvari. Dakle, vlast je uvek usmerena prema
odredenim ljudima, a ne prema teritoriji, materijalnim dobrima ili ne¢em drugom.

Stanovnistvo odredene drzave ne ¢ine samo njeni drzavljani nego i stranci koji
se nalaze na njenoj teritoriji. Izmedu drzave i njenih drza- vljana stvaraju se ¢vrsci,
trajniji i neposredniji odnosi nego izmedu drza- ve i stranaca. Drzavljanin, po
pravilu, ima veca prava, ali i ve¢e obaveze, u odnosu na drzavu kojoj pripada od
prava i obaveza koje u odnosu na tu drzavu ima stranac. To je pravilo koje je, manje-
vise, opsteprihvaceno u svetu.

Drzavljanstvo je pravna veza izmedu drzave i drzavljanina. Drzava ima
odredena prava i obaveze u odnosu na svoje drzavljane, a drzavljani odredena prava
I obaveze u odnosu na svoju drzavu. Na primer, drzava je du- zna da obezbedi
sigurnost i bezbednost gradana, da doprinosi poboljsanju uslova zivota i rada, da stiti
socijalno ugrozene kategorije stanovni- stva i slicno. Na drugoj strani, drzavljanin
ima obavezu da brani otadzbi- nu, da pla¢a porez, da postuje vazece pravne norme
itd. Na taj nacin, izmedu drzave i njenih drzavljana uspostavljaju se brojni odnosi u
interesu i jedne i druge strane.

DrZavljanstvo se moze ste¢i na razli¢ite na¢ine. U susStini 0no se€ moze ste¢i po
tri osnova i to:

e 1) po osnovu krvne veze ili porekla (ius sangninis);
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e 2) po osnovu rodenja na odredenoj teritoriji (ius soli);
e 3) po osnovu mesta prebivalista (ius domicili).

Po prvom i najprirodnijem osnovu, dete sti¢e drzavljanstvo svojih ro- ditelja,
bez obzira na to gde se rodilo i gde zivi, odnosno gde mu roditelji zive. Po drugom
osnovu, dete sti¢e drzavljanstvo drzave na ¢ijoj teritori- ji se rodilo, pod uslovom da
su mu roditelji nepoznati ili da su bez drzavljanstva. Saglasno tre¢cem osnovu, lice
sti¢e drzavljanstvo drzave U Kojoj ima prebivaliste. Takvo drzavljanstvo faktic¢ki
stice se naturaliza- cijom, odnosno prirodenjem ili podomaéenjem. Mnogi gradani
zapadnih ze- malja, afri¢kog, azijskog i drugog porekla, po tom osnovu stekli su
drza- vljanstvo zemlje u kojoj zive i rade. Pri razmatranju njihovih molbi za pri- jem
u drzavljanstvo ceni se ispunjenost ne samo formalno-pravnih uslova, nego i uslova
vezanih za njihovu radnu sposobnost, lojalnost drzavi, spre- mnost da se prihvate
obaveze koje iz drzavljanstva proizilaze i sli¢no.

Drzavljanstvo je trajna veza izmedu drzave i drzavljanina. Jednom ste- ¢eno
drzavljanstvo, po pravilu, ne menja se. | pored toga, postoje razlozi zbog kojih
drzavljanstvo moze prestati da postoji. Raskid ili otkaz drza- vljanstva moze uslediti
i sa jedne i sa druge strane, ako se za to steknu odredeni uslovi. Ti uslovi se razlikuju
od drzave do drzave, kao sto se uostalom razlikuju i uslovi za sticanje drzavljanstva.
Zahvaljujuci tome, dogada se da pojedina lica imaju i po viSe drzavljanstava (ako
zadrze staro, a steknu novo ili vise novih) ili da ostanu bez drzavljanstva (npr. lice je
izgubilo staro drzavljanstvo, a nije mu poslo za rukom da dobije novo). Li- ca bez
drzavljanstva nazivaju se apatridi, lica sa dva drzavljanstva — bipa- tridi, a lica sa tri
ili vise drzavljanstava - polipatridi.

Pitanje drzavljanstva uredeno je i medunarodnim pravom. O mnogim
pitanjima vezanim za drzavljanstvo zakljucuju se i posebni medunarodni sporazumi,
bilateralnog ili multilateralnog karaktera. | pored toga, ta obalst zasluzuje i dodatnu
medunarodnu regulativu, kako bi se ujednacili uslovi za sticanje i gubljenje
drzavljanstva.

Stranci su lica koja zive na teritoriji drzave ¢ije drzavljanstvo ne- maju,
nezavisno od toga da li imaju odredeno drzavljanstvo ili su u statusu lica bez
drzavljanstva. Odnos izmedu drzave i stranca podrazumeva odre- dena prava i
obaveze, kako sa jedne tako i sa druge strane. Ta prava i obaveze se ne mogu meriti
sa pravima i obavezama koji proizilaze iz odnosa izmedu drzave i drzavljanina, jer
su od njih manja, kako po obimu i kvalitetu, tako i po znacaju i vremenskom trajanju.
Stranci su duzni da postuju vlast drza- ve u kojoj se nalaze, ali im se ne priznaju
politicka prava, niti prava vezana za vrsenje odredenih drzavnih funkcija i duznosti.
Osim toga, stranci ne mogu sluziti ni vojni rok.

Na drugoj strani, drzava ima manju vlast u odnosu na strance nego u odnosu
nasvoje drzavljane. | pored toga, predstavnici njenih nadleznih organa u opravdanim
slu¢ajevima prema strancu mogu postupati na isti na- ¢in na koji postupaju i prema
svojim drzavljanima (npr. mogu listi slobo- de stranca za koga se osnovano sumnja
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da je pocinio krivi¢no delo ili drugo kaznjivo delo). Drzava ima pravo, a delom i
obavezu, da stiti svoje drzavlja- ne od vlasti druge drzave. Takvim postupanjem
manifestuje se odnos blisko- sti i solidarnosti izmedu drzave i drzavljanina.
Drzavljanin svoju drza- vu dozivljava kao zajednicu koja mu je bliska i reSena da mu
pomogne i da ga zastiti, zbog ¢ega je najéesce spreman da se bori za ouvanje njenog
inte- griteta i suvereniteta, kao i za ostvarivanje njenih prava i interesa. Na dru- goj
strani, drzavi je vise stalo do svojih drzavljana nego do stranaca. Drza- vljanima se
vise veruje i od njih se vise ocekuje, kako u miru tako i u ratu.

Osim obi¢nih stranaca, u drzavi se nalaze i diplomatski predstavni- ci, kao i lica
kojima se taj status priznaje. U prvom slucaju se radi o sefo- vima i drugim najvisim
funkcionerima drugih drzava i odredenih meduna- rodnih organizacija, kao i 0
ambasadorima i konzulima drugih drzava, a u drugom slu¢aju - 0 ¢lanovima ambasade,
¢lanovima konzulata, predstavnicima drugih drzava i odredenih medunarodnih
organizacija, ¢lanovima medunaro- dnih misija i drugim ovlas¢enim predstavnicima,
u skladu sa normama me- dunarodnog prava. Ta lica uzivaju poseban imunitet i
odredene pogodnosti, pa drzava u kojoj se nalaze u odnosu na njih ne moze vrsiti vlast.

Saglasno principu eksteritorijalnosti, drzava ne moze vrsiti vlast ni na teritoriji
ambasade, konzulata i drugih diplomatskih predstavniSta- va drugih drzava.
Medutim, prema strancima sa diplomatskim imunitetom ona moze vrsiti odredenu
vlast, pod uslovom da u tome ne prenagli i da za to postoje opravdani razlozi.
Uostalom, drzava ima pravo da takva lica proglasi nepozeljnim i da zahteva da
napuste njenu teritoriju. Naravno, ako se za to steknu odgovarajuci uslovi, propisani
medunarodnim pravom. Po- drazumeva se da se i takvo postupanje moze smatrati
nacinom vrsenja vlasti.

Bez stanovniStva nema ni drzave, jer ona ne moze postojati ako nema ljudi
zbog kojih bi vrsila svoju vlast. U slucaju rata, okupacije i sli¢nih razloga drzava
moze privrmeno prestati da vrsi vlast u odnosu na svoje stanovnistvo ili deo svog
stanovniStva, Sto je, na primer, slucaj i sa Re- publikom Srbijom koja od juna 1999.
godine, iz poznatih razloga, ne vrsi vlast na Kosovu i Metohiji. Takvo stanje svedoci
0 problemima sa kojima se pojedini regioni ili pojedine drzave suocavaju. Nazalost,
ono cesto nasta- je pod uticajem spoljasnjih faktora, sto ne ide u prilog ocuvanju
svetskog mira. Moze trajati godinama, narocito ako to odgovara interesima velikih
sila (na primer, zbog prodaje naoruzanja, jaCanja Svoje pozicije u pojedinim
delovima sveta, dovodenja na vlast marionetskih rezima itd). | pored svega,
privremeno stanje se kad-tad mora okoncati, kako bi se znalo sta je ¢ije i dokle
doseze drzavna teritorija, odnosno drzavna vlast.

B. DRZAVNA ORGANIZACIJA
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Drzava se moze posmatrati i kao organizacija, u ¢ijoj strukturi domi- niraju
razli¢iti drzavni organi. Ona preko njih vrsi vlast i ostvaruje dru- ge znacajne funkcije.
Osim drzavnih organa, strukturu drzavne organizacije upotpunjuju i brojne sluzbe,
organizacije i druge odgovarajuce asocijacije.

1. Pojam, obeleZja i znacaj drZavne organizacije

Drzavna organizacija se razlikuje od drugih drustvenih organizaci- ja. Te
razlike, izmedu ostalog, proizilaze i iz elemenata koji opredeljuju njenu sustinu.
Drzavna organizacija ima veliki znacaj za drustvo, jer od nje u velikoj meri zavisi
ostvarivanje drzavnih funkcija, odnosno vr$enje drzavne vlasti.

a. Pojam drZavne organizacije

Poznata je stvar da se drzava najéeS¢e posmatra kao drzavna organiza- cija,
sastavljena od brojnih organa i sluzbi. Pri gotovo svakoj pomisli na drzavu u
covekovoj glavi se stvara slika drzavnog mehanizma, razgranatog po celoj drzavi. |
zaista, delovi strukture drzavne organizacije vidljivi su gotovo na svakom koraku,
od grada do sela, od policijskih punktova do ca- rinskih prelaza, od vojnih objekata
do mesnih kancelarija.

Drzavna organizacija, kao manje-vise i ostale drustvene organizacije nije nista
drugo nego razgranat i ukomponovan sistem organa i njihovih odnosa.’® Izmedu
organa se uspostavljaju razli¢iti odnosi, u skladu sa njihovim nadleznostima i
njihovom pozicijom u hijerarhijski postavljenoj drzavnoj strukturi. Zahvaljujuci
tome, uvek se zna koje su kompetencije odredenog organa, koji su mu organi
nadredeni a Koji podredeni, koji su mu prioriteti u radu, koliko moze imati
zaposlenih, kakvi su mu kadrovi neophodni i sli¢no.

Kljuéna razlika izmedu drzavne organizacije i drugih drustvenih organizacija
proizilazi iz ¢injenice da jedino drzavna organizacija raspo- laze monopolom za
fizicku prinudu (vojskom i policijom). Osim toga, drza- vna organizacija, po pravilu,
ima najslozeniju, najrazgranatiju i najuredeni- ju strukturu, Sto joj daje poseban
kvalitet. Iz tih razlika proizilaze i mnoge druge razlike izmedu drzavne organizacije i
ostalih organizacija u drustvu.

b. ObeleZja driavne organizacije

15 M. B. Jlumutpujesun u M. JI. Cumuh, om. uur, cp. 59-61.
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Drzavnu organizaciju, kao i svaku drugu drustvenu organizaciju, ka- rakterisu
odredena obeleZja, bez kojih ne bi mogla da funkcioniSe. Osim opstih obeleZja,
zajednic¢kih za sve drustvene organizacije, za drzavnu organizaciju se vezuju i
posebna obelezja (npr. poseduje aparat za fizicku prinudu), koja nisu svojstvena
drugim drustvenim organizacijama. Najzna- ¢ajnijim obelezjima drzavne
organizacije smatraju se:
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1) ciljevi koji se njome zele ostvariti (iako se ti ciljevi obi¢no ra- zlikuju
od drzave do drzave, Cinjenica je da postoje i oni koji se manje-vise vezuju
za gotovo sve drzavne organizacije, kao na pri- mer: uspostavljanje
vladavine prava, primena sankcija u slucaju nepostovanja propisanih
pravila ponasanja, o¢uvanje postojeceg na¢ina vrsenja vlasti i sli¢no);

2) poslovi i zadaci koje njeni organi i njene sluzbe obavljaju (poslo- ve i
zadatke drzavne organizacije faktic¢ki ¢ine poslovi i zadaci njenih organa
i sluzbi, u skladu sa njihovim ovlaséenjima i na- dleznostima, utvrdenim
po oblastima i sektorima, kao sto su: odbrana zemlje, unutrasnji poslovi,
uprava, pravosude, carina, de¢ja i socijalna zastita, zdravstvo, prosveta,
kultura i sli¢no);

3) ljudi koji rade u njenim organima i sluzbama (zaposleni u drza- vnoj
administraciji, drzavni funkcioneri, pripadnici vojske i policije, nosioci
pravosudnih funkcija, ¢lanovi parlamenta, ¢lanovi vlade, zaposleni u
zdravstvenim, deé¢jim i drugim ustano- vama koje se finansiraju iz
drzavnog budzetai drugi);

4) oblasti rada koje pokriva (svaki drzavni organ, odnosno svaka drzavna

ustanova ili sluzba pokriva odredenu oblast rada, zbog ¢ega se njihove
kompetencije vezuju samo za odredenu oblast, kao npr. oblast unutrasnjih
poslova, odbrane, pravosuda, prosvete, zdravstva, nauke, kulture i sli¢no,
a kompetencije drzavne orga- nizacije - gotovo za sve oblasti zivotai
rada);

5) sredstva kojima se koristi (za ostvarivanje svojih ciljeva i zadata- ka
drzavna organizacija se Koristi odrdenim sredstvima, od kojih poseban
znacaj imaju sredstva za ostvarivanje fizicke prinude, poznatija pod
nazivom monopol fizicke prinude, kojim ne raspola- Ze nijedna druga
drustvena organizacija, niti zajednica);

6) povezanost organizacionih delova (koliko god da je velika i ra-
zgranata struktura drzavne organizacije, njeni delovi su dobro povezani,
jer se ta¢no zna koji organ je kako pozicioniran, ko sta radi, ko koga
kontroliSe, U kojim slucajevima se mora zajednicki delovati i sli¢no);

7) samostalnost u organizovanju i funkcionisanju (za razliku od drugih
drustvenih organizacija, drzavna organizacija uziva Vi- SOk stepen



samostalnosti u pogledu oblikovanja svoje strukture, kao i u pogledu
ostvarivanja svojih funkcija, odnosno svojih ci- ljeva i zadataka).'®

V. Znacaj driavne organizacije

Drzavna organizacija je oduvek imala veliki znacaj, kako za drustvo ta- ko i za
gradane koji u njemu zive. Bez nje drzava ne bi mogla funkcionisati, niti postojati. Jer,
bez drzavne organizacije, odnosno bez drzavnih organa, ustanova i sluzbi nema ni
drzave. A drustvo bez drzave ne bi moglo opstati, jer bi se suocavalo sa neresivim
izazovima i problemima (npr. sa krimina- lom, bezvlaséem, javaslukom, neradom,
ubistvima, bolestima, sukobima, nere- dima, bezakonjem i drugim nezeljenim
pojavama) koje ne bi imao ko da resava. Za relativno kratko vreme takvo drustvo bi
propalo i postalo lak plen odre- dene drZave. Nijedna druga drustvena organizacija, ma
koliko bila razvijena, nije u stanju da zameni drzavnu organizaciju, niti da umesto nje
vrsi vlast, iz ega nije tesko zakljuciti kakav je znacaj drzavne organizacije.

Jedino drzavna organizacija moze stvoriti uslove za normalan Zivot i rad gradana,
sigurnost i bezbednost svakog pojedinca, ofuvanje javnog reda i mira, nesmetano
obavljanje poslova u oblasti zdravstva, prosvete, nauke, kultu- re i sli¢no. Zahvaljujuci
njoj, drustvo se uspesnije Stiti od svih pretnji i izazova, bez obzira na to da li dolaze
spolja ili iznutra. Ona je najodgovornija za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i
sloboda, za o¢uvanje ¢ovekove sredi- ne, za regulisanje drustvenih odnosa i za svesrani
razvoj ljudske li¢nosti.

Medutim, poseban znac¢aj drzavne organizacije proizilazi iz ¢injeni- ce da ona
raspolaze aparatom za fizicku prinudu, Koji je ¢ini najjatom i najmoc¢nijom
organizcijom u drustvu. Zahvaljuju¢i tome, ona je u stanju da svakog gradanina
"primora” na poslusnost. Ko se ne pridrzava utvrdenih pravila ponasanja mora snositi
odgovarajuce posledice. Posredstvom svojih organa i sluzbi drzava je, po pravilu,
uvek u stanju da prema neodgo- vornim, razularenim, kriminalno nastrojenim i
bahatim pojedincima pri- meni odredene sankcije, $to nijedna druga organizacija u
drustvu ne moze i ne sme ¢initi. Takvim postupanjem se svima daje do znanja da se
utvrdena pravila ponasanja moraju postovati i da se ni¢ija samovolja nece toleri- sati,
Sto je za svako drustvo veoma znacajno.

2. Drzavni organi

Drzavna organizacija predstavlja celinu sastavljenu od odredenih delova.
Drzavni organ se smatra osnovnim delom te organizacije. Drzavnu organizaciju
upotpunjuje veliki broj razli¢itih organa. lako izmedu njih postoje znacajne razlike,

16 5K. Kynuh, Ve00 y npaso, on. nut, ctp. 65 1 66.
71



za njih se vezuju i odredena zajednicka obelezja. Za- hvaljujuci njima, drzavni organi
se lako prepoznaju, jer se po njima razli- kuju od organa drugih drustvenih
organizacija i zajednica.

a. Pojam drZavnog organa

Drzavni organ je deo drzavne organizacije koji ima pravom utvrdenu
nadleznost za vrSenje odredenih drzavnih poslova. Unutar drzavne organi- zacije
postoji precizna podela rada, tako da se uvek zna koji organ je za koje poslove
nadlezan. Nadleznost podrazumeva skup poslova koje zaposleni u odredenom organu
obavljaju. Koju i kakvu nadleznost odreden drzavni organ ima zavisi od pozicije koju
u hijerarhijski postavljenoj strukturi drzavnih organa ima, odnosno od znacaja
poslova koji se u njemu obavljaju. Na primer, nadleznost parlamenta razlikuje se od
nadleznosti vlade, a nadleznost upravnih organa i organzacija od nadleznosti sudskih
organa i tako redom.

Svaki drzavni organ ima svoju stvarnu i svoju mesnu nadleznost. Stvarna
nadleZnost podrazumeva pravo i duznost drzavnog organa da vrsi odredenu drzavnu
delatnost, odnosno da posredstvom svojih zaposlenih oba- vlja odredenu vrstu
drzavnih poslova. Na primer, parlament donosi zakone, vlada vodi ekonomsku
politiku i donosi uredbe, vojska brine o odbrani drzave, policija ¢uva javni red i mir
i slicno. Na drugoj strani, terito- rijalna ili mesna nadleznost podrazumeva pravo i
duznosti drzavnog orga- na da poslove koji proizilaze iz njegove stvarne nadleznosti,
posredstvom svojih zaposlenih, obavlja na odredenoj teritoriji. Na primer, opstinski
organ je nadlezan samo za podrucje opstine kojoj pripada, gradski - za po- drugje
grada, a republi¢ki - za podrudje cele republike.

Drzavni organi se mogu razvrstavati po razli¢itim kriterijumima. Jedan od
znacajnih Kriterijuma za njihovo razvrstavanje vezuje se za njihovu nadleznost. Tim
pre, $to osim stvarne i mesne nadleznosti, postoji i tzv. funkcionalna nadleznost. Ta
nadleznost se moze posmatrati kao podvrsta stvarne nadleznosti, jer se njome blize
definisu poslovi za koje su pojedi- ni delovi u sastavu istog organa zaduzeni. Na
primer, u okviru suda postoji organizacioni deo za parnice, za krivice, za vanparni¢ne
sporove i sli¢no.

b. Osnovna obeleZja driavnog organa

Posto je drzavni organ integralni deo drzavne organizacije, njegova obelezja u
izvesnoj meri podsecaju na obelezja organizacije kojoj pripada, sto je i razumljivo.
Najznacajnija obelezja drzavnog organa su:
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1) ljudi koji u njemu rade (bez ljudi drzavni organ ne bi mogao da fu-
nkcionise, jer sve pociva na ljudima, njihovim znanjima i ve- $tinama,
njihovim ovlas¢enjima i njihovim sposobnostimai mo- gu¢nostima);

e  2) poslovi za koje je nadlezan (svaki organ je zaduzen za obavljanje
odredenih poslova, u skladu sa svojom stvarnom i mesnom na-
dleznoscu);

e  3)sredstva kojima raspolaze (svaki drzavni organ raspolaze odre- denim

materijalnim i drugim sredstvima, a neki od njih - i sre- dstvima prinude,

koja se koriste za obavljanje poslova u okviru propisane nadleznosti);

e 4) samostalnost u vrsenju poslova (zaposleni u drzavnom organu bi
trebalo da budu samostalni u obavljanju svojih poslova, kako bi se
sprecilo uplitanje drugih subjekata u njihov rad i njihovo odlu- ¢ivanje);

e 5) povezanost sa drzavnom organizacijom (posto je drzavni organ sa- mo
jedan od delova drzavne organizacije sasvim je prirodno da je sa njom
tesno povezan, kao sto je uostalom svaki deo povezan sa celinom kojoj
pripada).

Drzavni organ pociva na ljudima koji obavljaju poslove iz njegove na-
dleznosti. Ti ljudi ne moraju uvek biti u radnom odnosu kod organa za koji rade.
Najbolji primer za to su ¢lanovi parlamenta, koji su najéesce u ra- dnom odnosu van
parlamenta. Lica koja obavljaju poslove za drzavni organ su zaposleni, sluzbenici,
radnici, ¢inovnici, sudije, policajci, inspekto- ri, ovlas¢ena sluzbena lica, drzavni
funkcioneri i slicno. Sve zavisi od toga sta ko radi i kakva se terminologija koristi.
Ta terminologija se vre- menom menja, pa se gradani sa njom tesko snalaze, sto je
posebno bilo kara- kteristi¢no za nasu drzavu, odnosno za SFRJ.

S povecanjem broja i kompetencija drzavnih organa povecava se i broj lica
koja u njima rade. Jedni su angazovani na stru¢nim i administrati- vnim poslovima,
drugi - na tehnickim i informati¢kim poslovima, tre¢i - na prate¢im i pomo¢nim
poslovima i tako redom. Na ¢elu organa nalazi se stare$ina koji upravlja ljudima koji
u njemu rade i materijalnim sredstvi- ma kojima organ raspolaze.

Svaki drzavni organ nadlezan je za odredene poslove koje obavljaju lica koja su
u njemu zaposlena. Nadleznost se opredeljuje prema vrsti poslova za koje je organ
zaduzen i prema teritoriji na kojoj se ti poslovi obavljaju. Znac¢aj nadleznosti je veliki,
jer se njome obezbeduje red, pravilnost i zakoni- tost u radu i funkcionisanju drzavne
organizacije, stabilnost pravnog pore- tka i sigurnost gradana. Veoma je vazno da
gradanin uvek zna kojem se moze obratiti, ko je nadlezan da resava 0 njegovim pravima
i obavezama, koji organi su visi, a koji nizi u hijerarhijskoj strukturi drzavne organizacije
i sli¢no.

lako se nadleznost drzavnih organa precizno utvrduje, dogada se da se dva ili
vise organa spore o tome ko je od njih nadlezan da resava odreden predmet. Re¢ je
0 sukobu nadleznosti. U osnovi, postoje dve vrste sukoba na- dleznosti. To su:
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e 1) pozitivan sukob nadleznosti (postoji ako dva ili vise drzavnih organa
smatraju da su nadlezni za reSavanje odredenog predmeta, odnosno za
postupanje u odredenoj pravnoj stvari);

e 2) negativan sukob nadleznosti (postoji ako dva ili vise drzavnih organa
odbijaju da resavaju odreden predmet, odnosno da postupaju u odredenoj
pravnoj stvari).

I jedna i druga vrsta sukoba nadleznosti izaziva osecaj nesigurnoti i
neizvesnosti. Da bi se takva stanja Sto pre i $to bezbolnije prevazilazila, drzave
propisuju detaljna pravila za resavanje sukoba nadleznosti. Pra- vilo je da spor,
nastao povodom sukoba nadleznosti, reSava visi organ u odnosu na organe koji su u
""sukobu", odnosno u sporu.

Drzavni organi ne raspolazu samo materijalnim sredstvima nego i sredstvima
prinude. Po monopolu fizicke prinude drzavni organi se ra- zlikuju od drugih organa
u drustvu, a drzavna organizacija od drugih dru- stvenih organizacija. Kod pojedinih
drzavnih organa sredstva prinude ni- su tako uocljiva, kao $to su, na primer, uo¢ljiva
kod vojske i policije. Upo- treba tih sredstava mora se odvijati u skladu sa vaze¢im
pravnim normama, kako ne bi dolazilo do njihove zloupotrebe, odnosno do
prekoracenja u njiho- voj primeni. Zaposleni u drzavnim organima mogu dejstvovati
i moralnim, vaspitnim i drugim sredstvima, ali takav nac¢in delovanja nije karakteri-
stican za drzavu i njene organe.

Samostalnost u radu drzavnih organa jedna je od klju¢nih pretpo- stavki
njihovog uspesnog rada. Da bi se ta samostalnost obezbedila u punoj meri
neophodno je da se za to ispune odredene pretpostavke, i to:

e 1) da se samostalnost garantuje pravnim normama;

e 2)dasu drzavni organi kadrovski osposobljeni za samostalno i uspesno
obavljanje poslova iz okvira svoje nadleznosti;

e 3) da je drzavna organizacija zasnovana na precizno utvdenoj dece-
ntralizaciji vlasti (da je deo poslova i ovlas¢enja sa visih orga- na prenet
na nize drzavne organe) i

e 4)da se u drzavi neguje pravilan odnos prema demokratskim pravima i
slobodama gradana.

Posto je drzavni organ integralni deo drzavne organizacije sasvim je prirodno
da je povezan sa drugim drzavnim organima, kao i sa drzavnom organizacijom u
celini. Povezivanje drzavnih organa moze da bude razlic¢i- to. Medutim, osnovno je
da su odnosi izmedu njih zasnovani na principu nadredenosti i podredenosti. Nizi
organi podredeni su vis§im organima, ali ne na nacin kojim se samostalnost nizih
organa dovodi u pitanje.

3. Vrste drzavnih organa
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Drzavnu organizaciju sacinjavaju drzavni organi koji se medusobno ra- zlikuju
po svojim nadleznostima, medusobnim odnosima, polozaju Koji u hije- rarhiji drzavnih
organa zauzimaju i sli¢no. Zahvaljuju¢i tome, drzavni orga- ni se mogu razvrstavati na
osnovu veceg broja kriterijuma. Medutim, sa stano- vista uvoda u pravo,
najznacajnijim vrstama drzavnih organa smatraju se:

e 1) oruzani i gradanski (civilni) organi;
e 2) demokratski i birokratski organi;

e 3) odlucujudi i izvrsni organi;

e 4)politicki i stru¢ni organi;

e 5)individualni i kolegijalni organi.

a. OruZani i gradanski (civilni) organi

U svakoj drzavi postoje i oruzani i civilni organi. Oruzane organe karakterise
¢injenica da u svojim rukama imaju sredstva fizicke sile (oru- zZje i sli¢no) i da su
pod odredenim uslovima ovlaséeni za njihovu prime- nu. U sustini ¢ine ih vojni i
policijski organi, odnosno vojska i policija. Vojska, po pravilu, rasplaze vecom i
snaznijom organizacijom, ve¢im i sna- znijim arsenalom naoruzanja i vojne opreme
i ve¢im brojem naoruzanih ljudi. Osnovni zadaci vojske su da ¢uva granice drzave
od spoljasnjih ne- prijatelja i da u slucaju veéeg narusavanja javnog reda i mira
ucestvuje (zaje- dno sa policijom ili nezavisno od nje) u ponovnom uspostavljanju
redovnog i bezbednog stanja u zemlji.

Policija, takode, raspolaze oruzanom silom, ali je ona, po pravilu, manja od
sile kojom raspolaze vojska. Policija je nadlezna za oCuvanje reda i mira unutar
drzave. Prema tome, vojska je nadlezna za osiguranje spolja- $nje bezbednosti, a
policija za osiguranje unutrasnje bezbednosti drzave. Iz navedenih razloga izmedu
vojske i policije se ostvaruju brojni vidovi saradnje, kako u miru, tako i u uslovima
rata, odnosno u uslovima veéeg naru- Savanja javnog reda i mira.

Odnos izmedu oruzanih i civilnih organa nije uvek idilican. Naime, ponekad
se dogada da oruzani organi otkazu poslusnost civilnim organi- ma, bez obzira na to
Sto vojska i policija, po pravilu, treba da postupaju u skladu sa odlukama,
smernicama i stavovima civilnih organa. Veoma je opasno ako oruzani organi po¢nu
da se ponasaju tako kao da civilni organi ne postoje. Takvo postupanje se ne moze
pravdati ni u uslovima rata i ne- posredne ratne opasnosti, a kamoli u mirnodopskim
uslovima. Jer, ako oru- zani organi sami donose odluke o upotrebi sile, preti opasnost
da ¢e u tome prenagliti, nanosec¢i nepotrebnu stetu i sebi i drzavi kojoj pripa- daju.
Ako u drzavi klju¢nu ulogu ima vojska, odnosno ako su civilni organi podredeni
vojsci, re¢ je o militarizaciji, odnosno o militarizovanoj drza- vi. Medutim, ako su
civilni organi podredeni policiji, odnosno ako klju- ¢nu ulogu u odredenoj drzavi ima
policija, govori se o policijskoj drzavi. Do takvih pojava obi¢no dolazi u uslovima
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rata ili neposredne ratne opasnosti, u slu¢aju vecih unutrasnjih nereda u drzavi, u
slu¢aju drzavnog udara ili puca i sli¢no.

Civilni organi ne raspolazu monopolom za fizicku prinudu, ali, po pravilu,
odlucuju o njenoj upotrebi. Civilnih organa ima mnogo i mogu se deliti po razli¢itim
kriterijumima. Tako se, na primer, pravi razlika izmedu sudskih organa i organa
uprave, poreskih i carinskih organa, pa- rlamenta i vlade i sli¢no. Oruzani organi su
podredeni civilnim orga- nima, zbog ¢ega je upotreba sile (misli se na ozbiljnu
upotrebu sile, a ne, na primer, na intervenciju policajca na ulici) uglavnom pod
kontrolom ci- vilnih organa.

b. Demokratski i birokratski organi

Kljuéni kriterijum za razvrstavanje drzavnih organa na demokratske i
birokratske je nacin formiranja organa, odnosno nacin izbora zaposlenih i
funckonera koji u organu rade. Demokratski organi su organi ¢ija lica se biraju.
Nacin izbora moze biti razlicit. Na primer, narodne poslanike, kao ¢lanove
zakonodavnog tela, biraju gradani, a predsednika republike — ¢lanovi parlamenta,
odnosno izabrani narodni poslanici. No, ne mora uvek biti tako. Nacin izbora zavisi
od sistema vlasti, opredeljenja ¢lanova pa- rlamenta, tradicije, vazece regulative itd.
Lica se mogu birati na odrede- no ili neodredeno vreme, sa pravom opoziva
(smenjivanja pre isteka roka za koji su izabrana) ili bez prava opoziva, sa
moguénoscu ponovnog izbora po isteku mandata ili bez te mogucnosti i sli¢no.

Birokratski organi su organi ¢ija lica se ne biraju. Umesto izbora, ona se
postavljaju. Medutim, u slu¢aju monarhisti¢kog oblika vladavine me- sto monarha
se, po pravilu, nasleduje. Koliko je to dobro, drugo je pitanje. Birokratski princip
ustrojstva drzavnih organa posebno je izrazen u vo- jsci i policiji.

Demokrati¢nost, odnosno birokrati¢nost odredenog organa ne ogleda se samo
u nacinu izbora ljudi koji u njemu rade nego i u nac¢inu njegovog funkcionisanja.
DesSava se da organ izabran na demokratski na¢in funkcio- nise na nacin Koji je
uobicajen za birokratske organe. Re¢ je 0 organima ¢i- ji su se zaposleni, odnosno
¢lanovi, birokratizovali i odvojili od onih ko- ji su ih izabrali, ne mareci za njihove
potrebe i intrese. Prema tome, demo- kratski karakter, odnosno birokratski karakter
odredenog organa ne zavisi samo od toga kako je organ formiran, tj. kako su izabrani
ljudi koji u njemu rade nego i od toga kako se ti ljudi ophode prema gradanima, kako
obavljaju svoje poslove (profesionalno ili birokratski), kako se odnose prema onima
koji su ih izabrali itd.

V. Odlucujudi i izvrs$ni organi
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Podela organa na odlucujuce i izvrSne proizilazi iz principa podele rada u
drzavnoj organizaciji. Jer, sasvim je prirodno da jedni organi odlu- ¢uju, a da drugi
izvrSavaju odluke, da jedni budu visi, a drugi nizi i sli- ¢no. Pri takvom stanju stvari,
nizi organ je predodreden da izvrSava odlu- ke viseg organa. Naravno, re¢ je 0 nesto
upro$c¢enijem posmatranju stvari, jer i nizi organi se pojavljuju u ulozi odlu¢uju¢ih
organa. Na primer, sud je izvr$ni organ u odnosu na parlament, a odlucujuci u
postupku resavanja odredenog spora koji se pred njim vodi. lako to u izvesnoj meri
komplikuje stvari, navedena podela ima osnova, jer se temelji na razlici koja preo-
vladuje i koja je ocigledna.

Civilni organi su pretezno odlucujuéi, a oruzani - izvrsni. Najzna- Cajniji i
najpoznatiji odlucujuci organ je parlament, u ¢ijoj nadleznosti je donoSenje ustava i
zakona, kao najvisih pravnih akata u zemlji. U mili- tarizovanim i policijskim
drzavama, oruzani organi pridobijaju i izvesne elemente odlu¢ujucih organa, sto je
veoma opasno, jer se takvo postupanje moze izroditi u nesto Sto nikom ne donosi
dobro.

g. Politi¢ki | strucni organi

Politicki organi su nadlezni za utvrdivanje politike i definisanje politi¢kih
ciljeva, a stru¢ni - za obavljanje stru¢nih poslova. Na primer, zakonodavni organ je
politicki organ, jer njegovi ¢lanovi utvrduju politiku koja se izrazava kroz zakone i
druge akte (rezolucije, deklaracije, zakljucke, odluke i sli¢no) koje donose. Na
drugoj strani je stru¢ni organ u kojem se obavljaju odredeni stru¢ni poslovi, u skladu
sa zakonom i drugim propisom. U nedemokratskim drzavama pojedine nadleznosti
politickih organa preu- zimaju drugi drzavni organi. Na primer, ako je Sef drzave
diktator, te- zi¢e da prigrabi sto vise vlasti, pa i vlasti koja je u nadleznosti za-
konodavnog organa.

Politicki organ je najéesce sastavljen od politicara, a ne od stru- ¢njaka. Ako
se u politickom organu nalaze stru¢na lica (na primer, lekari, profesori, inzenjeri i
drugi) njihova uloga ne sastoji se u vrSenju stru- ¢nih poslova nego u vrsenju
politickih poslova. U stru¢nim organima ne rade samo struénjaci nego i zaposleni na
pomoc¢nim i prate¢im poslovima (npr. kuriri, ¢istacice, kafe-kuvarice i sli¢no). Istina,
zaposlenih na po- mo¢nim i prate¢im poslovima moze biti i u politickim organima
(npr. vozac koji je u radnom odnosu u parlamentu), ali to nije znac¢ajno za oprede-
ljivanje njihove prirode.

Stru¢ni organi ne mogu vrsti svoje funkcije bez odgovarajuéih stru- ¢njaka.
Primera radi, sudovi ne mogu raditi bez sudija, tuzilastva bez tuzi- laca, organi uprave
bez pravnika i sli¢no. Stru¢ni organi su podredeni po- litickim organima, zbog ¢ega su
odgovorni za izvrsavanje politike politi- ¢kih organa. Politicki organi u mnogim
slucajevima biraju ili imenuju lica koja rade u stru¢nim organima (npr. sudije, tuzioce,
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javne pravobranioce i druge), kao i lica koja tim organima rukovode. Uostalom,
politi¢ki organi odlu¢uju i 0 osnivanju, nadleznostima, sastavu i na¢inu rada stru¢nih
organa.

Politi¢ki organi su pretezno sastavljeni od predstavnika vladajuce partije ili
koalicije. Struktura parlamenta odrazava volju gradana, izra- Zzenu kroz rezultate
izbora i tu je stvar potupno jasna. Ako se ta struktura izmeni na stetu aktuelne vlasti
moze do¢i do vanrednih parlamentarnih izbora. Na drugoj strani, sastav vlade ne
mora uvek da odrazava volju gradana. Jer, sastav vlade, po pravilu, nije srazemeran
sastavu parlamenta. U njoj najées¢e dominiraju predstavnici aktuelne vlasti. Od
rezultata izbora zavisi i politicka pripadnost nosilaca drugih odgovornih duznosti u
drzavnim organima, organizacijama i sluzbama. U tome neretko ima i pre- terivanja,
jer se politicki kriterijumi za selekciju kadrova c¢esto koriste i za popunu manje
znacajnih radnih mesta, sto dovodi do politizacije drza- vne administracije.

Politicki organi su izborni, jer njihove ¢lanove biraju gradani. Pri- mera radi,
tako se biraju Sef drzave i ¢lanovi parlamenta. lzuzetno, po- liticki organ moze
postojati iako nije izabran po demokratskoj proceduri. Takvi slu¢ajevi vezuju se za
krunisanje monarha, pu¢, drzavni udar i druge neuobicajene situacije. Ako su ¢lanovi
organa birani na njih se moze uti- cati, kako bi bolje radili i imali odgovorniji odnos
prema onima Kkoji su ih izabrali. Taj uticaj moze i¢i sve do opoziva i izbora drugih
¢lanova. Na drugoj strani, mogu se menjati i ¢lanovi, odnosno funkcioneri stru¢nih
organa. To se ¢ini ili iz profesionalnih razloga (zbog neurednog, nesave- snog i
neodgovornog izvr$avanja odredenih poslova) ili iz politi¢kih ra- zloga (zbog smene
vlasti, zbog pogorsanja odnosa unutar vladajuce koalicije, zbog pravljenja novih
koalicija na odgovoraju¢em nivou vrsenja vlasti itd).

d. Individualni i kolektivni (zborni) organi

Podela na individualne i kolektivne organe vrsi se prema tome da li u organu
odlucuje jedno ili vise lica. Kod individualnog (inokosnog) organa na ¢elu se nalazi
jedno lice. To lice odgovara za rad organa i samo- stalno donosi odluke. Deo svojih
ovlaséenja moze preneti i na druga lica u organu, narocito ako organ zaposljava
veliki broj ljudi. U postupku do- nosenja odluka, odnosno akata, mogu ucestvovati i
drugi subjekti (komisi- je, odbori, stru¢ni kolegijumi i sli¢no), ali oni mogu samo
davati mi- $ljenja, iznositi svoje stavove i pojasnjavati odredena pitanja, bez prava
ucesca U odlucivanju.

U svakoj drzavi radi veliki broj individualnih organa, narocito u oblasti uprave
(npr. sekretarijati, inspektorati, inspekcije itd). Indivi- dualni organi dominiraju i u
vojsci i policiji. Uostalom, njih opredeljuje priroda posla za ¢ije obavljanje su
nadlezni. Ako je re¢ o poslovima Kkoji se moraju brzo resavati i koji ne trpe
nepotrebnu borbu misljenja, sasvim je prirodno da budu u nadleznosti inokosnog
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organa. | obrnuto, kolegijalni princip formiranja organa primenjuje se ako je za
obavljanje poslova i dono- Senje odluka potrebna duza priprema, borba misljenja i
odredena rasprava. Na tom principu zasniva se funkcionisanje mnogih drzavnih
organa, a po- sebno organa koji deluju u oblasti zakonodavne politike (parlament,
odno- sno skupstina), sudstva (sudska veca, odnosno porote) i pojedinih resora
uprave (komisije, odbori, komiteti itd).

Zarazliku od individualnih organa, kod kojih klju¢ne odluke donosi jedno lice,
kod kolegijalnih organa takve odluke donosi vise lica. Medu- tim, takav nacin
odlucivanja nije jednostavan, tim pre sto se ¢esto dogada da sednici organa na kojoj
se odlu¢uje 0 odredenim pitanjima ne prisustvuju sva pozvana lica, odnosno svi
¢lanovi organa. 1z tih razloga, odluka ko- legijalnog organa moze se doneti i ve¢inom
glasova, pod uslovom da sedni- ci organa prisustvuje veéina izabranih ¢lanova
(kvorum). U tom smislu tre- ba razlikovati:

e 1) kvorum za rad (kvorum prisutnih), koji safinjava potreban broj
¢lanova kolegijalnog tela za rad;

e 2)kvorum za odlucivanje (kvorum glasalih), koji sacinjava potreban broj
¢lanova kolegijalnog tela za odluéivanje, odnosno za dono- senje odluka
i drugih akata.

Kvorum glasalih zavisi od kvoruma prisutnih. Na primer, ako se za do- nosenje
punovazne odluke zahteva 2/3 glasova od ukupnog broja ¢lanova odre- denog
organa, jasno je da se ne moze odlucivati ako sednici na kojoj se odlu- ¢uje na
prisustvuje najmanje 2/3 ¢lanova i ako se za odredenu odluku ne obe- zbedi najmanje
toliki procenat glasova. Medutim, za donoSenje punovaznih odluka najcesce se
zahteva vecina glasova (najmanje polovina plus jedan glas) od broja prisutnih
¢lanova, pod uslovom da sednici na kojoj se odlu- ¢uje prisustvuje vise od polovine
¢lanova (polovina plus jedan ¢lan) od ukupnog broja ¢lanova odredenog organa.
Jednom recju, radi se o prostoj ve- ¢ini, za razliku od tzv. apsolutne ili kvalifikovane
vecine Koja se obe- zbeduje dvotrecinskom ili drugom vecinom prisutnih, odnosno
opredeljenih ¢lanova za odredenu odluku.

Prema tome, obi¢na veéina postoji ako je za donosenje odredene odluke
dovoljna vecina (polovina plus jedan) glasova prisutnih ¢lanova (pod uslo- vom da
sednici na kojoj se odlucuje prisustvuje vec¢ina ¢lanova, odnosno polovina plus jedan
¢lan organa koji odlucuje), apsolutna vecina - ako je za donosenje odluke potrebna
vecina glasova (polovina plus jedan glas) od uku- pnog broja ¢lanova odredenog
oragana, a kvalifikovana vecina - ako se za do- nosenje odluke zahteva veéi broj
glasova od glasova koji se traze za apso- lutnu vecinu (npr. 2/3 ili 3/4 glasova od
ukupnog broja ¢lanova). Pravilo je da se za donosenje vaznijih odluka zahteva veci
broj glasova od glasova koji se moraju obezbediti za donosenje manje znacajnih
odluka. Na primer, za donosenje ustava, za menjanje drzavnih granica i u drugim
vaznijim Siuta- cijama moze se zahtevati obezbedivanje kvalifikovane vecine.
Naravno, u takvim situacijama nije uvek re¢ samo o glasovima ¢lanova odredenog
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organa nego i o glasovima punoletnih gradana odredene drzave. Zbog svega recenog,
veoma je vazno da se pri svakom glasanju precizno i pravovremeno utvrdi da li je
obezbeden kvorum za rad i kako se obezbeduje kvorum za odlucivanje.

V. PRAVO

Pravo se moze posmatrati sa razli¢itih aspekata. 1z tih razloga ovim poglavljem
obuhvacena su pitanja koja se odnose na pojam prava i pravni poredak; pravnu
normu; pravni akt; izvore prava; pravni odnos; pravni su- bjekt i objekt; ustavnost,
zakonitost i vladavinu prava; primenu prava, tu- macenje prava i sistem prava.

A. POJAM PRAVA | PRAVNI POREDAK

1. Pojam prava

Za re¢ pravo vezuje se vise znacenja. Razli¢ito poimanje prava izra- Zenije je
u pravnoj teoriji i pravnoj filozofiji nego u obi¢nom zivotu. Tome, izmedu ostalog,
dopirnose i razli¢iti pristupi pojmu prava. Naime, u filozofiji i teoriji prava ukazuje
se da se za pojam prava vezuju tri pri- stupa i to:
e 1) jusnaturalizam,'’ prema kojem je pravo pre svega eticka pojava,
odnosno odreden sistem vrednosti, a tek potom norma i ponasanje;

17 Peu jycmarypamusam notmde ox HopGepra boOua, MO3HATOT HTalMjaHCKOI TEOpETHYApa
(mpema: P. JI. Jlykuh u b. I1. KomryTuh, om. mur, ctp. 99).
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e 2) legalizam i normativizam, za koje je pravo sistem normi, kao psi-
holoskih i logi¢ko-jezickih pojava koje vaze nezavisno od nji- hove
vrednosti i efikasnosti;

e  3) sociologizam, prema kojem je pravo socijalno-materijalna pojava,
odnosno zaseban poredak drustvenih odnosa u kojem nastaju i u ko- jem
se ostvaruju vrednosti i norme kao zavisni ¢inioci.'®

Dakle, o¢igledno je da se pojam prava razli¢ito shvata i pojagnjava. Stavise,
na jedinstven nacin ne shvata se ¢ak ni ¢injenica da je pravo na- jteSnje vezano za
drustvene norme i da ga treba svrstati u red tih normi. Takvo svrstavanje je ne samo
moguée Nego i veoma pozeljno, jer se time lakse dolazi do objasnjenja pojma prava.

a. Razli¢ita znacenja naziva pravo

Rec¢ pravo izvedena je iz latinske re¢i directum, ¢iji koren se podudara sa
korenom druge latinske reci regere, koja u prevodu znaci vladati, odnosno sa korenom
re¢i rex (vladar), regnum (vlada ili vlast) i regula (pravilo). Oci- gledno je da te reci
upucuju na pravilo ponasanja i da su povezane sa idejom vlasti, ali ne i sa sadrzinom
samog pravila. Razli¢ita shvatanja re¢i pravo datiraju jos od rimske podele na ius i lex.
Naime, viSezna¢nost re¢i ius uti- cala je i na znacenje reci droit, recht, diritto i pravo,
za koje se vezuje eticka i pravna primena. Na drugoj strani, rec¢i loi, gesetz, zakon i
njima slicne u dru- gim savremenim jezicima gotovo da nemaju eti¢ku, nego samo
pravnu primenu.®®

No, bez obzira na to kako je nastala re¢ pravo i koja znacenja se za pojam
prava vezuju, ¢injenica je da se savremeno drustvo ne moze zamisliti bez drustvenih
pravila, odnosno bez prava i pravnih normi. Pritom treba pra- viti razliku izmedu
drustvenih normi (pa samim tim i pravnih normi, kao integralnog dela drustvenih
normi) i prirodnih zakona. Jer, prirodni zakoni deluju na materiju sami po sebi i
nezavisno od ¢ovekove volje. Za ra- zliku od njih, drustvenim normama se utvrduju
pravila ponasanja ljudi, a ne pravila ponasanja prema prirodi. Tim pre, §to se i
¢ovekov odnos prema prirodi smatra drustvenim odnosom.

Za pojam prava i pravne norme vezuju se odredene pretpostavke. Bez nji-
hovog ispunjenja ne moze Se govoriti 0 pravu i delotvornosti pravnih no- rmi.
Takvim pretpostavkama smatraju se:

18 H. Buckosuh, ITojam npaea, Cunur, 1981, ctp. 31; H. Bobuo, Jycnamypanuzam u npasuu
nozumusuzam, Eceju u Teopuje npaa, Jloroc, Crmut, 1988, ctp. 19-30 (mpema: P. JI. Jlykuh
u b. I1. Komrytuh, om. ut, ctp. 99).

P, [1. Jykuh u B. TI. Kourytuh, om. uur, crp. 99-105.
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1) subjekti koji stvaraju pravo i pravne norme (kolegijalni organi,
pojedinci, drzavni organi, organi lokalne samouprave, nedrza- vni
subjekti, internacionalni subjekti i sli¢no);

e 2) subjekti kojima su pravne norme namenjene (pojedinci, grupe ljudi,
preduzeca, ustanove i drugi subjekti);

e  3) razli¢ite moguénosti ponasanja subjekata kojima su norme upuce- ne
(delimic¢no ili potpuno postupanje po pravnoj normi, nepostu- panje po
pravnoj normi i sli¢no);

e 4 ciljevi koji se pravom i pravnim normama zele ostvariti (npr. o¢uvanje
javnog reda i mira, ostvarivanje i zastita sloboda i pra- va coveka i
gradanina, zastita drzavno-pravnog poretka itd).?°

Cinjenica je da je pravo uvek vezano za odredene norme, tj. za odredena
pravila ponasanja. Njime se ne utvrduju samo prava nego i odredne obaveze i
duznosti. Medutim, ako se pravo $ire posmatra dolazi se do zakljucka da su u njemu,
osim normi, sadrzani i drugi odgovarajuci elementi. Sa stanovi- $ta njegove primene
veoma je vazna i legitimnost prava. Ako ta legitimnost ne proizilazi iz volje naroda
nego iz volje politickih partija, verskih zajednica ili totalitarnih rezima, utvrdene
norme se teSko primenjuju.

Dakle, ocigledno je da se za pojam prava vezuju razli¢ita znaCenja. Pri
opredeljivanju za odredeno znagenje moraju se uzeti u obzir sva relevantna
stanovista, kako bi se utvrdila klju¢na obelezja prava, odnosno obelezja po kojima
se moze sagledati razlika izmedu pravnih normi i ostalih drustve- nih normi. Tim
pre, Sto postoje gledista prema kojima se moze govoriti 0 represivnoj prirodi prava,
slobodarskom karakteru prava, o pravu kao za- Stitniku pojedinaca i njihovih
interesa, 0 pravu kao zastitniku opstih drustvenih interesa, odnosno zastitniku
interesa bogatih i vladajucih slojeva drustva i sli¢éno. Osim toga, razlike se javljaju i
u pogledu poja- $njenja odnosa izmedu prava i morala, kao i odnosa izmedu prava i
drugih drustvenih normi. Zato je veoma vazno da se pojam prava svestrano razmo-
tri, kako bi se pojasnila njegova priroda i njegova realna pozicija u sistemu
drustvenih normi.

b. Definicija prava

lako se pravo razli¢ito shvata i definise, ¢ini Se gotovo neizbe- Zznom potreba
da se njegovom definicijom obuhvati i njegova normativna dimenzija. Takvim
pristupom se blize pojasnjava sustina prava i pravne norme. Tim pre, §to Se njima
utvrduju zapovesti, zabrane i ovlaséenja. Zapo- vestima se utvrduje Sta gradani

20 H. Buckosuh, orm. uur, ctp. 116.
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moraju ciniti, odnosno kako se moraju pona- $ati, zabranama - $ta ne mogu ¢initi,
odnosno kako ne bi trebalo da se po- nasaju, a ovlas¢enjima - Sta mogu, a ne moraju
¢initi, odnosno kako se mogu (ako Zele i ako im to odgovara) ponasati. Istina, postoje
i pravne norme Kkoje ne sadrze ni zapovesti ni zabrane, ni ovlaséenja nego objasnjenja
odredenih pitanja i sli¢no. One u ovom trenutku nisu u centru nase paznje, zbog cega
se njima ne treba podrobnije baviti. Zato ostaje zaklju¢ak da se pravnim normama
naj¢esce utvrduju zapovesti, zabrane i ovlas¢enja, zbog ¢ega je isticanje normativnog
elementa u pravu ne samo pozeljno nego po mnogo ¢emu i neophodno.

Saglasno normativnom stanovistu, pravo se smatra skupom drustve- nih
normi, odnosno skupom pravnih normi, kojima se propisuju odredena naredenja i
ovlasc¢enja, kao i odredene zabrane.?! 1z takvog poimanja stvari postaju vidljive i
razlike izmedu prava i drugih drustvenih normi. Te ra- zlike proizilaze iz obelezja
koja se vezuju za pravo, a koja nisu svojstvena ostalim drustvenim normama. Takvim
obelezjima smatraju se:

e 1) ¢injenica da pravne norme, neposredno ili posredno, stvara drza- va i
primenjuje ih na celokupnoj teritoriji nad kojom se prostire njena vlast;

e 2) prinudna priroda pravnih normi (pravne norme se moraju posto- vati i
po njima bi trebalo postupati, jer svaka povreda pravne norme, po pravilu,
dovodi do primene odgovarajuce sankcije, iza koje u krajnjem slucaju
stoji drzava sa svojim aparatom za fizi- ¢ku prinudu);

e  3)javnost prava i pravnih normi (pravne norme su uglavnom javne, zbog
Cega se najéeSce objavljuju u sluzbenim glasilima ili na drugi nacin ¢ine
dostupnim subjektima na koje se odnose, a samo izuzetno mogu biti i tajne,
odnosno dostupne ograni¢enom krugu ljudi);

e 4) okolnost da se pravo obi¢no prihvata kao obavezno od onih na koje se
odnosi, ¢ak i u slu¢aju da postoji uverenje da pojedine norme nisu
dovoljno "pravedne”;

e  5)¢injenica da pravo nije jednostavan skup prinudnih i iznudljivih normi
nego vise od toga (pravo sadrzi i odredene moralne za- hteve, zbog ¢ega
je sasvim logi¢no da ga ljudi postuju, odnosno da ga subjekti na koje se
odnosi primenjuju i uvazavaju).??

Navedena obelezja nisu uvek u potpunosti podudarna, narocito ako se ima na
umu istorijska dimenzija u razvoju prava, odnosno cinjenica 0 po- Sstojanju
tradicionalnog, modernog i postmodernog prava. Tradicionalno pravo je pretezno
bilo obicajnog karaktera i veoma decentralizovano, a nje- gova legitimnost pocivala
je na tradiciji i religiji. Za razliku od tog prava, moderno pravo je uglavnom

2L p. 11. Jyxuh u J1.IT. KomyTuh, omn. uur, ctp. 105.

22 A, Heywood, Political Ideas and Concepts, An Introduction, The Macmillan Press Itd, Jonmos,
1994, ctp. 36 u 37 (npema: P. /1. JIykuh u b. I1. Komrytuh, om. mut, ctp. 105 u 106).
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centralizovano, a njegov kljué¢ni tvorac je drzava. Na drugoj strani, legitimnost tog
prava zasniva se na nacelima na- rodne suverenosti i ljudskih prava, a ne na
apsolutnim i nepromenljivim moralnim vrednostima. | najzad, postmoderno pravo
karakteriSe jaCanje ne- drzavnog, tj. autonomnog prava (pravo koje na osnovu
ovlas¢enja drzave stvaraju preduzeca, ustanove, jedinice lokalne samouprave i drugi
nedrza- vni subjekti). U isto vreme jaca i znacaj narodne suverenosti i ljudskih prava.
Uporedo s tim pojacava se i ideja 0 tzv. ograni¢enoj drzavnoj suvere- nosti, iza koje
se skriva spremnost velikih sila, narocito zapadnih, da bez saglasnosti UN vojno
interveniSu gde god pozele. Tradicionalni dualizam izmedu prirodnog i pozitivnog
prava, po svemu sudeci, najzad je prevaziden, zbog ¢ega je sada aktuelno samo
pitanje kako stvoriti pravo po meri ¢oveka.

Na osnovu izloZzenog moze se zakljuéiti da pravo nije lako definisati, jer se takvi
pokusaji najce$¢e svode na pojednostavljeno posmatranje stvari. | pored toga,
definicije prava su nuzne i od njih se ne moze pobe¢i, bez obzira na to koliko su
prihvatljive. Uostalom, pravo nije stati¢na i jednom za svagde data drustvena pojava
nego veoma dinami¢na i promenljiva katego- rija, zbog ¢ega je sasvim razumljivo da
se ne moze definisati na nacin koji bi odgovarao svim vremenima, svim narodima,
svim situacijama i svim aspekti- ma posmatranja. Imajuci to na umu, pravo se moze
definisati kao skup drza- vnih i nedrzavnih pravnih normi kojima se ureduje ponasanje
ljudi u dru- $tvu, a ¢ija primena se obezbeduje drzavnim aparatom za fizi¢ku prinudu.

v. Pravo i moral

Pravo je vekovima sluzilo ostvarivanju interesa i ocuvanju pozicija vladaju¢ih
elita, odnosno vladaju¢ih klasa. Tom zna¢ajnom i po mnogo ¢emu krajnjem cilju bile
su podredene mnoge pravne norme, bez obzira na to da li je takvo postupanje bilo
opravdano sa moralne tacke gledista. Drugim reci- ma, pravom je utvrdivan razlicit
I u osnovi nejednak i neravnopravan polo- zaj ljudi u drustvu. Umesto slobode i
jednakosti (svih) ljudi, dominirali su nesloboda i nejednakost. Na jednoj strani su bili
robovlasnici, odnosno feudalci, a na drugoj - robovi, odnosno kmetovi i sli¢no.
Manjina je bila privilegovana, a veéina obespravljena, manjina je uzivala gotovo
neograni- ¢ena prava, a vecina je bila lisena i mnogih elementarnih prava i sloboda,
narocito U vreme robovlasni¢kog drustva. Stvaraoci prava su se trudili da se pravnim
normama tako uspostavljeni odnosi oc¢uvaju, kako se pozicije privilegovanih ne bi
dovodile u pitanje.

Medutim, prosla su vremena u kojima se pravo moglo koristiti za ostvarivanje
navedenih i sli¢nih ciljeva. Jer, savremeni zivot i savremeni drustveni odnosi zahtevaju
da se pravom i pravnim normama ostvaruju mora- Inije, vaznije i drugacije funkcije u
drustvu, a posebno funkcije vezane za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda,
za ostvarivanje pozitivnih ciljeva i vrednosti u drustvu, za pravedno postupanje u svim
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pravnim situa- cijama i za ostvarivanje drugih moralnih vrednosti. Slucajevi krSenja
pra- vnih normi ne ukazuju na to da one ne postoje ili da su sa moralne tacke gledi- sta
neprihvatljive nego da postoje ljudi, institucije, drzave, medunarodne asocijacije (npr.
NATO) i sli¢no kojima nije stalo do njihove primene. Naza- lost, takvih primera ima
podosta, kako na unutrasnjem, tako i na medunaro- dnom planu. Ali, to ni u kom slucaju
ne moze i ne sme da dovede u pitanje cove- kovu prirodnu potrebu da pravo uéini $to
moralnijim i Sto pravednijim.
O odnosu prava i morala postoji vise gledista, od kojih posebnu pa- znju
zasluzuju tri gledista:
e 1) prema prvom gledistu (koje zastupa vecina autora koji se bave teo-
rijom i filozofijom prava), taj odnos se zasniva na potpunoj odvo- jenosti
prava i morala;

e 2) prema drugom gledistu, taj odnos se zasniva na potpunom jedi- nstvu
prava i morala;

e 3) i najzad, prema trecem gledistu, taj odnos se ne zasniva ni na po-
tpunoj odvojenosti, ni na potpunom jedinstvu prava i morala, s obzirom
na to da moze biti i vezan i nevezan, u zavisnosti od ko- nkretnog stanja
stvari.

Saglasno prvom gledistu, pravo bi trebalo da bude moralno. Ali, ¢ak i kada
nije tako ono zadrzava svoj formalno-pravni karakter. Prema drugom gledistu, pravo
je pravo, bez obzira na to da li je moralno ili nemoralno. Drugim rec¢ima, pravo se
mora postovati i primenjivati ¢ak i onda kada je u o¢iglednoj suprotnosti sa moralnim
poimanjem stvari. Dobro je poznato da su iza takvih stavova skrivani i najveci zlo¢ini
pocinjeni tokom Drugog svetskog rata od strane fasista. Primera radi, u jednoj od
osudujucih pre- suda izre¢enih ozloglagenim nemackim fasistima po zavr$etku tog
rata pisalo je da je zakon, na koji su se ratni zlo¢inci naj¢escée pozivali i po kojem su
navodno bili primorani da vrse zlocine "bio suprotan zdravoj sve- sti i osecaju
pravednosti svih ¢estitih ljudi”, zbog ¢ega se zlo¢ini pocinje- ni u skladu sa njegovim
odredbama ne mogu ni¢im pravdati. Naprotiv, takav zakon, bez obzira na to sto je
na snazi, ne treba primenjivati. To je najmanje sto bi ¢ovek kojem je stalo do obraza
i postenja trebalo da uradi.

Saglasno trecem stanovistu, odnos prava i morala, u sadrzajnom smi- slu,
moze da bude i vezan i nevezan, tj. i zavisan i neutralan. Sve zavisi od konkretnih
prilika i konkretnih potreba. Ali u tom odnosu ne vrsi se samo uticaj prava na moral
nego i uticaj morala na pravo. Takav nacin posmatranja stvari se ne sme
zanemarivati, a jo§ manje - dovoditi u pitanje.

Bilo kako bilo, ¢injenica je da su ljudskom drustvu potrebne i pravne i moralne
norme. lako te norme mogu imati istu sadrzinu, ¢injenica je da izmedu njih postoje
i odredene razlike. Te razlike uglavnom proizilaze:
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e 1) iz nacina njihovog obavezivanja (pravo se u izvesnom smislu name-
¢e, a moral prihvata);

e 2) iz ¢injenice da obavezi koja se pravhom normom utvrduje za odre-
deno lice odgovara subjektivno pravo drugog lica, za razliku od moralne
norme kojom se utvrduju samo obaveze;

e 3) iz prirode njihovih sankcija (nepostupanje po pravnoj normi dovo- di
do organizovane, a po potrebi i prinudne primene sankcija, a
nepostupanje po moralnoj normi do grize savesti).

Nesporno je da su i moral i pravo podlozni &estim promenama. Sto je u jednom
trenutku moralno i zakonito u drugom moze postati nemoralno i nezakonito. Isto
tako moze se desiti da nesto Sto je u odredenom periodu bilo nemoralno i nezakonito
vremenom postane moralno i zakonito. Na pri- mer, Holandija je nedavno donela
zakon kojim se, pod odredenim uslovima, priznaje pravo na eutanaziju (liSenje zivota
teSko obolele i bespomoc¢ne 0sobe iz milosrda). Do donosenja tog zakona eutanazija
je 1 u toj zemlji sma- trana ne samo nemoralnim i nedopustivim ¢inom nego i teskim
krivi¢nim delom. Medutim, nakon stupanja na snagu tog zakona stvari su se u velikoj
meri izmenile. Jer, eutanazija se sada smatra zakonitim delom, bez obzira na to $to
je mnogi gradani Holandije verovatno i dalje smatraju moralno nedo- pustivim
¢inom.

Pravna norma c¢ija se sadrzina poklapa sa moralnom normom bolje se
primenjuje, jer je subjekti na koje se odnosi lakse prihvataju. Nasuprot tome, pravna
norma koja protivureé¢i odredenoj moralnoj normi tesko se prime- njuje, naro¢ito ako
je ta protivureénost ozbiljnije prirode. Zato je veoma va- Zno da pravne norme budu
pravedne i prihvatljive sa moralne tacke gledista.

g. Pravo i pravda

Poznata je stvar da je ¢ovek oduvek tezio pravdi, kao najvisoj mora- Inoj
vrednosti. Sa aspekta ljudskog drustva posebno je vazno da i pravo bude pravedno.
Stoga ne treba da ¢udi $to interesovanje za pravdu u pravnoj i politickoj filozofiji
traje vise od dve hiljade godina. Naime, jo§ od Platona i Aristotela traje "borba"
politickih i pravnih mislilaca za stavaranje "humanog i pravednog drustva"”. lako je
u meduvremenu dosta toga promenjeno nabolje, ¢injenica je da se ta borba mora i
dalje voditi.

Nesporno je da je pravda tesno vezana za moral i moralne norme. Pri- mera
radi, svima je jasno da je ono §to je pravedno istovremeno i moralno i obrnuto - ono
Sto je nepravedno istovremeno je i neprihvatljivo (sa mora- Ine tacke gledista). Osim
sa moralom i moralnim poimanjem stvari, pravda je u tesnoj vezi i sa principom
jednakosti. Jer, jednako je u principu prave- dnije od nejednakog, pod uslovom da
ne postoje ozbiljni i prihvatljivi ra- zlozi za nejednako postupanje.
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Posto se pravda smatra najvisom moralnom vrednoscu, ne treba da ¢udi $to 0
odnosu prava i pravde postoje ista gledista kao i 0 odnosu prava i morala. U tom
smislu, moze se re¢i da postoje autori koji zastupaju stav da se pravo koje protivureci
pravdi ne moze smatrati pravom koje treba po- Stovati i primenjivati. Drugi, pak,
misle da je pravedno pravo ideal kojem treba teziti, jer se ispravnost i prihvatljivost
pravednih normi ne mogu dovoditi u pitanje. | pored toga, autori koji zagovaraju
takva shvatanja ne insistiraju na tome da se prema nepravednoj pravnoj normi treba
odnositi na nac¢in na koji se ljudi odnose prema normi koja ne proizvodi pravno de-
jstvo (pravno dejstvo ne proizvode norme koje nisu stupile na pravnu snagu, norme
Cija vaznost je istekla, norme koje su iz bilo kojih razloga ukinute ili izmenjene i
sli¢no). | najzad, ima podosta autora (inace pristalica pra- vnog pozitivizma) koji
smatraju da su pravo i pravda dve samostalne i neza- visne pojave i da mogu
egzistirati nezavisno jedna od druge. Saglasno ta- kvom pristupu, pravo postoji i
treba ga primenjivati sve dotle dok je na snazi, bez obzira na to da li je pravedno ili
nepravedno. Druk¢ije postupa- nje, prema shvatanju pozitivista, moze dovesti do
anarhije, haosa i bezako- nja, $to nikom razumnom nije u interesu.

O tesnoj povezanosti prava i pravde svedodi i princip pravne jednako- sti, koji
se smatra bitnim obelezjem modernog i tzv. postmodernog prava. O njemu se sve vise
vodi racuna, jer je gotovo svima jasno da je princip jednako- sti u srediStu naSeg
poimanja pravde i pravi¢nosti. Na primer, pravedno je da se pravnim normama
ljudima omoguci da u jednakim situacijama jednako postupaju, odnosno da se u istim
situacijama na isti nacin ponasaju. U tom smislu, od sudija se zahteva da iste slu¢ajeve
presuduju na isti nacin.

Kao s$to se pravi razlika izmedu drustvene i individualne pravde, treba praviti
i razliku izmedu tzv. proceduralne i suspstancijalne (mate- rijalne) pravde. Da bi
pravne norme bile dovoljno pravedne neophodno je da se njima obezbeduje i
proceduralna i supstancijalna pravi¢nost. Procedura- Ino pravedne norme (norme
kojima se propisuju pravedna proceduralna pravila) obi¢no su i materijalno
(supstancijalno, sustinski, odnosno sa- drzinski) pravedne. Uprkos tome, neretko se
dogada da proceduralno prave- dna norma bude supstancijalno nepravedna. Na
primer, postupak u odredenoj pravnoj stvari se vodi u skladu sa prihvatljivim
pravilima i principima i po korektnoj i pravednoj proceduri, a na kraju se donese
nepravedna, neo- drziva i neprihvatljiva odluka.

Posebno treba ista¢i da primena nepravednog prava tesko moze do- vesti do
pravednog ishoda. Drugim re¢ima, nepravednim pravom se ne dolazi do pravednih
rezultata. Na primer, zakonskim normama o zabrani prava glasa zenama ne mogu se
obezbediti demokratski i fer izbori, niti izborni rezultati kojima se izrazava
autenti¢na volja naroda. Naprotiv, njima se ozbiljno dovode u pitanje mogucnosti za
realno preispitivanje te volje, jer se velikom delu birackog tela onemogucava da
iskaze svoje opredeljenje. Prema tome, ocigledno je da se primenom nepravednog
zakona ili drugog ne- pravednog propisa ne mogu proizvoditi pravedne i moralno
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prihvatljive posledice. Kao sto se od nepravednog ¢oveka ne mogu ocekivati
pravedna dela, ni od nepravednog prava ne moze se o¢ekivati gotovo nista pravedno.

2. Pravni poredak

Pravo je slozen sistem pravnih normi, u kojem se ta¢no zna gde je kojoj normi
ili grupi normi mesto, bez obzira na to da li su ih doneli drzavni organi, pravna lica
ili gradani. S razvojem ljudskog drustva razvijao se i sistem normi, odnosno pravni
poredak. Sistemom normi stvaranih u robo- vlasni¢kom drustvu, odnosno u
feudalnom drustvu, $ti¢ene su vrednosti koje su odgovarale robovlasnicima, odnosno
feudalcima (vladajuci i privi- legovan polozaj robovlasnika, odnosno feudalaca,
podreden i obespravljen polozaj robova, odnosno kmetova i sli¢no), za razliku, na
primer, od savre- menog drustva u kojem se pravnim normama Stite drugi interesi i
druga- ¢ije vrednosti (ljudske slobode i prava, ljudsko dostojanstvo, jednakost lju- di
i sli¢no).

a. Pojam pravnog poretka

Pravni poredak se smatra integralnim delom drustvenog poretka. Ka- rakterise
ga sistem pravnih normi, nacin ponasanja ljudi po tim normama i sistem pravnih
vrednosti u odredenom drustvu i odredenom vremenu. Uosta- lom i drustveni poredak
(kojem pripada i pravni poredak) obuhvata dru- $tvene norme, ponasanje ljudi u
skladu sa tim normama i drusvene vredno- sti do kojih je ¢lanovima drustva stalo.
Osim pravnog poretka, drustveni poredak obuhvata i druge poretke, kao §to su:
ekonomski poredak, moralni poredak, drzavni poredak, politicki poredak i sli¢no.
Pravni poredak se razlikuje od drugih drustvenih poredaka po tome sto je regulisan
pravom.

Pravni poredak se moze posmatrati i kao odraz drustvene stvarnosti u datim
istorijskim i drugim okolnostima. S promenom drustvene realno- sti i drustvenih
odnosa menja se i pravni poredak. Jer, iako se Zivot u izvesnom smislu i u izvesnoj
meri moze prilagodavati pravnim normama i pravnom poretku, ¢injenica je da bi
pravne norme i pravni poredak trebalo mnogo vise da se prilagodavaju Zivotu i
drustvenoj realnosti. Drugim re- ¢ima, prirodnije je i druStveno opravdanije da se
pravo podredi zivotu nego da se zZivot podredi pravu.

b. Elementi pravnog poretka

Najznacajnijim elementima pravnog poretka smatraju se:
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e 1) normativni element;
e 2) fakti¢ki element;
e 3)vrednosni element.

Navedeni elementi proizilaze iz ¢injenice da se pravni poredak sa- stoji iz
pravnih normi (normativni element), ponasanja ljudi po tim no- rmama (fakticki
element) i pravnih vrednosti, odnosno drustvenih vre- dnosti koje se smatraju
izvorima pravnih normi (vrednosni element). No- rmativni element pravnog poretka
ne upotpunjuju samo pravne norme kojima se ureduju pravila ponasanja ljudi u
drustvu nego i pravni akti, tj. Psihi- ¢ke radnje kojima se stvaraju pravne norme ili
postavljaju uslovi za njihovo primenjivanje. Za razliku od normativnog elementa,
fakticki element u sustini predstavljaju ljudske materijalne radnje, odnosno telesne
radnje, kojima se vrsi primena vazecih pravnih normi. Pravne norme i pravni akti nize
pravne snage moraju biti u skladu, odnosno ne mogu biti u suprotnosti, sa pravnim
normama i pravnim aktima vise pravne snage. Na drugoj strani, materijalne (telesne)
radnje moraju biti u skladu sa pravnim normama po kojima se preduzimaju. To su
pravila koja proizilaze iz nacela ustavnosti i zakonitosti, koje se, takode, smatra
znadajnim elementom pravnog poretka.?

Osnovu vrednosnog elementa pravnog poretka ¢ine drustvene vredno- sti iz
kojih pravne norme izviru. Takve vrednosti se dele na specificne i nespecifi¢ne
drustvene (odnosno pravne) vrednosti. Specificnim pra- vnim vrednostima, izmedu
ostalog, smatraju se pravda, mir i pravna sigu- rnost, a nespecificnim - Zivot,
zdravlje, porodica i druge. Prema tome, vrednosni element obuhvata i specifi¢ne i
nespecifiéne druStvene vre- dnosti, odnosno pravne vrednosti. Da bi pravne
vrednosti bile dovoljno i na prihvatljiv nacin zasti¢ene, izmedu ostalog, neophodno
je i da pravne norme budu pravedne i moralno prihvatljive.

Ocigledno je da pravni poredak nije neka imaginarna i nevidljiva tvo- revina
nego stvarna i veoma realna pojava. Jer, njegovu sustinu ne ¢ini nista drugo do
stvaranje pravnih normi u skladu sa realnim potrebama zi- vota i drustvene stvarnosti
i njihovo primenjivanje. Sve pocinje stvaranjem normi, odnosno normativnim
elementom, a zavrSava se njihovim primenjiva- njem, tj. faktickim elementom.
Pitanje vrednovanja odredenih drustvenih odnosa (vrednosni element) nalazi se
negde u sredini.

Pravni poredak je dinamic¢ka pojava, S obzirom na to da se mora stalno
proveravati i preispitivati i gotovo svakodnevno prilagodavati drustve- noj stvarnosti
i zahtevima vremena. Ni najprihvatljivije norme nisu jednom za svagde date. VVreme
¢ini Svoje i stvari se moraju menjati. Bolje je da se norme prilagodavaju opravdanim
zahtevima zivota, nego da se zivot pri- lagodava prevazidenim normama pravnog

2P, A. Jlykuh u B. T1. Komytuh, on. uur, ctp. 256 u 257.
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poretka. Uostalom pravna norma nije sveto pismo da se ne moze preispitivati,
menjati i prilagodavati. S promenom drustvene stvarnosti i drustvenih okolnosti koje
su dovele do stvaranja odredene norme mora se menjati i ta norma. Sto pre, to bolje.

Posto je pravni poredak ureden poredak promene u njemu se moraju vrsiti na
postupan, racionalan i sistemati¢an nac¢in. Pravilo je da se sa promenama krece
odozgo na dole, a ne odozdo na gore, jer sistem pravnih normi je hijerarhijski
rasporeden, tako da se uvek zna gde se koja norma na- lazi i u kakvom je odnosu sa
drugim pravnim normama. Uostalom, na takav sled stvari upuéuje i nacelo ustavnosti
i zakonitosti, koje se ne sme naru- savati. Osim toga, takvim postupanjem se stvaraju
preduslovi i za vla- davinu prava, bez koje nema pravne drzave.

B. PRAVNA NORMA

1. Pojam pravne norme

Pravna norma se smatra najznac¢ajnijim elementom prava. Jer, sustinu prava
¢ine pravne norme, kako drzavne, tako i nedrzavne. Pravna norma je najprostiji
element prava, jer od nje ne postoje prostiji pravni elementi. Istina, i pravna norma
se moze razlagati na sitnije elemente, ali se oni ne mogu smatrati pravom, odnosno
pravnim elementima. Prema tome, pravna norma je istovremeno i najznacajniji i
najprostiji i najmanji pravni ele- ment, odnosno element prava.

Pravna norma se obi¢no definise kao pravilo o ponasanju ljudi u drustvu,
sankcionisano drzavnim aparatom prinude. Njome se, po pravilu, propisuje jedno
pravilo o ponasanju ljudi. Na primer, svaki vlasnik odre- dene nepokretnosti duzan
je da plac¢a porez, zaposleni ima pravo na godi- $nji odmor, ko u¢ini $tetu duzan je
da je nadoknadi i sli¢no. To pravilo se ¢esto poistovecuje sa odredbom jednog ¢lana
zakona ili drugog propisa sto ne odgovara uvek istini. Jer, odredbama jednog ¢lana
zakonskog ili drugog teksta moze se propisati i vise takvih pravila i obrnuto -
pojedina pravi- la se utvrduju odredbama veceg broja ¢lanova. Uostalom, jedan ¢lan
moze Sa- drzati viSe odredaba (re¢ je 0 ¢lanovima Sa viSe stavova i po pravilu sa
poduzim tekstom) ili samo jednu odredbu.

Pravilo je da se svi delovi pravne norme (dispozocija, sankcija i sli- ¢no)
nalaze u jednom pravnom aktu, kako bi bili dostupniji onima na koje se odnose.
Medutim, dogada se da se jedan deo pravne norme nalazi u jednom pra- vnom aktu,
a drugi deo te norme u drugom pravnom aktu. Na primer, u jednom zakonu je
propoisano $ta se smatra odredenim krivi¢énim delom, a u drugom - kakve sankcije
se mogu preduzeti protiv izvrSioca tog dela. Na sli¢an nacin se moze posmatrati i
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uobicajena praksa po kojoj se npr. kaznene odre- dbe zakona izdvajaju u posebnu
celinu i odvajaju od drugih odredaba zakona. Takvo postupanje dovodi do toga da se
razli¢iti delovi pravne norme ureduju razli¢itim odredbama zakona ili drugog propisa.
Na primer, u ¢lanu 68. stav 1. Zakona o radu Republike Srbije?* propisano je da
zaposleni ima pravo na godisnji odmor, a u ¢lanu 275. stav 1. tacka 1. tog zakona - da
¢e se nov¢anom kaznom od 400.000 do 600.000 dinara kazniti za prekrsaj poslodavac
sa svojstvom pravnog lica ako zaposlenom uskrati pravo na godi$nji odmor.

Pravne norme nisu uvek potpune i zaokruzene, jer im ponekad nedostaje
odreden deo. Propisivanje takvih normi nije pozeljno, zbog ¢ega se treba uvek zalagati
za njihovo dopunjavanje i preciziranje. Do takvih pojava najcesée dolazi zbog
nesavrSenosti i neopreznosti njihovih tvoraca, odnosno donosi- laca. No, bez obzira na
razloge koji do toga dovode, Cinjenica je da se nepotpu- ne i neprecizne norme ne
mogu uspesno primenjivati i da od njih nema velike koristi, $to je razlog vise za
pristupanje njihovim izmenama i dopunama.

2. Elementi pravne norme

lako se pravna norma smatra najprostijim i "najsitnijim” elementom prava,
odnosno poslednjim pravnim elementom, ne znaci da se ne moze ra- zloziti na
prostije ¢inioce. Istina, ti ¢inioci Se ne mogu smatrati pra- vnim elementima, jer
nemaju takva svojstva, ali se mogu izdvojiti i zasebno posmatrati, kako bi se stekla
potpunija i jasnija predstava o pravnoj normi i njenim elementima. Svaka norma, po
pravilu, sadrzi dva osnovna elementa, poznata pod nazivom dispozicija i sankcija. |
dispozicijom i sankcijom se utvrduju odredena pravila ponasanja, S tim §to su ta
pravila alternativne prirode. Ili se primenjuje pravilo utvrdeno dispozicijom ili
pravilo utvrdeno sankcijom pravne norme. Nema razloga da se pristupa primeni i je-
dnog i drugog pravila. Jer, primena dispozicije isklju¢uje primenu sankcije i obrnuto
- nepostupanje po dispoziciji pravne norme predstavlja osnov i uslov za
primenjivanje sankcije.

Osim dispozicije i sankcije, kao osnovnih elemenata pravne norme, norma
naj¢esCe sadrzi i druge odgovarajuce elemente. Naime, pravna norma, po pravilu,
sadrzi i deo kojim se opisuju uslovi za primenu pravila pona- $anja utvrdenog,
odnosno utvrdenih, dispozicijom. Taj deo se najce$ce nazi- va pretpostavkom ili
hipotezom dispozicije pravne norme i ne moze se sSma- trati pravilom ponasanja, jer
se njime samo opisuje odredena fakticka (zi- votna) situacija, zbog ¢ega mu se ne
mogu pripisivati normativna svojstva. Medutim, taj deo ne sadrze Sve pravne norme
nego samo uslovne pravne no- rme, tj. norme kojima se propisuju uslovi za primenu
dispozicije.

24" Cyorcbenu anacnux Penyénuxe Cpouje", 6poj 24 u 61/2005.
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Na drugoj strani, pravna norma ima i deo kojim se opisuju uslovi za primenu
sankcije. Taj deo se obi¢no naziva pretpostavkom ili hipotezom sa- nkcije i ne moze
se smatrati pravilom ponaSanja, jer se ni za njega ne vezuju nikakva normativna
svojstva. Za razliku od pretpostavke dispozicije, koju imaju samo uslovne pravne
norme, pretpostavku sankcije imaju sve pravne norme, bez obzira na to da li su
uslovne ili bezuslovne, odnosno opste ili pojedina¢ne. Jednom recju, uslovne norme
imaju sva cetiri elementa, od ko- jih su dva osnovna (dispozicija i sankcija) i dva
dopunska (pretpostavka di- spozicije i pretpostavka sankcije). Za razliku od njih,
bezuslovne norme sa- drze samo tri elementa i to: dispoziciju, sankciju i
pretpostavku sankcije.

Prema tome, moze se zakljuciti da se elementima pravne norme smatraju:
e 1) pretpostavka dispozicije;
e 2)dispozicija;
e  3) pretpostavka sankcije;
e 4)sankcija.

a. Pretpostavka dispozicije

Pretpostavka dispozicije je deo pravne norme kojim se odreduju fakti- cke
okolnosti ili ¢injenice koje moraju postojati da bi se dispozicija, kao glavni deo
norme, mogla primeniti. Njome se ne iskazuje pravilo ponaSanja nego opisuju
Cinjenice koje se smatraju uslovom za primenu dispozicije. Drugim reéima,
dispozicija se moze primeniti ako se za to steknu odredene okolnosti. Na primer,
norma moze da bude tako sro¢ena da glasi: "Gradani koji nisu izmirili poreske
obaveze za 2005. godinu duzni su da to u¢ine na- jkasnije do 30. juna 2006. godine".
Pretpostavkom dispozicije takve norme smatraju se reéi: "gradani koji nisu izmirili
poreske obaveze za 2005. Godi- nu”. A u normi koja, na primer, glasi: "Zaposleni
mladi od 18 godina zivota ne moze raditi prekovremeno, niti nocu"”, pretpostavkom
dispozicije sma- traju se reci: "zaposleni mladi od 18 godina zZivota".

Pretpostavkom dispozicije odreduje se dogadaj, odnosno okolnost ili uslov
pod kojim se dispozicija moze primeniti. Ta okolnost, odnosno taj uslov, moze da
bude mogu¢, verovatan ili neizbezan. AKo se stekne, tj. ako nastupi, nastaje i obaveza
da se postupi po dispoziciji pravne norme.

Za razliku od opstih normi koje, po pravilu, imaju pretpostavku di- spozicije,
pojedina¢ne pravne norme ih ne moraju imati. Jer, opstim pra- vnim normama se
utvrduju pretpostavke za primenu dispozicije, a pojedina- ¢nim - konstatuje da su te
pretpostavke ispunjene (ili pak da nisu ispunjene) i da su se stekli uslovi za primenu
dispozicije utvrdene opstom pravnom normom. Na primer, ako je op$tom pravnom
normom utvrdeno da zaposleni sa 30 ili vise godina penzijskog staza ima pravo na
godi$nji odmor u trajanju od 28 radnih dana, pojedinacnom normom, odnosno
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pojedina¢nim pravnim aktom (u tom slucaju reSenjem 0 godisnjem odmoru) trebalo
bi najpre ko- nstatovati da odredeno lice, tj. odredeni zaposleni, ispunjava uslove za
koris¢enje odmora u navedenom trajanju (npr. ima 32 godine penzijskog sta- za), a
potom mu odobriti koris¢enje tog odmora. 1z navedenog primera se, takode, vidi da
uslov za primenu dispozicije moze postojati kao nesto $to je unapred dato i zadato,
se norma primenjuje, taj uslov se ispunjava ili ne ispunjava. Ko ga ispuni sti¢e pravo
na duzi godisnji odmor. 1z tog razloga pojedina¢na norma, odnosno pojedinac¢an akt,
ne mora sadrzati pretpostavku dispozicije. Naravno, postoje slucajevi u kojima se ta
pretpostavka mora naci i U pojedinaénom pravnom aktu. Na primer: "Ako Marko
Markovi¢ za vreme godisnjeg odmora dobrovoljno da krv godisnji odmor ¢e mu se
produziti za dva radna dana". Pretpostavka dispozicije u tom primeru sastoji se od
reci: "ako Marko Markovi¢ za vreme godisnjeg odmora dobrovoljno da krv".

Pretpostavka dispozicije nije uvek precizno i jasno formulisana, sto ponekad
dovodi do otezane primene odredene pravne norme. Zato je veoma vazno da pravna
norma bude potpuna i razumljiva. Medutim, to ne znaci da pretpostavku dispozicije
treba uvek tako formulisati da se subjektima na koje se odnosi ne ostavlja nikakav
prostor za samostalno rasudivanje i slobo- dno postupanje. Postoje situacije u kojima
je pozeljno da se uslov za primenu dispozicije odredi na fleksibilan nacin, kako bi se
subjektima na koje se norma odnosi dala moguénost da se opredeljuju za reSenja koja
su u datim okolnostima najracionalnija i najprihvatljivija. Prema tome, pretpostavka
dispozicije ne mora uvek biti precizno i kruto odredena, jer je neretko pozeljno da je
samo odredljiva (da se njome daju samo opsti okviri unutar kojih se mogu birati opcije
koje su u datim okolnostima najprihvatljivije).

b. Dispozicija

Dispozicija se smatra najznacajnijim delom pravne norme. Bez nje nema ni
norme. Zbog nje postoje i drugi delovi norme. Njoj je na neki na¢in sve podredeno.
Jer, pretpostavka dispozicije postoji zbog nje, sankcija se ne primenjuje ako se ona
primeni, a pretpostavka sankcije postaje relevantna samo ako se dispozicija ne
primeni. Dakle, sve zavisi od nje i sve je podre- deno njoj. Na drugoj strani, ona ne
zavisi od ostalih delova norme, osim deli- mi¢no od pretpostavke za njeno
primenjivanje. Stavise, u slu¢aju bezuslo- vnih pravnih normi ne zavisi ni od te
pretpostavke, jer ih te norme nemaju.

lako dispozicija ima normativni karakter, ne moze se smatrati pra- vnom
normom, zbog toga Sto joj nedostaje sankcija. Jer, pravna norma postoji ako ima i
dispoziciju i sankciju. Prema tome, dispoziciju ne treba poisto- vecivati sa pravhom
normom, bez obzira na to Sto se u praksi to ¢esto ¢ini.

1) Pojam dispozicije
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Dispozicija je najznacajniji deo pravne norme, jer se njome odreduje pravilo o
ponasanju ljudi u drustvu. U sustini, ona sadrzi uslovnu zapo- vest, s obzirom na to
da se njome zahteva odredeno ponasanje, kako bi se izbe- gla primena sankcije. Ko
ne Zeli da se ponasa po dispoziciji mora biti spreman na primenu sankcije. Drugim
re¢ima, pravnom normom se nude dva modela ponasanja, odnosno postupanja. Jedan
je dobrovoljan i tice se prime- ne dispozicije, a drugi - prinudan i tice se primene
sankcije. Na subjektu je da bira da li ¢e postupiti onako kako mu dispozicija nalaze
i kako je drustveno prihvatljivije ili ¢e se pokoriti sankciji, bez obzira na to sto je
takav pristup nepozeljan i drustveno teze prihvatljiv.

Svaka dispozicija sadrzi zapovest, iako to ¢esto nije tako vidljivo. Jer, zapovest
ne mora uvek biti iskazana u naredujucoj formi, odnosno u za- branjuju¢em obliku.
| pored toga, uslovno se moze govoriti 0 postojanju naredujuéih, zabranjujuéih i
ovlaséujucih dispozicija.

2) Vrste dispozicija

Dispozicije mogu biti veoma razli¢ite. Zahvaljujuc¢i tome moze se go- voriti i
o0 njihovim brojnim vrstama. Kriterijumi za njihovo razvrstavanje i grupisanje su,
takode, brojni i manje-vise poznati struénoj javnosti. Ako ne svi, ono bar oni
znacajniji. Dispozicije se obi¢no dele na:
e 1) naredujuce, zabranjujuce, ovlas¢ujuce i opisne;
e 2)dispozicije sa odredenim i neodredenim pojmovima;
e  3)alternativne, diskrecione i dispozitivne;

e 4) kategoricke i disjunktivne.?
a) Naredujuce, zabranjujuce, ovlascéujucée i opisne dispozicije

Podela dispozicija na naredujuce, zabranjujuce, ovlas¢ujuce i opisne vrsi se
prema na¢inu na Kkoji je formulisana zapovest. Naime, ta zapovest moze Se
formulisati u naredujucoj, zabranjujucoj ili ovlas¢uju¢om formi, odnosno na opisan
nacin.

Naredujuc¢om dispozicijom subjektu se na neki na¢in nalaze da postu- pi onako
kako se od njega zahteva. Na primer: "Zaposleni je duzan da redovno dolazi na
posao”, "Poreski obveznik je duzan da uredno izmiruje svoje poreske obaveze",
"Poslodavac je duzan da zaposlenom omoguci koriséenje godisnjeg odmora” i
slicno.

%5 M. B. lumurpujesuh u M. JI. Cumuh, omn. uur, ctp. 182-187.
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Zabranjuju¢om dispozicijom se zabranjuje izvrSenje odredene radnje.
Drugim rec¢ima, njome se zahteva uzdrzavanje od Cinjenja, tj. ne€injenja. Na
primer: "U radnu knjizicu ne mogu se unositi negativni podaci o zaposl- enom",
"Zaposleni se ne moze odreci prava na korisé¢enje godisnjeg odmo- ra", "Zabranjuje
se prodaja i sluzenje alkohola maloletnicima”, itd. | na- jzad, ovlas¢uju¢om
dispozicijom subjekt na koga se dispozicija odnosi ovlas¢uje se na odredeno
ponasSanje. Na primer: "Zaposleni ima pravo na godis$nji odmor”, "Svako ima pravo
na zivot", "Ovlas¢uje se ministar na- dlezan za rad da propise blize uslove o
sadrzini I na¢inu izdavanja ra- dne knjizice" i sli¢no.

Postoje i tzv. opisne dispozicije, kojima se opisuju odredene Cinjeni- ce ili
konstatuju odredena stanja. Na primer: "Sediste Vrhovnog suda Srbije je u
Beogradu”, "Narodna skupstina Republike Srbije ima 250 naro- dnih poslanika",
"No¢nim radom smatra se rad koji se obavlja u vremenu od 22 ¢asa do 6 ¢asova".
Dakle, u pitanju je dispozicija koja se ne moze uvrstiti ni u naredujuée, ni u
zabranjujuce, ni u ovlasc¢ujuce dispozicije. Medutim, to je samo delimi¢no ta¢no, jer
i opisna dispozicija u izvesnom smislu sa- drzi odredenu zapovest. Na primer, ako
se kaze da je sediSte Vrhovnog suda Srbije u Beogradu, svima se Zeli staviti do znanja
gde se taj sud nalazi i gde ga treba traziti. Drugim re€ima, zainteresovanim
subjektima na neki na¢in zapoveda se da ga traze tamo gde mu je sediste, a ne negde
drugo.

b) Dispozicije sa odredenim i neodredenim pojmovima

Dispozicija moze biti vise ili manje odredena, u zavisnosti od toga kako je
formulisana. U pojednim oblastima prava neophodne su dispozicije koje su veoma
odredene, odnosno dispozicije sa jasno odredenim pojmovima. Primera radi, takve
dispozicije su neophodne krivicnom pravu, jer se nje- govim normama, izmedu
ostalog, odreduju najteza kriviéna dela i najstro- zije krivi¢ne sankcije. Na drugoj
strani, tako odredeni pojmovi nisu neo- phodni gradanskom pravu, jer se u njemu
odnosi izmedu subjekata uglavnom zasnivaju na autonomiji volje. Stavise,
subjektima gradanskog prava se do- pusta da, pod odredenim uslovima, i sami
stvaraju norme.

Podela na dispozicije sa odredenim pojmovima i dispozicije sa neo- dredenim
pojmovima vrsi se prema stepenu odredenosti dispozicije. lako je pozeljno da
dispozicija uvek bude jasna, precizno formulisana, logi¢na i dovoljno razumljiva,
Cesto nije takva, §to otezava primenu norme kojoj pri- pada. Stvar je veoma
jednostavna. Ako je dispozicija precizna i dovoljno odredena, svima je razumljiva i
lak$e se primenjuje i obrnuto - neprecizna, nejasna i nedovoljno odredena dispozicija
teze se primenjuje, zbog toga $to mnogima nije jasno $ta se sve njome zahteva.
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Dispozicija sa odredenim pojmovima je jasno i precizno formulisa- na tako
da se bez vecih teSkota moze razumeti kojem je namenjena i Sta Sse njome
zapoveda. Na primer: "Zaposleni mladi od 18 godina Zivota ne moze se obavezati
da radi prekovremeno, niti no¢u". 1z takve formulacije se ja- sno vidi da se normom
Stite zaposleni mladi od 18 godina Zivota od pre- kovremenog rada i rada nocu,
zbog toga sto njihov psihofizicki razvoj nije okoncan i §to bi takav rad bio Stetan
za njihovo zdravlje i njihov dalji razvoj. Osim toga, norma je namenjena i
poslodavcu, jer mu se daje do znanja da navedenu kategoriju zaposlenih ne moze
obavezivati na prekovremeni rad i rad no¢u. Naravno, norma je namenjena i drugim
odgovarajuéim subje- ktima (npr. Inspekciji rada, sluzbi zaStite na radu,
odgovornim ljudima kod poslodavca i sli¢no).

Dispozicija sa neodredenim pojmovima nije jasno i precizno formuli- sana,
zbog cega se tesko moze razumeti $ta se njome zeli i na koje slucajeve, odnosno
subjekte se moze primeniti. Na primer: "Sporna pitanja izmedu po- slodavca i
zaposlenog mogu se resavati mirnim putem, u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom, opstim aktom poslodavca i ugovorom o radu”. Ocigledno je da tako
formulisana dispozicija nije dovoljno jasna, jer sa- drzi vise pojmova koji nisu
precizno i na nedvosmislen nacin pojasnjeni. Sa takvom dispozicijom se tesko
snalaze ¢ak i pravnici koji nisu dovoljno upucéeni u radnopravnu materiju. Jer, iz nje
se ne moze zakljuciti $ta Sse sve smatra spornim pitanjima izmedu poslodavca i
zaposlenog, sta se podra- zumeva pod resavanjem tih pitanja mirnim putem (na koje
metode resavanja se misli), na osnovu kog akta se postupak moze sprovesti (na
osnovu zakona, kolektivnog ugovora, opsteg akta poslodavca ili ugovora o radu), na
koji zakon i kolektivni ugovor se misli i sli¢cno.

Dispozicije sa neodredenim pojmovima javljaju se iz razli¢itih ra- zloga.

-----

kojim se formuliSu, kao i za nesavrsenost njihovih tvora- ca i donosioca.
v) Alternativne, diskrecione i dispozitivne dispozicije

Podela dispozicija na alternativne, diskrecione i dispozitivne vrsi se prema
nac¢inu na koji se moze izvrsiti njena zapovest.

v1) Alternativne dispozicije

Alternativnom dispozicijom se nude dve ili vise opcija po kojima se subjekt na
koga se norma primenjuje moze ponasati. 1zbor jedne od ponude- nih opcija vrsi se
po slobodnoj volji svakog pojedinca. Svaka opcija je legi- timna i ravnopravna s
drugim opcijama. Postupanje po bilo kojoj alternativi smatra se postupanjem po
dispoziciji, odnosno postupanjem po pravnoj normi.
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Alternativa se moze izraziti na razli¢ite nacine, ali se najcesce izraZzava tako Sto
se izmedu razli¢itih pravila ponasanja, odnosno izmedu ponudenih alternativa (opcija)
ispisuje re¢: "ili". lako se alternativne dispozicije najcesce vezuju za imovinsko i
privredno pravo ne znaci da ih nema i u drugim granama prava. Dispozicija obi¢no
sadrzi dve ili tri alte- rnative. Na primer: "Radni odnos se moze zashovati na
neodredeno ili na odredeno vreme", "Dospele obaveze se mogu izmiriti odjednom ili

u nekoliko rata", "Godisnji odmor se moze Koristiti odjednom ili u dva dela™ i sli¢no.

Moguénost izbora jedne od ponudenih alternativa, po prirodi stvari, vezuje se
za subjekt obaveze, a ne za subjekt ovlascéenja, jer jedino subjekt oba- veze moze da
bira opciju po kojoj ¢e postupati. Nasuprot njemu, subjekt ovla- $¢enja moze samo
da zahteva da se obaveza prema njemu ispuni, ali ne i da odreduje nacin (alternativu)
na koji ¢e se to uraditi.

v2) Dispozicije koje daju diskreciono pravo

Dispozicije koje daju diskreciono pravo u izvesnom smislu podsecaju na
alternativne dispozicije. Naime, i njima se daje ovlaséenje za razli¢ito postupanje,
ali ne subjektima obaveze ni subjektima ovlasé¢enja nego nosio- cima drzavne i druge
vlasti, odnosno donosiocima pravnih normi. Drugim rec¢ima, u pitanju su dispozicije
kojima se daje diskreciono pravo, odnosno diskreciona vlast. Takvim dispozicijama
najc¢esce se ureduje nadleznost upravnih i sudskih organa, narocito u delu koji se tice
njihovih kompete- ncija vezanih za donosenje pojedina¢nih pravnih akata.

Diskreciona vlast ne podrazumeva pravo subjekta kojem je ta vlast data da po
svom nahodenju stvara normu. Naprotiv, njemu je unapred odredeno ka- kvu normu
bi trebalo da stvori i kako bi trebalo da se ponasa. Njegov izbor sastoji se samo u
tome da se opredeli za jednu od ponudenih moguénosti veza- nih za odredeno
ponasanje. Medutim, pravo na vrsenje diskrecione vlasti, ma koliko bilo $iroko, ne
podrazumeva potpunu i neograni¢enu slobodu u postupanju i delovanju. Jer, ta vlast
se mora vr§iti U intresu sluzbe, odno- sno u interesu drzave, a ne u intresu pojedinaca,
politi¢kih partija, organa koji je vrse i slicno. Drugim re¢ima, to znaci da bi organ
koji vrsi di- skrecionu vlast, nakon utvrdivanja relevantnih ¢injenica vezanih za ko-
nkretan slucaj, odnosno konkretan predmet, trebalo da se opredeli za opciju koja
najvise odgovara tzv. interesu sluzbe, odnosno drzave, u skladu sa zakonom i drugim
propisom.

Diskreciona vlast se razlikuje od subjektivnog prava, izmedu ostalog, po tome
Sto Se ona vrsi U interesu sluzbe, odnosno u interesu drzave, a subjektivno pravo u
interesu lica koje ga vrsi. Na primer, ako organizacija zaposljava nove radnike pa se
na oglas za posao javi vise kandidata od broja koji se moze primiti u radni odnos,
polozaj odgovornih ljudi u organiza- ciji, tj. ljudi koji odluc¢uju o prijemu, razlikuje
se od polozaja kandidata zainteresovanih za zaposljavanje. Naime, odgovorna lica,
u skladu sa svojim diskrecionim pravom, odluc¢uju koje kandidate ¢e primiti u radni
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odnos, vodeci pritom ra¢una ne samo o njihovim kvalitetima, znanjima, sposobno-
stima i drugim potencijalima nego i o interesima organizacije. Medutim, ako je re¢
0 organizaciji koja posluje u delatnostima od javnog interesa (prosveta, zdravstvo,
decja i socijalna zastita, saobracaj, PTT usluge i sli- ¢no), odgovorna lica moraju
postupati u skladu sa javnim, tj. drzavnim inte- resom. Na drugoj strani, kandidati za
posao, rukovodeni svojim subjekti- vnim pravom, pokusavaju da dodu do posla,
trudeci se da se pokazu u $to boljem svetlu. Naravno, njihovo subjektivno pravo im
omogucava i da odu- stanu od oglasa, odnosno da odbiju ponudeni posao (npr. zbog
toga $to nisu zadovoljni ponudenom zaradom, §to mogu naci bolji posao, sto su
ocekivali bolje uslove rada itd).

Ako se diskreciona vlast ne vrsi u interesu sluzbe, odnosno u inte- resu drzave,
pokre¢u se mehanizmi za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja, kako bi se protiv
nesavesnih i neodgovornih pojedinaca preduzele odgovaraju¢e mere odgovornosti.
Ta odgovornost, izmedu ostalog, podrazumeva i gubljenje posla, rasporedivanje na
druge poslove, novéano kaznjavanje i slicno. Me- dutim, U tezim slucajevima ona se
moze utvrdivati i U krivicnom postupku, $to zna¢i da moze rezultirati i oStrijim
kaznjavanjem (npr. ViSegodi- S$njom kaznom zatvora, zabranom bavljenja
odredenim poslom u odredenom trajanju i sli¢no).

Primera vezanih za vrSenje diskrecione vlasti ima mnogo, naro¢ito u radu
upravnih i sudskih organa. Upravni organ moze izdati odredenu do- zvolu (npr. za
noSenje oruzja, za izgradnju odredenog objekta, za bavljenje odredenim poslom i
sli¢no) ili ispravu (npr. paso$), a i ne mora ih izdati. Nekima ¢e ih izdati, a nekima
ne, u zavisnosti od ispunjenosti propisanih uslova, potreba sluzbe i interesa drustva,
odnosno drzave. Sli¢no je i sa vrSenjem diskrecione vlasti od strane sudova. Sud
samostalno procenjuje okolnosti i samostalno odlucuje o tome kakvu ¢e odluku
(presudu) doneti. Na primer, ako se izvr$iocu odredenog kriviénog dela moze izreci
kazna zatvora u trajanju od godinu dana do pet godina, sud ¢e njenu visinu, tj. njeno
vremensko trajanje, opredeliti prema utvrdenom stanju stvari (utvrdenim
¢injenicama, Stepenu odgovornosti izvrSioca, olakSavaju¢im i otezavaju- ¢im
okolnostima i sli¢no), vode¢i pritom racuna i 0 interesima drustva, tj. 0 drustvenoj
opasnosti dela, porodi¢nim prilikama izvr$ioca dela, nje- govom ranijem ponasanju,
njegovom drzanju nakon izvrsenja dela itd.

Prema tome, diskreciona vlast podrazumeva postupanje u skladu sa nace- lom
zakonitosti i razlozima celishodnosti. Organ koji vrsi diskreciono pravo slobodan je u
ocenjivanju celishodnosti svog postupanja, odnosno svojih odluka, zbog ¢ega mu se
drugi organi ne mogu mesati U rad, niti u to ocenji- vanje. Nadzor nad radom organa
koji imaju diskrecionu vlast moze se vrsiti sSamo u delu koji se odnosi na zakonitost
njihovog rada, a ne i u delu koji se odnosi na ocenu celishodnosti njihovog postupanja
i njihovih akata. Prema tome, ocigledno je da se iza dispozicje kojom se daje
diskreciona vlast skri- vaju velika ovlasc¢enja i velike mogucénosti za izbor racionalnih
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i celisho- dnih resenja. Medutim, vrSenje takve vlasti istovremeno podrazumeva i
veliku odgovornost onih kojima je poverena, sto se mora stalno imati na umu.

v3) Dispozitivne (zamenljive) dispozicije

Dispozitivne dispozicije, u principu, su zamenljive dispozicije, jer se njima
subjektima na koje se odnose nudi odredeno ponasanje, ali istovre- meno i dopusta
mogucnost da stvore drugo pravilo ponasanja (drugu dispo- ziciju), kako bi u
odredenom pravnom odnosu postupili po njemu, a ne po ponudenom pravilu,
odnosno po ponudenoj dispoziciji. Drugim re¢ima, u pitanju su dispozicije kojima
se subjektima na koje se odnose omogucava da stvore nove dispozicije i da na taj
naéin postupe po ponudenoj dispoziciji. Ocigledno je da se tu radi 0 najve¢em
stepenu slobode u poredenju sa slobo- dom koja se nudi drugim vrstama dispozicija.
Jer, nijednom drugom dispozi- cijom ne daje se ovlas¢enje za stvaranje nove
dispozicie.

Dispozitivne dispozicije najces¢e se vezuju za oblast gradanskog pra- va, s
obzirom na to da u njoj dominira nacelo autonomije volje stranaka, po kojem su
subjekti koji stupaju u odredene odnose ovlasceni da te odnose ure- duju po svojoj
volji, odnosno na nacin koji odgovara njihovim potrebama i interesima. Naravno, u
skladu sa okvirnim pravilima i principima utvrde- nim zakonom ili drugim propisom.
Veliki deo gradanskopravnih normi de- finisan je tako da se ponudena dispozicija
primnjuje samo u slucaju da se subjekti kojima su namenjene ne opredele za
stvaranje druge dispozicije. Na primer: "Visina kamate obracunava se u Visini
zakonske zatezne kamate, uko- liko se ugovorne strane drugacije ne dogovore",
"Imovina ostavioca (umrlog ¢oveka) pripada njegovim zakonskim nalsednicima, ako
ostavilac nije na- pisao testament”, "Ugovor o zakupu poslovnog postora zakljucuje
se na godi- nu dana, ako se zakupodavac i zakupoprimac drugacije ne dogovore" i
sli¢no.

Dispozitivnu dispoziciju nije tesko prepoznati, jer se njenom formu- lacijom
najcesce naglasava takva njena priroda, sto potvrduju i navedeni primeri. lako se
njima daje najveca sloboda subjektima na koje se odnose, ne znac¢i da one nisu
obavezne. Naprotiv, one su itekako obavezne, tj. Obave- zujuce, jer se po njima mora
postupiti, na jedan ili na drugi na¢in. Treceg izbora nema. Ili ¢e se postupiti po
dispoziciji koju subjekti na koje se norma odnosi sami stvaraju. | jedno i drugo
postupanje u skladu je sa normom po kojoj se postupa.

g) Kategoricke i disjunktivne dispozicije

99



Podela dispozicija na kategoricke i disjunktivne vrsi se prema tome koliko
pravila ponasanja se nalazi u dispoziciji, odnosno prema tome ko- liko slobode u
pogledu ponasanja se ostavlja subjektima na koje se dispo- zicija primenjuje. U stvari,
tu nije re¢ 0 novim vrstama dispozicija nego o odredenom grupisanju i razvrstavanju
ve¢ pojaSnjenih vrsta dispozicija.

Kategoricke dispozicije sadrze samo jedno pravilo ponasanja, bez obzira na to
kako je formulisano (na jasan ili nejasan nacin, upotrebom odredenih ili neodredenih
pojmova, na precizan ili neprecizan nacin i slicno) i na koga se odnosi. Njima se
subjektima ne ostavlja nikakva sloboda u izboru ponasanja. Ili se ponasaju po njima
ili se na njih primenjuju odgo- varajuce sankcije. Drugog izbora nema. 1z tih razloga,
te dispozicije se oznacavaju kao kategoricke dispozicije. Dakle, re¢ je o
dispozicijama koji- ma se ne obezbeduje nikakva sloboda u pogledu izbora na¢ina
ponasanja. Taj nacin odreden je dispozicijom i drugog nac¢ina nema (osim primene
sankci- ja). Na primer: "Zaposleni mladi od 18 godina zivota ne moze raditi pre-
kovremeno, niti no¢u", "Zaposleni se ne moze odre¢i prava na godisnji odmor",
"Poreski obveznik je duzan da uredno izmiruje svoje poreske oba- veze" i sli¢no.
Kategorickim dispozicijama u principu smatraju se naredu- juce i zabranjujuce
dispozicije.

Za razliku od kategorickih dispozicija, disjunktivne dispozicije sadrze dva ili
vise pravila ponasanja, odnosno daju izvesnu slobodu subje- ktima u pogledu izbora
pravila ponasanja. Ocigledno je da se takvim dispozicijama smatraju alternativne
dispozicije, dispozicije koje daju di- skreciono pravo i dispozitivne dispozicije.

v. Pretpostavka (hipoteza) sankcije

Primena sankcije podrazumeva ispunjenje odredenog uslova, odnosno
ispunjenje odredene pretpostavke. Bez ispunjenja tog uslova sankcija se ne moze
primeniti. Taj uslov, odnosno ta pretpostavka, nije nista drugo nego krSenje
dispozicije, tj. nepostupanje po dispoziciji. Drugim re¢ima, pre- kraj dispozicije je
uslov za primenu sankcije. Najcesce se naziva pre- krsajem ili deliktom, a njegov
opis sadrzan je u pretpostavci sankcije. Na primer: "Poslodavac koji zaposlenom ne
omogucéi ostvarivanje prava na godi- $nji odmor kaznice se novéanom kaznom od 50
do 500 hiljada dinara"”, "Ko bez polozenog vozackog ispita upravlja motornim
vozilom i u€estvuje U javnom saobracaju kaznice Se za ucinjeni prekr$aj novéanom
kaznom ili kaznom za- tvora, u skladu sa zakonom", "Lice koje upravlja motornim
vozilom duzno je da se pridrzava saobracajih pravila, u protivnom biée iskljuceno iz
sao- bracaja i kaznjeno novéanom kaznom ili kaznom zatvora™.

1z navedenih primera se jasno vidi da tekst pretpostavke dispozicije moze da
bude veoma razli¢it. U prvom primeru ¢ine ga reci: "poslodavac koji zaposlenom ne
omoguci ostvarivanje prava na godisnji odmor", u drugom - "ko bez polozenog
vozackog ispita upravlja motornim vozilom i ucestvuje u javnom saobracaju™ i u
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treCem - "u protivnom". Dakle, o¢igledno je da opis prekrSaja moze da bude vrlo
kratak, kao u trecem primeru.

Pretpostavka sankcije smatra se znac¢ajnim elementom norme, jer ako ona nije
odredena sankcija se ne moze primeniti. Medutim, za primenu sa- nkcije, neretko,
zahteva se ispunjenje i drugih uslova. Primera radi, pri- mena sankcije, osim
prekrsaja dispozicije, moze biti uslovljena i prote- kom odredenog roka, neizvrsenjem
drugog prekrsaja (uslovna osuda) i sli¢no.

Pretpostavkom sankcije ne propisuje se pravilo ponasanja (kao Sto se ¢ini
dispozicijom i sankcijom) nego pojasnjava kako se vreda dispozicija. 1z tih razloga
u pravnoj teoriji se Cesto istice fakticki karakter pretpo- stavke dispozicije. Drugim
reCima, njome se opisuje ljudska radnja, odnosno ponasanje Kkoje se Smatra
prekr$ajem, tj. deliktom. U osnovi, te radnje mogu biti: pozitivne (u vidu ¢injenja ili
telesnih pokreta) i negativne (u vidu necinjenja, odnosno u vidu uzdrzavanja od
¢injenja); voljne i nevoljne; svesne i nesvesne. Za primenu sankcije, po pravilu,
relevantne su voljne i svesne radnje, a ne nevoljne i nesvesne radnje.

lako se prekrsaj dispozicije smatra nepozeljnim, teSko je zamisliti pravni
poredak u kojem se takvi prekrsaji ne vrse. Prekr$aji, odnosno de- likti, mogu biti
razli¢ite tezine, U zavisnosti od znac¢aja druStvenih (drzavnih) interesa koji se njima
ugrozavaju ili povreduju i stepena nji- hovog ugrozavanja, odnosno povredivanja.
Polazeé¢i od toga, u pozitivnopra- vnim naukama prave se razli¢ite Kklasifikacije
delikata. Medutim, u savre- menom pravu najéeS¢e Se pravi razlika izmedu
krivi¢nopravnih delikata, odnosno krivicnih dela i gradanskopravnih delikata,
odnosno nano$enja $tete drugome. Prvi se uglavnom vezuju za povredivanje ili
ugrozavanje zna- ¢ajnih vrednosti i dobara (ugrozavanje ¢ovekovog Zzivota i tela,
odavanje drzavne tajne, ratni zlo¢ini i slicno), a drugi - za oste¢enje manje vaznih
vrednosti i dobara, po pravilu ekonomske prirode (neuredno vracanje duga, ometanje
tudeg poseda, neizvrenje ugovorenih obaveza, itd).

Osim navedenih vrsta delikata, u svakodnevnhom zivotu javljaju se i druge
vrste prekrsaja dispozicije, odnosno i druge vrste delikata, kao $to su: privredni,
administrativni, disciplinski i drugi delikti. U poslednje vreme privredni delikti
postaju sve aktuelniji, jer se vezuju za povrede propisa iz oblasti ekonomskog i
drugog poslovanja, kao i za neizvrSavanje obaveza iz odnosa koji se uspostavljaju
izmedu poslovnih subjekata. Admi- nstrativni delikti su prekrsaji shvaceni U uzem
smislu. Proisti¢u iz prekr$ajne odgovornosti fizi¢kih i pravnih lica i uglavnom se
propisuju zakonom. Disciplinski delikti se vezuju za lakse i teze povrede radne du-
znosti, zbog ¢ega njihovi pocinioci, po pravilu, mogu da budu samo zaposle- na lica,
tj. lica koja ne postuju pravila radne discipline.

Prema tome, povreda dispozicije smatra se deliktom za koji se mora
odgovarati. U zavisnosti od vrste delikta utvrduju se i razli¢ite vrste odgovornosti. U
tom smislu, moze se govoriti 0 kriviénoj, gradanskoj, pri- vrednopravnoj,
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prekrsajnoj, disciplinskoj i drugim vrstama odgovorno- sti. Stepen odgovornosti
zavisi od tezine u¢injenog dela i drugih znaca- jnih okolnosti.

g. Sankcija

lako se za sankciju vezuju dva znacenja ona se u ovom izlaganju tretira kao
sastavni deo pravne norme, odnosno kao jedan od osnovnih elemenata pravne norme.
Osim tog znacenja, za pojam sankcije se vezuje i prinudna mera koju nadlezni
drzavni organ preduzima protiv prekrsioca dispozicije. Dakle, u prvom slucaju reé¢
je o delu pravne norme kojim se propisuje nacin ponaSanja prekrSioca dispozicije,
kao i nacin ponasanja drzavnog organa koji je nadlezan (ovlas¢en, odnosno duzan)
da protiv prekrsioca primeni odgovarajucu prinudnu meru zbog uc¢injenog prekrsaja.
Medutim, u drugom slu¢aju re¢ je 0 primeni prinude, tj. o fakti¢kim radnjama i
aktivnostima kojima se prinuda neposredno primenjuje. Prema tome, u pitanju su
razli¢ita znacenja i tako ih treba shvatiti.

1) Pojam sankcije

Ve¢ je istaknuto da se za pojam sankcije vezuju dva znacenja. Jedno, ko- jim
se sankcija tretira kao element (deo) pravne norme i drugo, kojim se ona posmatra
kao prinudna mera koju preduzima nadlezan drzavni organ, $to Se ne moze Smatrati
elementom pravne norme. Ta dva znacenja treba dobro ra- zlikovati, kako bi se bolje
i potpunije razumela njihova sustina.?®

Sankcija je, kao i dispozicija, normativnog karaktera, jer se smatra pravilom
ponasanja ljudi predvidenim pravnom normom. Sankcija je pra- vilo ponasanja ¢ija
primena je uslovljena prekrSajem dispozicije. Bez po- vrede dispozicije nema
primene sankcije. Medutim, ko se ne ponasa po di- spoziciji mora se ponasati po
sankciji. Ako se prekrsilac dispozicije ne ponasa ni po sankciji, sti¢u se uslovi za
njeno prinudno izvrSenje, zbog Ce- ga se ponaSanje po sankciji smatra obaveznim,
bez obzira na to kako je do nje- ga doslo (dobrovoljno ili prinudnim putem).
Nadleznost za primenu sa- nkcija uz pomo¢ prinudnih mera propisuje se u korist
odredenih drzavnih organa (suda, policije i drugih ovlas¢enih organa).

lako je sankcija prvenstveno upucena prekrsiocu dispozicije, ¢inje- nica je da
ona moze biti upucena i drzavnom organu. Razlozi za usmeravanje sankcije i prema
drzavnom organu mogu biti dvojaki. Prvo, zato sto ima sankcija koje prekriSioci
dispozicije ne mogu sami da izvrSe (npr. ne moze Se ocekivati da prekrsilac
dispozicije osuden na smrt sam sebe lisi zivota) i drugo, zato Sto prekrisioci
dispozicije nisu uvek spremni da dobrovoljno postupe po sankciji, zbog cega se

%6 K. Kynuh, Y600 y npaso, on. mut, cp. 142 u 143.
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protiv njih moraju preduzeti prinudne mere drzave. | u jednom i u drugom slucaju
neophodna je interve- ncija odredenog drzavnog organa.

Sankcije mogu biti razli¢ite, u zavisnosti od tezine dela, znac¢aja povredenog
dobra, okolnosti pod kojima je do povrede dispozicije doslo, drustvene opasnosti
dela, ranijeg ponasanja pocinioca dela i drugih odgovaraju¢ih Cinjenica. Svrha
sankcije nekada se svodila na drasti¢no kaznjavanje i vrSenje odmazde (tipa "oko za
oko, zub za zub") prema pocinio- cu dela, za razliku od novijeg vremena u kojem
sankcije sve vise poprimaju vaspitno-preventivna obelezja. Dakle, cilj primene
sankcije vise nije vezan za odmazdu i represije prema pociniocu dela nego za
njegovo prevaspi- tanje (kako bi postao disciplinovan i odgovoran ¢lan drustva) i
odvracanje od daljeg ¢injenja prekrsaja, odnosno delikata. Osim toga, sankcije se
preduzimaju i s ciljem da se uti¢e na druge gradane da ne ¢ine kaznjiva i
protivzakonita dela. | najzad, primena sankcije u odredenim slucajevim vrsi se i radi
naknade Stete oStecenom licu, odnosno subjektu i sli¢no.

Kao s$to je pozeljno da dispozicija bude precizno i jasno odredena tako je
pozeljno i da sankcija bude razumljiva i jasno definisana. Takvo odredivanje sankcije
doprinosi njenoj uspesnijoj primeni i otklanjanju mogucih nejasnoca i proizvoljnosti
u njenom tumacenju. Medutim, sankcije se ne propisuju uvek na precizan nacin, jer
to u pojedinim situacijama goto- vo nije ni moguce. Primera radi, zapre¢ena kazna
za pocinioce kriviénih dela uvek se propisuju tako $to se odreduju minimalne i
maksimalne gra- nice u kojima se moze izre¢i. Na primer: "Ko izvrsi krivi¢no delo
zlou- potrebe sluzbenog polozaja kazniée se zatvorom od tri meseca do tri godi- ne".
Koliko ¢e iznositi vremensko trajanje kazne u konkretnom slucaju zavi- si od niza
okolnosti, kako otezavajucih tako i olaksavaju¢ih. Vazno je da visina kazne bude
koliko-toliko srazmerna tezini ucinjenog dela i da se njome moze posti¢i svrha
kaznjavanja. Sve ostalo, u drugom je planu.

Sankcije odreduju drzavni organi, a uz njihovu saglasnost i drugi odgovarajuci
subjekti u drustvu (npr. preduzeéa mogu odredivati disci- plinske mere koje se izricu
u slu¢aju povrede radne duznosti; ugovorne strane ugovorom mogu predvideti vece
kamatne stope u slu¢aju kasnjenja sa isplatom ugovorene cene; ugovorom o gradenju
mogu se predvideti penali, tj. kazne za slu¢aj kasnjenja sa izvodenjem gradevinskih
radova i sli¢no). Drza- va je istovremeno i garant da ¢e sankcije biti primenjene, ako
prekrsioci dispozicije nisu spremni da po njima samostalno i dobrovoljno postupe.
Naime, drzava ne garantuje izvrSenje samo onih sankcija koje je neposredno
propisala nego i onih koje su odredili drugi subjekti. Na primer, ako su ugovorne
strane ugovorile vece kamatne stope u slucaju kasnjenja sa ispla- tom ugovorene
cene, a duznicka strana tako ne postupa (iako kasni sa ispla- tom ugovorene cene),
sud ¢e na zahtev druge strane (poverilacke strane, odno- sno osteéene Strane) u
pravnom poslu obavezati duzni¢ku stranu da u odre- denom roku postupi po
ugovorenim obavezama, pod pretnjom prinudnog izvrsenja. Ako duznicka strana ni
u tom roku ne postupi po odluci suda pristupa se prinudnom izvr$enju, u skladu sa
zakonom.
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Princip zakonitosti podrazumeva primenu sankcija koje su unapred odredene.
To je pravilo koje je opsteprihvaceno u svetu, jer niko ne moze biti kaznjen za delo
koje pre nego sto je ucinjeno nije bilo utvrdeno kao kaznjivo delo i za koje pre nego
Sto je ucinjeno nije bila odredena odgo- varajuca sankcija. To pravilo je od velikog
znaCaja, kako za gradane, tako i za drzavu. Jer, zahvaljujuéi njemu gradani znaju Sta
je dozvoljeno, a sta kaznji- vo, kakve ih kazne c¢ekaju ako se ponasaju na
neodgovoran i neprimeren nacin i sli¢no. Na drugoj strani, to pravilo je vazno i za
drzavu, jer se njime do- prinosi stabilnosti pravnog poretka i profesionalnijem radu
zaposlenih u drzavnim organima i organizacijama.

lako je pravilo da svaka pravna norma sadrzi sankciju, postoje i no- rme koje
nemaju sankciju. U takvim slu¢ajevima sankcija se moze i naknadno propisati,
odnosno odrediti. Vazno je da postoje subjekti koji to mogu uéiniti. Medutim,
postoje situacije u kojima se sankcija ne moze propi- sati, niti primeniti. Takve
situacije proizilaze iz ¢injenice da postoje najvisi organi (iznad kojih nema drugih
organa) za koje nema ko da propise i primeni sankciju. Ako bi se sankcija i propisala
ne bi imao ko da je primeni, jer ne postoji organ koji bi bio kompetentan da je u
odnosu na suve- reni organ primeni. Medutim, nepostojanje pravne odgovornosti ne
isklju- ¢uje moguénost politicke, moralne i druge odgovornosti. Naime, ako najvi- $i
organi, odnosno njihovi ¢lanovi, ne postupaju u skladu sa vaze¢im no- rmama moraju
racunati na politicku, moralnu i drustvenu odgovornost. U sustini, re¢ je 0 politi¢koj
odgovornosti, koja se sastoji u opozivu, sme- njivanju, Kritici i drugim merama koje
narod, odnosno biracko telo, moze preduzeti protiv neodgovornih subjekata.

Mnogi isti¢u da pravo pociva na pravnim sankcijama. Takve tvrdnje su samo
delimi¢no tacne, jer subjekti pravne norme ne postuju samo zbog sa- nkcija i strha
od kaznjavanja nego i zbog svoje opredeljenosti da postupaju kao odgovorni, savesni
i disciplinovani ¢lanovi, odnosno subjekti dru- stva, kao i zbog ubedenja da je to u
njihovom interesu. Osim toga, pravne no- rme se postuju i zbog toga sto se cesto
oslanjaju na tradiciju, obi¢aj, mora- Ine norme i sli¢no, pa ih mnogi gradani
dozivljavaju kao nesto $to se po- dudara sa opsteprihvac¢enim drustvenim pravilima
i vrednostima.

2) Vrste sankcija

Posto sankcije mogu da budu veoma razli¢ite logi¢no je da postoje bro- jni
kriterijumi za njihovo razvrstavanje. Tim pitanjem bavi se vecina pravnih nauka. Sa
stanovista uvoda u pravo dovoljno je ukazati samo na osnovne vrste sankcija. U tom
smislu, moze se reci da se sankcije najéesce dele:

e 1) prema stepenu odredenosti (odredene u fiksiranom iznosu i odre- dene
okvirno, kao minimalne i maksimalne i sli¢no; odredene u vidu zbira kazni
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I odredene kumulativno; kao kazne zatvora i kao novcane kazne;
alternativne, ugovorne i zamenljive, itd).;

2) prema tezini u¢injenog dela (teze i lakse, odnosno ostrije i blaze);

3) s obzirom na vrstu dobra koje se sankcijom oduzima (sankcije mo-
ralnog karaktera, kao Sto su opomena, javna opomena, ukor i sli¢no;
sankcije imovinskog karaktera, kao $to su nov¢ana kazna, naknada steta i
druge; sankcije kojima se oduzima ili ograni¢ava sloboda gradana, kao s§to
su slucajevi lisenja slobode; sankcije kojima se oduzima zivot, kao Sto su
slucajevi vezani za smrtnu kaznu);

4) prema odredenim vrstama prekrSaja i granama prava (krivi¢ne,
imovinske, prekrsajne i disciplinske);

5) prema subjektima na koje se primenjuju (opomena, javha opomena,
ukor, raspored na druge poslove, nov¢ana kazna, kazna zatvora i sli¢no);

6) prema aktima protiv kojih su uperene (ponistavanje ili ukidanje
nezakonitih akata);

7) prema nivou na kojem se izricu, odnosno primenjuju (sankcije ve-
zane za medunarodno pravo, kao sto su ekonomske sankcije uperene
protiv odredene drzave, rat, blokade, zamrzavanje finansijskih i drugih
sredstava odredene drzave, prekid diplomatskih odnosa, prekid
ekonomskih odnosa i sli¢no i sankcije vezane za unutra- $nje pravo, 0
kojima je vec bilo reci).

Neke sankcije se javljaju kod vise vrsta prekrsaja, a neke samo kod odredenih
prekrsaja. Na primer, novéana kazna se javlja kod kriviénih dela, prekrsaja i
disciplinskih "prestupa”. Na drugoj strani, smrtna kazna se vezuje isklju¢ivo za
najteza krivi¢na dela. Naravno, pod uslovom da nije ukinuta, s obzirom na to da je u
poslednje vreme brisana iz krivi¢nog zako- nodavstva mnogih zemalja, ukljucujuci
i nasu zemlju.

3. Vrste pravnih normi

Poznata je stvar da postoje razli¢ite pravne norme. Zahvaljujuci tome, u primeni
su brojni kriterijumi za njihovo razvrstavanje. Za potrebe studenata prve godine
Fakulteta za drzavnu upravu i administraciju, dovoljno je uka- zati samo na
najznacajnije vrste pravnih normi. Takvim vrstama smatraju se:

e 1) uslovne i bezuslovne pravne norme;
e 2) opste i pojedinacne pravne norme.
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a. Uslovne i bezuslovne pravne norme

Podela na uslovne i bezuslovne pravne norme proizilazi iz ¢injenice da li
norma sadrzi uslov od ¢ijeg ispunjenja zavisi njena primena ili taj uslov ne sadrzi.
Uslovne pravne norme razlikuju se od bezuslovnih normi po tome $to sadrze taj
uslov. Uslov se nalazi u pretpostavci dispozicije i moze se odnositi na razne
dogadaje, situacije i okolnosti, kao i na odredene radnje i aktivnosti. Na primer:
"Zaposleni mladi od 18 godina zivota ima pravo na posebnu zastitu svojih prava i
interesa iz radnog odnosa”, "Pore- ski obveznik koji na vreme izmiri svoje poreske
obaveze sti¢e pravo na nji- hovo umanjenje za 5%", "Zaposlena Zena sa tre¢im |
svakim narednim novoro- denim detetom ima pravo na porodiljsko odsustvo i
odsustvo sa rada radi nege deteta u ukupnom trajanju od dve godine racunajuéi od dana
rodenja deteta”.

Ocigledno je da je uslov za primenu norme u prvom primeru opisan re- ¢ima:
""zaposleni mladi od 18 godina zivota". Naime, posebnu zastitu prava iz radnog
odnosa ne uzivaju svi zaposleni, nego samo odredene kategorije zaposlenih. 1z
pomenute norme se jasno vidi da tu zastitu imaju i zaposle- ni mladi od 18 godina
zivota. U drugom primeru uslov za primenu norme opisan je re¢ima: "poreski
obveznik koji na vreme izmiri svoje poreske oba- veze", a u tre¢em - recima:
""zaposlena Zena sa tre¢im i svakim narednim no- vorodenim detetom™.

Za razliku od uslovnih normi, bezuslovne pravne norme ne sadrze uslov za
njihovu primenu. Drugim rec¢ima, njihova primena nije uslovljena, zbog ¢ega se
moze zakljuciti da je re¢ 0 normama koje nemaju pretpostavku dispozicije. Na
primer: "Zaposleni ima pravo na zastitu na radu”, "Sedi- Ste Vrhovnog suda
Republike Srbije je u Beogradu”, "Radni odnos se zasniva na neodredeno ili
odredeno vreme". Ocigledno je da se u navedenim normama ne nalazi nijedan uslov
¢ije ispunjenje bi se moglo smatrati pretpostavkom za njihovu primenu.

Uslovne norme se Cesto oznacavaju i kao apstraktne norme, zbog toga sto se,
po pravilu, odnose na situacije koje tek treba da nastupe. Na drugoj strani,
bezuslovne norme se neretko nazivaju i konkretnim normama, zbog toga $to se
odnose na sitaucije koje su nastupile i za koje se zna.

b. Opste | pojedinacne pravne norme

Opste ili generalne pravne norme su norme koje se odnose na neodre- den broj
slucajeva, odnosno na neodreden broj lica koja se nalaze u istoj si- tuaciji ili mogu
do¢i u takvu situaciju predvidenu normom. Na primer: "Poreski obveznici su duzni
da uredno izmiruju svoje poreske obaveze", "Ko drugome pri¢ini Stetu duzan je da
je nadoknadi", "Zaposleni imaju pravo na godisnji odmor" i sli¢no.
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Zarazliku od opstih pravnih normi, pojedina¢ne norme se odnose na konkretan
slu¢aj, a ne na neodreden broj slucajeva, bez obzira na to §to se njima ponekad
reguliSe ponasanje veéeg broja pojedinaca. Vazno je da se ta- ¢no zna na koga se
pojedina¢na norma odnosi, odnosno za koji slucaj se vezuje. Na primer: "Petar
Petrovi¢ iz Beograda duzan je da plati porez na imovinu za 2005. godinu u roku od
15 dana od dana dobijanja ovog reSenja”, "Marku Markoviéu zaposlenom u
Energoprojektu izrice se novéana kazna u visini 1/3 mese¢ne zarade ostvarene u
prethodnom mesecu, zbog toga sto je ucinio tezu povredu radne duznosti utvrdenu
Clanom 45. stav 3. Pravilnika o di- sciplinskoj i materijalnoj odgovornosti
zaposlenih”, "Milosu Obilicu zaposlenom u Beopetrolu odobrava se placeno
odsustvo s posla u trajanju od tri radna dana, po¢ev od 15. maja 2005. godine, zbog
stupanja u brak sa Mari- jom Pavlovi¢ iz Novog Sada".

lako se opste norme obi¢no smatraju uslovnim, a pojedina¢ne bezuslo- vnim,
ne znaci da je uvek tako. Jer, postoje opste norme koje ne sadrze ni- kakav uslov. Na
primer: "Zaposleni imaju pravo na godisnji odmor". Na dru- goj strani, i pojedina¢na
norma moze imati uslov. Na primer: "Ako Vuk Vu- kovi¢ u roku zavrsi fakultet
dobice dobar posao™.

4. Povezivanje (hijerarhija) pravnih normi

Razli¢itost i brojnost pravnih normi stvara potrebu za njihovim po- vezivanjem
i grupisanjem u odredene delove pravnog poretka, odnosno u pravni poredak u celini.
Povezivanje i grupisanje pravnih normi moze se vrsiti prema drustvenim odnosima
koji se njima ureduju, njihovom sadrza- ju, nacinu uredivanja odredenih odnosa i
drugim odgovaraju¢im Kriteriju- mima. Za pravni poredak je posebno znacajno
povezivanje i grupisanje pra- vnih normi po osnovu stepena njihove opstosti,
odnosno konkretnosti u re- gulisanju drustvenih odnosa. Drugim reéima, za
grupisanje i povezivanje pravnih normi narocito je vazna njihova podela na opste i
pojedina¢ne no- rme. Jer, pojedinacne norme se stvaraju na osnovu opstih normi.
Opste no- rme su "vise" od pojedinacnih, zbog ¢ega se smatra da pojedinaéne norme
na neki na¢in "izviru" iz opstih normi.

Medutim, ni opSte norme nisu istog stepena opstosti, niti istog znacaja. | unutar
njih postoje odredeni hijerarhijski odnosi. Zahvaljuju¢i tome, moze se govoriti 0
opStim normama vise pravne snage i opstim no- rmama nize pravne snage. Takav
odnos, istina veoma retko, moze postojati i izmedu pojedinac¢nih pravnih normi.
Opste norme nize pravne snage moraju biti u saglasnosti sa opstim normama vise
pravne snage. Na primer, uredba mora biti u saglasnosti sa zakonom, a zakon sa
ustavom.
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Povezivanjem i grupisanjem pravnih normi prema njihovoj opstosti, 0dnosno
prema njihovoj pravnoj snazi dobija se slozen poredak normi, zasnovan na njihovoj
strogoj hijerarhiji, po¢evsi od najvise pravne norme (ustava) do najnize pojedinacne
norme (npr. odluke o odobravanju pla¢enog odsustva s posla odredenom radniku).
Svaka norma zavisi od sebi prethodne vise norme i tako sve do ustava kao najviseg
pravnog akta sa stanovista unutrasnjeg prava. Medutim, ako se uzmu u obzir i akti
medunarodnog prava, proizilazi zaklju¢ak da se ti akti uglavnom smatraju "visim" u
odnosu na akte unutrasnjeg prava. Pojedine drzave nisu spremne da prihvate takav
odnos izmedu normi medunarodnog prava i normi unutra$njeg prava (prava
stvorenog unutar odredene drzave). Bolje re¢i, prihvataju ga samo ako to odgovara
njihovim interesima.

lako je pravilo da pojedinac¢ne pravne norme proisti¢u iz opstih normi, ima
slu¢ajeva u kojima se to pravilo ne potvrduje. Naime, postoje slucajevi u kojima se
pojedina¢na norma donosi bez poziva na opstu normu, zbog toga sto takva (opsta)
norma ne postoji. Oc¢igledno je da je tu re¢ o tzv. pravnoj praznini, odnosno o tome
da odredeni odnos nije ureden pravom, tj. opstom pravnom normom. U tom slucaju
pojedina¢na pravna norma moze se doneti na osnovu obicaja, moralnih normi,
analogne primene druge (ranije donete) norme i sli¢no.

Prema tome, povezivanje i grupisanje pravnih normi u pravni poredak vrsi se
po odredenim pravilima, kako bi se znalo gde se koja norma nalazi, kakav je odnos
izmedu njih, koje norme imaju visu, a koje nizu pravnu snagu i sli¢no. Pravni
poredak moze biti veoma uproscen i sastojati se od malog broja normi, ali i veoma
slozen i sastojati se od mnosStva opStih i pojedina¢nih normi. Potreba za
povezivanjem i grupisanjem pravnih normi je veca ako je poredak sloZen i sastavljen
od mnostva razli¢itih normi.

V. PRAVNI AKT

Jednim od najznacajnijih segmenata prava, osim pravne norme, smatra se i
pravni akt. Tim pre, sto pravni akt i pravna norma ¢ine normativni deo pravnog
poretka. Zahvaljuju¢i tome, pravni akt je oduvek bio u centru paznje pravne nauke.

1. Pojam pravnog akta

Pravni akt je psihicki akt (izjava volje), odnosno akt razuma, koji sadrzi jednu
ili vise pravnih normi ili predstavlja uslov za primenu odredene pravne norme. Posto
je pravni akt psihicki akt za njega se vezuju dva znacajna svojstva i to:
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e 1) da je u pitanju unutrasnji akt, koji nije dostupan drugim ljudima i
e 2) da je u pitanju kratkotrajan akt, s obzirom na to da se psihi¢ki
dozivljaji i psihicke predstave brzo smenjuju, ustupaju¢i mesto novim
dozivljajima i novim predstavama.
Da bi ti akti bili dostupni i drugim ljudima pribegava se upotrebi odredenih
sredstava, s ciljem da se spolja izraze, odnosno da se na odgova- raju¢i nacin
materijalizuju.

Iz navedenog se moze zakljuciti da se svaki pravni akt sastoji iz unu- trasnjeg
(psihi¢kog) akta i spoljasnjeg (materijalizovanog) akta. Bez ta dva elementa nema ni
pravnog akta. Pravni akt postoji samo ako postoje i ti ele- menti. Njihovo postojanje
i njihov medusobni 0dnos imaju odreden znacaj i za njihovo dejstvo.

Zarazliku od unutrasnjeg akta, kao nevidljivog akta razuma, materi- jalizovani
pravni akt je vidljiv i dostupan onima na koje se odnosi. To je akt koji se javlja u
pravnom Zivotu i koji stvarno dejstvuje u pravnim odnosima, zbog ¢ega se obi¢no
poistovecuje sa znaCenjem pravnog akta, iako je re¢ samo o spoljnom izrazu
unutrasnjeg psihickog akta. Medutim, to je sa- svim razumljivo, jer materijalizovani
akt je odvojen od svog psihickog akta (koji mu prethodi) i u izvesnoj meri samostalan
u odnosu na njega. Ta samo- stalnost i odvojenost su veéi ako materijalizovani akt
duze potraje i proi- zvodi pravne posledice, jer tada poprima obelezja zasebne
tvorevine, gotovo nezavisne od svog donosioca i svog psihickog akta. Primera radi,
to se do- gada sa ustavom, zakonom, uredbom koja je duze na snazi i sli¢no.

2. Odnos izmedu psihickog i materijalizovanog akta

Posto materijalizovani pravni akt proizilazi iz psihickog akta logi¢no je
zakljuciti da izmedu njih nema nesaglasnosti, odnosno da se mate- rijalizovanim
aktom verno odslikava ono sto je zamisljeno (5to se htelo rec¢i) unutrasnjim psihi¢kim
aktom. Medutim, nije uvek tako. Naime, dogada se da se izmedu tih akata pojavi
odredena nesaglasnost. U takvom slu¢aju s razlogom se postavlja pitanje da li
pravnim aktom treba smatrati njegov psihicki akt ili njegov spoljasnji izraz, tj. njegov
materijalizovani akt. Drugim re¢ima, postavlja se pitanje $ta je "starije™: volja ili
njena izjava, psihicki akt ili materijalizovani akt. Tvorac akta je hteo jedno, a u aktu
pise drugo. Nepodudarnost moze biti manja ili veca, prostija ili slozeni- ja, lakse i
teze otklonjiva i sli¢no.

Razlozi koji dovode do neslaganja psihickog i materijalnog akta nisu
nepoznati. Naprotiv, 0 njima se zna gotovo sve, jer im pravna nauka posvecuje
znacajnu paznju. Takvim razlozima smatraju se:

e 1) greske U izrazavanju;
e 2)zabluda;
e  3)prevara;
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e 4)prinuda.

Greske U izrazavanju Smatraju se najprostijim razlogom neslaganja na-
vedenih akata. Re¢ je 0 slucajvima u kojima psihi¢ki akt greskom nije ta¢no
materijalizovan, odnosno izrazen. Drugim rec¢ima, tvorac akta je hteo jedno, a na
papiru greskom napisao nesto drugo. Na primer, ako se u ugovoru o za- kupu
poslovnog prostora greskom napise da mesec¢na zakupnina iznosi 300.000,00 dinara,
umesto 30.000,00 dinara, kako je trebalo da pise. Takvih i sli¢nih neslaganja u praksi
ima dosta. Najcesce proizilaze iz greSaka U oznaCavanju godina, rokova, veli¢ine
kazne, iznosa duga, imena lica i sli- ¢no. Greske u izrazavanju Se relativno lako
uocavaju i otklanjaju, zbog ¢ega im se ne pridaje narocita paznja.

Medutim, ostali razlozi koji dovode do neslaganja izmedu psihi¢kog i
materijalizovanog akta ozbiljnije su prirode i ¢esto ih nije lako prevazici, jer se teze
dokazuju. Tim pre, sto se neretko postavlja pitanje vezano za au- tenti¢nost
unutra$njeg akta. Dakle, nije uvek problem u neslaganju unu- trasnjeg i spoljasnjeg
akta nego i u neslaganju izrazenog (materijalizo- vanog) unutrasnjeg akta i stvarnog
(nematerijalizovanog) unutrasnjeg akta. Drugim rec¢ima, problem se javlja i ako
tvorac norme zeli jedno, a sticajem okolnosti (a ne svojom voljom) pristane na drugo.
Naravno, rec je 0 slu¢a- jevima vezanim za zabludu, prevaru i prinudu.

Zabluda postoji ako donosilac akta ima pogresnu predstavu o ¢inje- nicama
znacajnim za donos$enje akta. Bez takve predstave ne bi bilo ni akta. Na primer, ako
¢ovek kupi odredeni automobil veruju¢i da ima veée kvali- tete nego Sto ih stvarno
ima. U slu¢aju zablude vazno je da do pogresne predstave o odredenim ¢injenicama
nije doslo prevarom, niti prinudnim radnjama drugih lica, odnosno subjekata, nego
sticajem okolnosti. Jer, ako je do zablude doslo usled prevare, u pitanju su i zabluda
i prevara. Zabluda za jednu stranu u pravnom poslu (npr. za jednu ugovornu stranu,
ako je re¢ o zaklju¢ivanju ugovora), a prevara za drugu stranu u tom poslu. U
navedenom primeru, takav sluc¢aj bio bi da je kupac automobila verovao da
automobil ima vece kvalitete nego sto ih stvarno ima, zato $to mu je o njima pri¢ao
prodavac automobila.

Prevara postoji ako je zabluda donosioca akta izazvana radnjama i
aktivnostima drugog lica, odnosno subjekta, a ne ako je do nje doslo sti- cajem
okolnosti. Primer za to ve¢ je naveden. | za prinudu se moze reéi da je rezultat
spoljnog uticaja. Jer, ona nastaje ako se odredenim sredstvima (fizicke ili psihi¢ke
prirode) dejstvuje na donosioca akta. Ta sredstva mo- gu biti stvarno upotrebljena
(npr. udaranjem, pucanjem iz vatrenog oruzja, povredivanjem i sli¢no) ili samo
nagovestena. Drugim re¢ima, do prinude moze do¢i ili upotrebom tih sredstava ili
pretnjom da ¢e se upotrebiti. U takvim okolnostima donosilac akta nije u stanju da
iskaze ono §to je hteo nego ono $to su drugi hteli. Na primer, uperi se pistolj u coveka
(donosio- ca akta) i naredi mu se da potpise ugovor o kupoprodaji kuce, bez obzira
na to sto Se sa uslovima prodaje ne slaze.
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Drzava ¢ini odredene napore kako bi se slucajevi neslaganja unutra- $njeg i
materijalizovanog akta sveli na sto je mogu¢e manju meru. U tom smislu, utvrduju
se odgovaraju¢e mere za otklanjanje uzroka koji do toga dovo- de. Na primer,
propisuje se odredena forma akta (odredeni akti podlezu i postupku overe, odnosno
registracije kod nadleznog drzavnog organa), utvr- duju se uslovi pod kojima se
odredeni akti mogu doneti, odreduju se subjekti koji imaju pravo da donose odredene
akte i slicno. A protiv prevaranata, varalica i nasilnika primenjuju se ostre sankcije,
kriviéne i druge priro- de. Sve u nameri da se neslaganje navedenih akata svede na
minimum.

Zainteresovanim subjektima je dopusteno da u odgovarajué¢im postu- pcima
dokazuju da izmedu pomenutih akata postoje odredena neslaganja. Jer, pravni akti
doneti pod navedenim okolnostima ne mogu se smatrati valja- nim, zbog cega je
veoma vazno da se pravovremeno pokrenu mehanizmi za nji- hovo osporavanje,
kako bi se sprecila njihova eventualna primena. O zahtevu za proglasavanje takvih
akata nistavim, odnosno nepostoje¢im, odlucuju njihovi donosioci ili drugi
odgovarajuci organi, u skladu sa zakonom.

3. Elementi pravnog akta

Svaki pravni akt ima odredenu formu i odgovarajucéu sadrzinu. Zahva- ljujuci
tim elementima akti se mogu razlikovati i grupisati u odredene vrste i podvrste.
Razlike su Cesto takve da ih je veoma lako uoditi. Medu- tim, u nekim slu¢ajevima
nisu tako vidljive, pa ih je teSko identifikovati. lako se s razlogom istice da je
sadrzina pravnog akta vaznija od njegove forme, ¢injenica je da se ni forma ne sme
potcenjivati, jer se i ona smatra klju¢nim elementom pravnog akta. Prema tome,
elementi pravnog akta su:

e 1) oblik (forma) pravnog akta i
e  2)sadrzina (materija) pravnog akta.

a. Oblik (forma) pravnog akta

Svaki akt ima odredenu formu u kojoj se donosi. Tu formu opredeljuju
Cinjenice kao $to su:
e 1) nadleznost za donoSenje pravnog akta;
e  2)postupak u kojem se pravni akt donosi;
e 3) nacin materijalizacije pravnog akta.

Pravni akt ne moze doneti bilo ko. Naprotiv, za svaki akt se zna ko bi trebalo da
ga donese. U stvari, re¢ je 0 nadleznosti za donoSenje odredenog akta. Nadleznost
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moze da bude dvojaka - stvarna i mesna. Stvarna nadleznost odreduje se prema vrsti
akta koji treba doneti i prirodi odnosa koje treba urediti, a mesna - prema teritoriji koju
donosilac akta pokriva, odnosno na kojoj bi akt trebalo da se primenjuje. Vaznije akte,
tj. akte od posebnog dru- Stvenog znacaja donose drzavni organi, a ostale akte mogu
donositi i ne- drzavni subjekti, ukljuujuéi i fizicka lica. Najvaznije akte, kao $to su
ustav i zakon, donosi parlament, kao zakonodavni organ. Podzakonske akte ta- kode
donose drzavni organi. Takve akte najéesce donosi vlada. Medutim, ostale akte mogu
donositi i preduzeca (npr. pravilnik, statut i pojedina¢ne akte), ustanove, udruzenja,
politicke organizacije, verske zajednice, sindika- Ine organizacije, gradani i drugi
subjekti. Gradani u¢estvuju U donoSenju pra- vnih akata tako sto zakljucuju razlicite
ugovore i sli¢no. Akti nedrzavnih subjekata moraju biti u saglasnosti sa najvisim aktima
drzavnih organa.

Formu pravnog akta opredeljuje i postupak u kojem se akt donosi, odno- sno
u kojem se stvara. Pravni akti se donose u razli¢itim postupcima, u za- visnosti od
njihovog znacaja, organa koji ih donosi i subjekata na koje se primenjuju. Sto je akt
znacajniji postupak za njegovo donosenje je sloze- niji. Za pravnu nauku najveci
znacaj imaju zakonodavni, sudski (krivi¢ni, parni¢ni, vanparniéni), upravni i izvrsni
postupak. Za svaki postupak vezuju se odredena pravila. Njihovo nepostovanje moze
dovesti do ponista- vanja celog akta. Vazniji akti se donose po veoma strogim
pravilima po- stupka. Na drugoj strani, akti koji nemaju narocit zna¢aj za drzavu
(npr. ugovor o kupoprodaji) mogu se donositi po pojednostavljenoj proceduri.

Pravni akt se najces¢e materijalizuje jezikom, a rede na drugi odgova- rajuci
nacin (npr. raznim pokretima, gestikulacijom ¢utanjem i sli¢no). Akti se najcesce
javljaju u pisanoj formi. Primera radi, takvim aktima smatraju se ustav, zakon,
podzakonski akt, presuda, kolektivni ugovor, pra- vilnik, ugovor o radu, ugovor o
delu i drugi. Kod vecine akata unapred se zna da se moraju doneti u pisanoj formi, a
ne u usmenoj formi.

Pisani akt, po pravilu, sadrzi podatke na osnovu kojih se moze vide- ti: naziv
akta (npr. ustav, zakon, uredba, kolektivni ugovor i sli¢cno), ko je donosilac akta, po
kom postupku se akt donosi, na osnovu kog propisa se akt donosi, mesto i vreme
donos$enja akta i sli¢no. Proces stvaranja akta podra- zumeva striktno postovanje sva
tri navedena elementa. Povreda bilo kog elementa dovodi do nezakonitosti pravnog
akta. Na primer, ako akt ne do- nese nadlezan nego nenadlezan organ, ako akt nije
donet po vazeéim pravi- lima postupka, ako nije donet u pisanoj formi itd. Logi¢no
je zakljuciti da se akt donet uz navedene propuste, odnosno nepravilnosti, ne moze
smatrati zakonitim. U pitanju je formalna nezakonitost akta. Takav akt se moze ospo-
ravati na nacin utvrden zakonom ili drugim propisom. Ako organ koji je nadlezan da
0 tome resava utvrdi da je akt nezakonit u formalnom smislu, ponisti¢e ga u celosti,
¢ak 1 u slucaju da je sa materijalne tacke gledista zakonit. Takvim postupanjem
obezbeduju se stabilnost pravnog poretka i pravna sigurnost gradana. Zbog svega
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toga veoma je vazno da akt bude zakonit ne samo sa materijalne tacke gledista nego
i sa formalnog stanovista, 0 ¢e- mu se uvek mora voditi ra¢una.

b. SadrZina (materija) pravnog akta

Sadrzina pravnog akta je materija koju akt sadrzi. Pravni akt, po pra- vilu,
sadrzi jednu ili vise pravnih normi. Medutim, pojedini pravni akti sadrze uslove za
primenu pravnih normi. Akti kojima se utvrduju uslovi za primenu pravne norme
sadrze odluku, odnosno izjavu volje, predvidenu u pretpostavci norme kao uslov za
njenu primenu. Prema tome, pravni akti se dele na akte kojima se stvaraju pravne
norme i akte kojima se postavljaju uslovi za primenu pravnih normi. I jedni i drugi
se smatraju glavnim ele- mentom sadrzine pravnog akta, jer se njima izazivaju
odredene promene u pravnom poretku, odnosno stvaraju, menjaju ili ukidaju
odredena prava i oba- veze pravnih subjekata, tj. pravni odnosi izmedu tih subjekata.

Osim navedenog (glavnog) elementa, sadrzinu pravnog akta upotpunjuje jos
jedan deo, odnosno element. lako je re¢ 0 sporednom elementu, njegov znacaj ne
treba potcenjivati, tim pre s$to se vezuje za blize oznacavanje akta, kako bi se znalo
koje mu je mesto u pravnom poretku, kakvo mu je pravno de- jstvo, ko ga je doneo,
po kom osnovu je donet, kada i gde je donet, u kom postu- pku je donet, iz kojih
razloga je donet i slicno. Dakle, drugi deo sadrzine pravnog akta znacajan je zbog
toga $to se njime pojasnjavaju sva navedena pitanja, tako da se uvek moze znati da
li je odredeni akt uopste donet, da li je na snazi, da li je donet u skladu sa propisanom
procedurom, da li je po- tpisan od strane ovlas¢enih lica, da li je objavljen u
odredenom glasilu, da li je registrovan kod nadleznog drzavnog organa itd.

Za pravnu nauku poseban znacaj imaju akti kojima se stvaraju pravne no- rme.
Medutim, akti kojima se postavlja uslov za primenu pravne norme imaju manji
znacaj, zbog ¢ega im se u pravnoj nauci, pa i u uvodu u pravo, posveéuje manja
paznja. Re¢ je 0 uobiCajenim izjavama volje, predvidenim odredenom pravnom
normom kao uslovom za njenu primenu, odnosno kao pravnom ¢injenicom U
odredenom pravnom odnosu. Na primer, ako naslednik da izjavu da se prihvata
nasleda, takva izjava se smatra pravnim aktom, jer se njome izazivaju odredene
pravne posledice. Ili, ako se podnese Zalba na odredenu sudsku presudu i sli¢no.?’

Akti kojima se stvaraju pravne norme dele se po razli¢itim osnovama.
Medutim, Ssa stanovista pravne nauke, najvaznija je njihova podela na opste i
pojedinac¢ne pravne akte. Opstim pravnim aktima donose se opste pravne norme, a
pojedina¢nim - pojedina¢ne pravne norme. Osim te podele, intere- santna je i podela
na akte kojima se stvara potpuna pravna norma i akte kojima se stvara samo jedan
element pravne norme. U prvom slucaju re¢ je 0 potpunim pravnim aktima, a u

27 p. 1. Jlyxuh u B. T1. Komrytuh, om. nut, ctp, 286 u 287.
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drugom - o nepotpunim pravnim aktima. Opsti akti su, po pravilu, potpuni, a
pojedina¢ni nepotpuni. Pojedina¢ni akti samo izuzetno mogu biti potpuni.

Prema tome, pravni akt ima svoju formu i svoju sadrzinu. Najbolje je ako je
donet u skladu sa propisanom formom i ako sadrzi oba navedena ele- menta. U
suprotnom, moze se govoriti o formalnoj neispravnosti, odnosno o materijalnoj
neispravnosti odredenog pravnog akta. Takav akt se ne moze primenjivati, jer se
smatra nezakonitim, zbog cega se, po pravilu, pristupa njegovom ponistavanju ili
ukidanju.

4. DonoSenje pravnog akta

Donosenje pravnog akta smatra se znacajnim ¢inom, jer akt ne postoji ako nije
donet. Pravne akte donose brojni subjekti. Najvaznije akte donose drzavni organi.
Najvise akte (ustav i zakon), kao sto je poznato, donosi za- konodavni organ. Osim
drzavnih organa, pravne akte mogu donositi i predu- zeca, ustanove, drustvene
organizacije, gradani i drugi odgovarajuéi subje- kti. Pravni akt se donosi u skladu
sa odredenim pravilima i principima, utvrdenim drugim pravnim aktom, po pravilu,
viSe pravne snage. lzuzetak od toga pravila vezuje se samo za donoSenje prvog
pravnog akta, odnosno za donosSenje prvog ustava, kao najviseg pravnog akta. Jer,
re¢ je 0 prvom i na- jvisem aktu, ¢ije donosenje, po prirodi stvari, ne moze biti
regulisano drugim pravnim aktom. Tim pre, pto se prvim ustavom faktic¢ki zasniva
pra- vni poredak. Podrazumeva se da se tim ustavom utvrduju pravila i principi za
donosenje ostalih pravnih akata.

Pravni akti se ne donose na isti na¢in i po istim pravilima. Napro- tiv, pravila
za njihovo donosenje mogu da budu veoma razli¢ita. Sto je akt vazniji pravila za
njegovo donoSenje Su strozija i slozenija. | pored toga, najsira ovlaséenja za
donosenje pravnih akata ima zkonodavni organ, kao najvisi drzavni organ, ograni¢en
jedino ustavom.

Propisivanje pravila i principa vezanih za donoSenje pravnih akata ne
podrazumeva samo pravila koja se odnose na nacin i postupak njihovog donosenja
nego i pravila koja se odnose na njihovu sadrzinu. Drugim re¢i- ma, pravnim
normama ureduje se i forma i sadrzina pravnog akta. Zahvaljuj- u¢i tome, donosioci
pravnih akata znaju koje akte mogu donositi, na koji na¢in i u kom postupku ih mogu
donositi, koja pitanja njima mogu uredivati i sli¢no, Sto uvecava izglede za njihovo
zakonito postupanje i delovanje.

5. Vrste pravnih akata
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Poznata je stvar da postoje brojne vrste pravnih akata. S obzirom na moguce
razlike u pogledu forme i sadrzine pravnih akata, koriste se brojni kriterijumi za
njihovo razvrstavanje. Medutim, u pravnoj nauci, a narocito u uvodu u pravo, pravni
akti se najcesce dele:

e 1) prema subjektima koji ih donose (na akte drzavnih organa, akte

drustvenih organizacija i akte gradana);

e 2) prema drustvenim odnosima koji se njima ureduju (na akte kojima se
ureduju krivicnopravni odnosi, akte kojima se ureduju imovi- nski
odnosi, akte kojima se ureduju radni odnosi itd);

e 3) prema sadrzini (na akte kojima se stvaraju pravne norme i akte ko-
jima se postavljaju uslovi za primenu pravnih normi);

e  4) prema obuhvatu osnovnih elemenata pravne norme (na potpune - ako
sadrze i dispoziciju i sankciju i nepotpune - ako sadrze samo dispoziciju
ili samo sankciju pravne norme);

5) prema opstosti (na opste i pojedinaéne pravne akte).

lako su (sve) navedene vrste pravnih akata vazne, ¢injenica je da za uvod u pravo
najveci znacaj ima njihova podela na opste i pojedinacne pravne akte.

a. Opsti pravni akti

U pravnom poretku svake drzave postoje brojni i raznovrsni opsti pravni akti,
kojima se ureduju razli¢iti drustveni odnosi. Re¢ je 0 veoma znac¢ajnim aktima, ne
samo zbog toga sto se njima ureduju vazna pitanja i osnovni drustveni 0dnosi nego
I zbog toga $to se na osnovu njih donose po- jedina¢ni pravni akti. U tom smislu,
opsti pravni akti pojavljuju se i kao izvori prava. 1z tih razloga, njihovo izu¢avanje
ima veliki znacaj, kako za pravnu nauku, tako i za pravnu praksu.

Polaze¢i od formalnih i materijalnih elemenata pravnih akata, opstim pravnim
aktima smatraju se: ustav, zakon, uredbe i drugi podzakonski akti, statut i drugi opsti
akti jedinica lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, opsti akti drustvenih i
drugih organizacija, kolektivni i dru- gi ugovori i sli¢éno. Osim ustava i zakona,
zakonodavni organ donosi i druge opste akte (budzet, zavr$ni racun, rezolucije,
deklaracije i sli¢no).

1) Ustav
Ustav je najvisi i najvazniji opsti akt u drzavi. Donosi ga najvisi organ vlasti,

po posebnom postupku i u pisanoj formi. Najcesce ga donosi zakonodavni organ, tj.
organ koji je ovlas¢en za njegovo donosenje. Medutim, to ponekad moze da bude i
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drugi organ, narocito ako se radi 0 donosenju prvog ustava. Na primer, takav slucaj
desio se 1946. godine, kada je u posle- ratnoj Jugoslaviji formirana Ustavotvorna
skupstina sa zadatkom da done- se prvi socijalisticki ustav, kojim je otpoceto
stvaranje novog (socijali- stickog) pravnog poretka.

Ustav se obi¢no donosi po sloZenijem postupku nego zakon. To se, izmedu
ostalog, ogleda u vec¢em kvorumu za odlucivanje, $irini rasprave o predloZzenom
tekstu ustava (ta rasprava se neretko organizuje i izvan parla- menta, uklju¢ivanjem
medija, konsultovanjem kompetentnih stru¢njaka i sli- ¢no). Sve s ciljem da se dode

lako je pravilo da ustav donosi zakonodavni organ, kao jedan od najvi- $ih
organa u drzavi, dogada se da ga u izvesnom smislu nametne odredeno lice ili
odredena grupa ljudi, po pravilu, poglavara drzave. Primera radi, na takav nacin je
za vreme kralja Aleksandra Karadordevica donet tzv. oktro- isani ustav.
Podrazumeva se da se tako nesto moze dogoditi samo u drzavi sa monarhisti¢kim
oblikom vladavine i autokratskim sistemom vlasti.

Ustav, kao pisani dokument, najc¢esée se donosi u jednom aktu. Me- dutim,
ustav se moze sastojati i iz vise akata, narocito ako je nakon nje- govog donosenja
bilo izmena i dopuna pojedinih njegovih odredaba. Osim toga, dogada se da se
pojedine ustavne odredbe nalaze i u odredenim zakoni- ma. Medutim, u drzavama
federativnog drzavnog uredenja, osim saveznog (federalnog) ustava postoje i ustavi
drzava €lanica, tj. ustavi federalnih jedinica. | najzad, u drzavama anglosaksonskog
prava ustavom, odnosno delo- vima ustava, pod odredenim uslovima, mogu se
smatrati i odredene konve- ncije i povelje, kao i odredena obicajna pravila.

Zarazliku od drugih opstih akata, koji kao i ustav sadrze opste pra- vne norme,
ustav sadrzi najvise pravne norme. Njima se ureduju najvazniji odnosi u drustvu i
garantuju osnovne slobode i prava ¢oveka i gradanina. Osim toga, njima se ureduju
i osnove drzavno-pravnog sistema zemlje. Na osnovu njih i saglasno njima donose
se svi ostali pravni akti, kako opsti tako i pojedina¢ni. Znacaj ustavnih odredaba
potvrduje i ¢injenica da se njima, po pravilu ureduju i pitanja koja se odnose na
organizaciju i rad na- jvisih drzavnih organa (zakonodavnih, izvr$nih i sudskih),
osnove dru- Stvenockonomskog uredenja, svojinske odnose, osnove
drustvenopoliti¢kog sistema i slicno. U drzavama federalnog uredenja savezni ustav
bi trebalo da sadrzi fleksibilne i dovoljno kompromisne odredbe, kako bi bile pri-
hvatljive za sve drzave c¢lanice i kako se njima ne bi ugrozavale njihove
ustavnopravne kompetencije.

U pravnoj teoriji se vrse razlic¢ite podele ustava. U osnovi svega toga dominira
stav da se ustavi mogu deliti na pisane i nepisane, ¢vrste i meke, demokratske i
nedemokratske i sli¢no. Pisani ustavi se donose u pisanoj fo- rmi. Za razliku od njih,
nepisani ustavi se javljaju u formi obicaja. Takvi ustavi se smatraju prevazidenim i
manje upotrebljivim, zbog ¢ega im se u pra- vnoj nauci ne pridaje naroCita paznja.
Cvrste ustave karakterie Cinjenica da se ne mogu lako menjati (zbog komplikovane

116



procedure i sliénih razloga), a meke - da se mogu lako menjati. Demokratskim
ustavima smatraju se ustavi koji su doneti u skladu sa demokratskim pravilima i
principima, a nedemokra- tskim - ustavi koji nisu doneti u skladu sa takvim pravilima
i principima.

2) Zakon

Zakon je najvisi i najvazniji akt u drzavi posle ustava. Po pravilu, donosi ga
zakonodavni organ. lako izmedu ustava i zakona postoje odredene sli¢nosti (najéesce
ih donosi isti organ, i jedan i drugi sadrze opSte pra- vne norme, i jednim i drugim
ureduju se vazni druStveni odnosi i sli¢no), izmedu njih postoje i znacajne razlike.
Naime, ustav se donosi po sloZenijem postupku nego zakon i njime se ureduju vazniji
drustveni odnosi nego zakonom. 1z tih razloga, ustav sadrzi opstije i nacelnije odredbe
nego zakon. Zbog svega toga, odredbe zakona moraju biti u skladu sa odredbama
ustava.

Sa formalne tacke gledista, zakon se smatra opstim pravnim aktom koji po
posebnom postupku i u pisanoj formi donosi zakonodavni organ (skupstina,
parlament, kongres). Ako je zakonodavni organ sastavljen od dva doma, u donosenju
zakona mogu ucestvovati ¢lanovi i jednog i drugog doma, u zavisnosti od vazecih
normi sadrzanih u nacionalnoj regulativi. Medu- tim, odredeni zakoni mogu se
doneti i na sednici jednog doma parlamenta.

Posto se zakonom ureduju vazni drustveni odnosi, podrazumeva se da se za
njihovo donosenje predvida slozena procedura, sastavljena od brojnih radnji i
aktivnosti, kako unutar parlamenta, tako i izvan njega. Uobicajenim fazama tog
postupka smatraju se:

— inicijativa za donosenje zakona (mogu je pokrenuti narodni posla- nici,
¢lanovi vlade i vlada u celini, drugi drzavni organi, odre- dene drustvene
organizacije i gradani);

— izrada teksta zakona (u izradi teksta zakona obi¢no ucéestvuju Stru- ¢njaci
zaposleni u sluzbama vlade ili u sluzbama odredenih mini- starstava);

— utvrdivanje predloga zakona (predlog zakona, po pravilu, utvrduje izvr$ni
organ, odnosno vlada);

— podnosenje predloga zakona parlamentu (podnosi ga vlada);

— rasprava o predlogu zakona u parlamentu (o predlogu zakona raspra- vljaju
¢lanovi parlamenta, odnosno narodni poslanici);

— glasanje o predlogu zakona, odnosno usvajanje zakona (glasaju samo
¢lanovi parlamenta);

— proglasenje zakona usvojenim (u mnogim zemljama primenjuju se pra- vila
po kojima odredeni drzavni organ svojim posebnim aktom pro- glasava
zakon koji je dobio podrsku parlamenta usvojenim, sto u Republici Srbiji i
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Republici Crnoj Gori posebnim ukazom ¢ini predsednik Republike);

— objavljivanje zakona (zakon se, po pravilu, objavljuje u odgovaraju¢em
sluzbenom glasilu);

— stupanje zakona na snagu (zakon naj¢esc¢e stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u odredenom sluzbenom glasilu, a samo u izuze- tnim
slu¢ajevima moze Stupiti na snagu i pre tog dana, odnosno i posle tog dana);

— primenjivanje zakona (primena zakona otpocinje od dana stupanja za- kona
na snagu, a samo izuzetno primena odredenih zakonskih odre- daba moze
otpoceti I nesto kasnije).

U vecini savremenih drzava donoSenje zakona odvija se u skladu sa de-
mokratskim pravilima i principima. Saglasno tome, vodi se ra¢una 0 stri- ktnoj
primeni proklamovanih pravila i strogom postovanju utvrdene pro- cedure. Posto
postoje zakoni koji imaju veéi znacaj od drugih zakona, s obzirom na to da se njima
ureduju vazniji drustveni odnosi u poredenju sa odnosima koji se ureduju drugim
zakonima, njihovo donosenje mogu pratiti strozija pravila, kako u pogledu procedure
tako i u pogledu kvoruma za odlucivanje. Naime, dogada se da se za usvajanje takvih
zakona trazi dvotre- ¢inska ili druga neuobicajena vecina.

Proglasavanje zakona usvojenim (tzv. promulgacija), po pravilu, vrsi Sef
drzave. U Srbiji to svojim ukazom ¢ini predsednik Repbulike. Progla- Senju se
pristupa nakon provere da li je zakon donet na propisan nacin i Uz uvazavanje
demokratskih pravila procedure. Ako ta pravila nisu ispo- Stovana Sef drzave ima
pravo i obavezu da zakon vrati parlamentu, s ci- ljem da se otklone uoceni nedostaci.

lako zakoni, po pravilu, sadrze opste pravne norme, dogada se (istina veoma
retko) da sadrze pojedina¢ne pravne norme. Takvi slu¢ajevi Se najée- §¢e vezuju za
priznavanje odredenih (izuzetnih) prava pojedincima sa naro- ¢itim zaslugama. Takvi
zakoni se nazivaju i individualnim zakonima, s obzi- rom na to da se odnose na
pojedince i njihova izuzetna prava. Cinjenica je da se njihovim donosenjem &esto vrse
zloupotrebe, jer se neretko preteruje sa priznavanjem odredenih prava,
obezbedivanjem neubicajenih privilegija, pre- teranim velicanjem odredenih licnosti
i njihovih dela i sli¢no. U stvari, re¢ je 0 izuzetnim aktima, tj. o aktima posebne vrste,
budu¢i da se samo u fo- rmalnom smislu mogu smatrati opstim aktima, odnosno
zakonima (jer ih donosi zakonodavni organ, po postupku po kojem se donose i drugi
zakoni). Medutim, u materijalnom smislu ne mogu se smatrati opstim aktima, odno-
sno zakonima, nego pojedina¢nim pravnim aktima (bez obzira na to sto se nazivaju
zakonima), zbog toga sto sadrze pojedinacnu pravnu normu, odnosno sto se odnose
na jedno ili vise odredenih lica, a ne na neodreden broj lica.

Brojnost i raznovrsnost zakona podrazumevaju i mogucnost njihove po- dele.
Za te potrebe mogu se koristiti razli¢iti kriterijumi, kojima se bave brojne nau¢ne
dispciline. Medutim, potrebe uvoda u pravo ne zahtevaju njihovo detaljno
analiziranje. Stoga je dovoljno ukazati da se podela zakona naj¢esce vrsi:
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e 1) prema vrsti odnosa koji se njima ureduju (krivicni zakon, zakon o
radu, zakon o parni¢cnom postupku, zakon o nasledivanju, zakon o
steCajnom postupku, zakon o porodici, zakon o spoljnotrgovinskom
poslovanju, zakon o izboru narodnih poslanika i sli¢no);

e 2) prema nacinu regulisanja drustvenih odnosa (zakoni kojima se
odredeni odnosi nacelno i na uopsten nacin regulisu, tj. opsti zakoni, i
zakoni kojima se ti odnosi detaljno i na celovit na¢in reguliSu, tj. posebni
ili potpuni zakoni);

e  3) prema nivou na kojem se donose (savezni zakoni i zakoni drzava
¢lanica, naravno samo u drzavama federalnog uredenja).

I unutar zakonskih akata mogu postojati odnosi zasnovani na princi- pu
hijerarhije. Jer, zakoni manje opstosti, tj. posebni zakoni, treba da budu u saglasnosti
sa zakonima vece opstosti, tj. sa opstim (ili tzv. Siste- mskim) zakonima. Osim toga,
poznata je stvar da i zakoni drzava ¢lanica fe- deracije moraju biti u saglasnosti sa
saveznim zakonima, tj. sa zakonima donetim na nivou federacije.

Posebno treba istaci da se pravni akti sa zakonskom snagom ne ozna- ¢avaju
uvek kao zakoni. Naime, osim zakona, u odredenim slu¢ajevima donose se i
zakonici, odnosno kodeksi, koji se smatraju posebnom vrstom zakona. Njihova
posebnost ogleda se u ¢injenici da se njima ureduju ¢itave oblasti drustvenih odnosa
ili vise njih. Dakle, jednim zakonskim aktom na celo- vit nacin ureduje Se Citava
pravna oblast. Na primer, u Republici Srbiji postoji Krivi¢ni zakonik, ¢ijim normama
se ureduje ¢itava krivi¢nopravna materija. Proces donosenja takvih zakona naziva se
kodifikacija. Kodifi- kacija je slozen proces, jer pretpostavlja stabilne drustvene
odnose, razvijen pravni poredak i angazovanje kompetentnih pravnika. Ima veliki
znacaj za drzavu i pravo, jer doprinosi kvalitetnijem, celovitijem i primerenijem
uredivanju odnosa u odredenoj oblasti. | pored toga, ¢injenica je da kodifikacija
moze dovesti i do usporavanja zakonskih promena u pojedinim oblastima, zbog ¢ega
joj ne treba pristupati u oblastima i vremenima podloznim ¢estim promenama.

3) Drugi opsti akti zakonodavnog organa

Zakonodavni organ ne donosi samo ustav i zakon nego i druge opste akte. Ti
akti se obi¢no donose:

e 1) uoblasti finansija (drzavni budzet i zavr$ni racun);

e 2)uoblasti drustvenog planiranja (drustveni plan zemlje);

e  3)uoblasti politickog Zivota (rezolucije, deklaracije i preporuke).

Akti u oblasti finansija uglavnom su pravnog karaktera, jer su mnoge njihove
norme pravno sankcionisane, narocito u sferi izvrSenja budzeta. Medutim, akti u

oblasti politike su politickog karaktera, zbog ¢ega u njima, po pravilu, nema pravne
sankcije. | pored toga, ti akti (rezuloucije, dekla- racije i preporuke) su u tesnoj vezi sa
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pravnim aktima. Tim pre, Sto se Cesto donose radi bolje primene pravnih akata i
efikasnijeg postupanja po njima.

Prema tome, akti u oblasti finansija, kao i akti u oblasti planiranja, gotovo u
svemu imaju obelezja zakona, kako u pogledu forme (nacina i postu- pka donosenja)
tako i u pogledu sadrzine. Zato ne treba da ¢udi $to sadrze opste pravne norme, kakve
sadrze i zakoni. Razlike izmedu njih uglavnom se ti¢u pravno-tehnicke obrade teksta.
Jer, drzavni budZet, zavr$ni racun i plan, po prirodi stvari, sadrze tekst u kojem
dominiraju opisne norme, sa dosta podataka, cifara i brojeva.

Na drugoj strani, akti politickog karaktera razlikuju se od zakona u
materijalnom pogledu, a ne i u formalnom smislu. lako sadrze pravne no- rme, one
se ne mogu smatrati obavezuju¢im u smislu u kojem se takvim sma- traju pravne
norme. | pored toga, njima se moze (u politickom i drugom smi- slu) uticati na
primenu pravnih normi, na razresenje odredenih pitanja, na prevazilazenje odredenih
nesporazuma i sli¢no. Primera radi, Narodna skupstina Republike Srbije u poslednje
vreme donela je vise takvih akata, narocito u vezi sa zbivanjima na Kosovu i
Metohiji.

4) Uredbe i drugi podzakonski akti drzavnih organa

Drzavni organi donose razlicite vrste akata. Zakonodavni organ, osim ustava i
zakona, donosi i druge opste akte, o kojima je ve¢ bilo re¢i. Medu- tim, izvr$ni organi
(vlada i organi uprave) ovlasceni su da donose uredbe i druge podzakonske akte. U
Republici Srbiji te akte uglavnom donosi Vla- da. Sli¢na situacija je i u drugim
drzavama republikanskog oblika vlada- vine i demokratskog ustrojstva vlasti.

Uredba se smatra najzna¢jnijim opStim pravnim aktom posle ustava i zakona.
Postupak za njeno donosenje jednostavniji je od postupka za donose- nje zakona.
Uredbe, po pravilu, donosi vlada, $to je slucaj i u nasoj zemlji. Njima se blize
reguli$u odredeni odnosi, $to je i razumljivo s obzirom na to da se njihovim normama
fakti¢ki razraduju zakonske norme. Drugim reci- ma, uredbe sadrze opste pravne
norme, nize pravne snage od zakonskih no- rmi. Samim tim, one moraju biti u
saglasnosti sa zakonom.

Uredbe se, kao i zakoni mogu deliti na osnovu veceg broja Kriterijuma.
Medutim, za uvod u pravo poseban znacaj imaju tzv. uredbe sa zakonskom snagom.
Rec je 0 posebnoj vrsti uredaba, zbog toga sto se u materijalnom (sa- drzinskom)
smislu razlikuju od ostalih uredaba. Naime, u formalnom smislu one su istovetne sa
drugim uredbama (donosi ih isti organ, u postu- pku donosenja primenjuju se ista
pravila i sli¢no), dok se u materijalnom smislu ne razlikuju od zakona, s obzirom na
to da se njima ureduju odnosi ko- ji se, po pravilu, ureduju zakonom. Takve pojave
nisu dobre, jer dovode do slabljenja uloge zakonodavnog oragan i jacanja uloge
izvr$nih organa, Sto se gotovo uvek negativno odrazava na politicke prilike u drzavi
i ukupne odnose u drustvu. Istina, postoje situacije u kojima se ¢lanovi zakonoda-
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vnog organa duze vreme ne mogu okupiti na jednom mestu (npr. u uslovima rata i
neposredne ratne opasnosti), kada se takvo postupanje donekle moze razumeti i
pravdati, jer zivot ne moze da ¢eka, naroCito ako se odredena pitanja moraju hitno
urediti. Medutim, uzurpacija zakonodavne vlasti od strane izvr$nih organa u drugim
prilikama (npr. zato Sto se u parlamentu tesko moze obezediti podrska odredenom
zakonskom predlogu ili zbog nesa- radnje izmedu zakonodavnog organa i izvr$nih
organa) ne moze Se pravdati.

Osim uredaba, izvrsni organi vlasti donose i druge opste pravne akte, od kojih
posebnu paznju zasluzuju: pravilnici, poslovnici, uputstva, odluke kojima se na opsti
nacin ureduju odredena pitanja i sli¢no. Te akte mogu da donose razliciti organi i
subjekti, kao S$to su: vlada, resorna ministarstva, ministri, predsednik vlade,
funkcioneri pojedinih organa uprave i drugi odgovaraju¢i subjekti. Primera radi,
Zakonom o radu Srbije ministar nadlezan za rad u Vladi Srbije obavezan je da donese
pravilnik o sadrZini i na¢inu izdavanja radne knjizice i vise drugih opstih akata.
Navedenim aktima se blize ureduju odredena pitanja, u skladu sa zakonom ili
drugim propisom. U stvari, re¢ je 0 aktima koji se donose radi spro- vodenja i blize
razrade zakona. lako sadrze opste pravne norme donose se po jednostavnoj
proceduri. Posto je re¢ 0 aktima koji sadrze norme nize pravne snage od zakonskih
normi, logi¢no je zakljuciti da moraju biti u sa- glasnosti sa zakonom. Uostalom zato
se i nazivaju podzakonskim aktima.

5) Statut i drugi opsti akti jedinica lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije

U gotovo svakoj drzavi postoje manje teritorijalne jedinice u kojima se
odlu¢uje 0 odredenim pitanjima znacajnim za reSavanje Svakodnevnih potreba
gradana, narocito U oblasti komunalnih delatnosti, osnovnog obra- zovanja, kulture,
zdravstva, saobracaja, zastite Covekove sredine i slicno. U Republici Srbiji takve
jedinice se najces¢e oznacavaju kao jedinice lokalne samouprave i jedinice
teritorijalne autonomije. Pod tim jedinica- ma podrazumevaju se opstine, gradovi,
okruzi i autonomne pokrajine. Njiho- va ovlasc¢enja su razli¢ita i zavise od nivoa na
kojem se odredene potrebe zadovoljavaju. Najvisa ovlas¢enja imaju organi
autonomnih pokrajina, a na- jmanja opstinski organi, tj. organi lokalne samouprave.

Na nivou opstine donose se statut i drugi odgovarajuci akti. Po pravilu, donosi
ih skupstina opstine, kao najvisi organ u opstini. Osim statuta, skupstina opstine
donosi i opstinski budzet, zavr$ni racun i plan razvoja opstine. Ti akti, po pravilu,
donose se jednom godisnje. Medu- tim, skupstina opstine povremeno donosi i druge
opste akte, kao $to su: zakljucei, preporuke, uputstva i sli¢no. Te akte moze donositi
i izvr$ni odbor, kao njen izvr$ni organ. Aktima skupstine opstine i aktima drugih
opstinskih organa ureduju se pitanja znacajna za gradane opstine i za ostva- rivanje
njihovih prava i obaveza u navedenim oblastima. Statut je najvisi akt na nivou
opstine. Statut i drugi akti opstinskih organa moraju biti u saglasnosti sa ustavom i
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zakonom, kao i sa aktima organa S$irih teritori- jalnih zajednica. Ti akti uglavnom
sadrze opSte pravne norme, zbog ¢ega se mogu smatrati opstim pravnim aktima.
Medutim, preporuke i zakljucci ¢e- sto imaju karakter politickih, a ne pravnih akata,
Sto u konkretnom slucaju nije tesko prepoznati. S razvojem lokalne samouprave u
nasoj zemlji, ti akti postaju sve znacajniji.

Na nivou gradskih zajednica (misli se na gradove s dve ili vise opstina, kao $to
su npr. Beograd, Novi Sad i Nis), u principu, donose se iste vrste akata koje se donose
I na nivou opstine. Njima se u osnovi ure- duju ista pitanja koja se ureduju i na nivou
opstine. Te akte donosi gradska skupstina, a u manjoj meri donose ih i drugi gradski
organi (izvrsni organ skupstine i slicno). Akti opstinskih skupstina, kao i akti drugih
organa opstina u sastavu grada, izmedu ostalog, moraju biti u saglasnosti i sa
statutom i drugim opstim aktima gradskih organa, a akti gradskih organa sa ustavom,
zakonom i drugim ops$tim pravnim aktima visih organa.

Na nivou okruga, bar kada je re¢ o Republici Srbiji, po pravilu, ne donose se
opsti pravni akti, jer ne postoje organi koji bi ih mogli dono- siti. Osim nacelnika
okruga, na nivou okruga ne postoje drugi relevantni subjekti kojima bi se mogle
poveriti odredene normativne kompetencije. Ovlaséenja nacelnika okruga nisu tako
velika. Organizacione jedinice republic¢kih organa i organizacija, locirane na nivou
okruga (npr. organi- zacioni delovi policije, vojske, carine, uprave prihoda,
ministarstva pro- svete i sli¢no) ne mogu se smatrati organima okruga.

Na nivou autonomnih pokrajina postoje brojni organi, organizovani po uzoru
na organizaciju drzavnih organa i organizacija Republike Srbije. Re¢ je o
autonomnoj pokrajini VVojvodini i autonomnoj pokrajini Kosovu i Metohiji, koja se
od polovine 1999. godine, iz poznatih razloga, nalazi pod upravom UN. Normativne
kompetencije pokrajinskih organa su poprili¢ne, §to potvrduje i Cinjenica da
skupstina pokrajine moze donositi ¢ak i zakone. Osim zakona, ta skups$tina moze
donositi i podzakonske akte, kao i akte vezane za budzet, zavr$ni racun i plan razvoja
pokrajine. Naravno, sku- pstina pokrajine donosi i druge odgovarajuce akte, kao sto
su: deklaracije, rezolucije, preporuke i sli¢no.

Odredene akte mogu donositi i drugi pokrajinski organi, a naro¢ito izvr$ni
organ pokrajinske skupstine. Po svojoj prirodi i odnosima koji se njima regulisu ti
akti se ne razlikuju mnogo od istoimenih akata odgova- rajucih organa Republike
Srbije, s tim $to sa njima moraju biti u sagla- snosti. Osim deklaracija, rezolucija i
preporuka, koje se, u principu, ne smatraju pravnim aktima nego aktima politicke
prirode, ostali akti pokraji- nskih organa (ukljucujuéi i pokrajinski budzet i zavr$ni
racun), po pravilu, sadrze opste pravne norme, zbog ¢ega Se smatraju opstim pravnim
aktima.

6) Opsti akti drustvenih i drugih organizacija
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Opste pravne akte ne donose samo drzavni organi nego i preduzeca, ustanove,
politicke organizacije, sindikati, udruzenja poslodavaca, spo- rtske organizacije i druge
organizacije i asocijacije. Tim aktima ureduju se pitanja znacajna za te organizacije i
poslove kojima se bave. Mogu biti razli- ¢iti, od statuta i pravilnika, do uputstava i
odluka kojima se na opsti na- ¢in ureduju odredena pitanja. Re¢ je o aktima koji
uglavnom sadrze opste pra- vne norme, jer se njihova primena garantuje od strane
drzave. Medutim, u nji- ma se neretko nalaze i norme ¢ija primena se ne moze
izdejstvovati drzavnom prinudom (npr. norme sadrzane u statutu odredenog sindikata
0 pla¢anju sindikalne ¢lanarine), zbog ¢ega se ne mogu smatrati pravnim normama.
Akt koji sadrzi samo takve norme nije pravni akt. Sankcije predvidene takvim
normama, odnosno takvim aktima su drustvenog karaktera i mogu se izvrsiti samo
naporima i aktivnostima (odredenih organa i subjekata) organizacija u kojima su
doneti (npr. iskljucenje iz ¢lanstva, opomena, ukor i sli¢no).

Za uvod u pravo poseban znacaj imaju akti ¢iju primenu sankcioniSe drzava,
jer samo oni sadrze op$te pravne norme i samo oni se mogu Sma- trati opstim
pravnim aktima. Ostali akti ne sadrze pravne norme nego no- rme drustvenog
karaktera, zbog ¢ega su bez naro¢itog znacaja za drzavu i pravo. Samim tim, ne mogu
biti znacajne ni za uvod u pravo.

7) Kolektivni i drugi ugovori

Kolektivni i drugi ugovori, kao §to je poznato, nastaju saglasno$c¢u volja
ugovornih strana. Re¢ je o dvostranim ili viSestranim aktima kojima se ureduju
odredena pitanja znacajna za ugovorne strane. Ugovori mogu biti pojedinac¢ni (npr.
ugovor o kupoprodaji, ugovor o zajmu i sli¢no) i opsti. Pojedina¢ni ugovori sadrze
pojedina¢nu pravnu normu, zbog ¢ega se ne mogu smatrati opstim aktima nego
pojedina¢nim pravnim aktima. Za razliku od njih, opsti kolektivni ugovori sadrze
opSte pravne norme, zbog ¢ega se smatraju opstim pravnim aktima. Najbolji primer
takvih ugovora su kole- ktivni ugovori i medunarodni ugovori.

Kolektivni ugovori su opsti pravni akti koje zakljucuju poslodavci, odnosno
udruzenja poslodavaca, na jednoj strani, i sindikati, na drugoj strani. Zakljucuju se
na nivou preduzeca, na granskom nivou, na nacionalnom nivou i na
internacionalnom nivou. U Republici Srbiji mogu se zakljuci- vati i na nivou jedinica
lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, Sto ¢e reci na nivou opstine, grada i
autonomne pokrajine. Njima se ure- duju zarade i drugi uslovi rada i zaposlenja, kao
i druga pitanja znacajna za poslodavce i zaposlene i njihove odnose. Ve¢ je re¢eno
da kolektivni ugo- vori sadrze opste pravne norme, ¢iju primenu sankcionise drzava,
zbog cega se s razlogom smatraju opstim pravnim aktima.

Najcesc¢i nacin stvaranja opstih pravnih normi u okviru medunaro- dnog prava
jeste zakljuéivanje medunarodnih ugovora. Re¢ je 0 opstim aktima koji se javljaju
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pod razli¢itim nazivima. Uobicajeni nazivi za njih su: medu- narodni ugovori,
konvencije, preporuke i slicno. Njima se ureduju razli- ¢ita pitanja od medunarodnog
znacaja. | pored toga, njihove norme obavezuju samo drzave koje su ucestvovale u
njihovom zaklju¢ivanju, odnosno donode- nju. Stavise, njihova obaveznost ne
nastupa po automatizmu, tj. odmah po njihovom zakljuéivanju, odnosno donosenju,
nego tek nakon njihove ratifi- kacije, tj. nakon njihovog potvrdivanja od strane
zakonodavnog organa. Prema tome, re¢ je o aktima ¢ije norme obavezuju od dana
njihove potvrde na sednici zakonodavnog organa. Potvrdeni medunarodni ugovori, po
pravilu, imaju istu ili ¢ak visu pravnu snagu od (domaceg) zakona, u zavisnosti od
pravila utvr- denih nacionalnom regulativom. Posto je re¢ 0 aktima koji sadrze opste
pravne norme, podrazumeva se da ih treba smatrati opstim pravnim aktima.

b. Pojedinacni pravni akti

Pravne norme ne sadrze samo opsti pravni akti nego i pojedinaéni pravni akti.
Za razliku od opstih akata koji sadrze opste pravne norme, pojedinacni akti sadrze
pojedinacne pravne norme. Primenu pravnih normi sadrzanih u pojedina¢nim aktima
sankcioniSe drzava. Pojedina¢ni pravni akti se mogu razvrstavati prema razli¢itim
kriterijumima. Donose se na osnovu normi sadrzanih u ops$tim pravnim aktima.

1) Pojam pojedina¢nog pravnog akta

Pojedina¢ni pravni akt je akt koji sadrzi pojedina¢nu pravnu normu, odnosno
akt kojim se stvara takva norma, bilo u celini ili delimi¢no. Po pravilu, donosi se na
osnovu normi sadrzanih u opstim pravnim aktima, s ciljem da se resi konkretno
pitanje, konkretan odnos ili konkretan slucaj. Na primer, ako je zakonom propisano
da zaposleni ima pravo na godisnji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih dana u
kalendarskoj godini za punu go- dinu rada, reSenjem 0 godisnjem odmoru (koje donosi
poslodavac) utvrduje se broj radnih dana tog odmora za odredenog radnika i precizira
vreme njegovog otpocinjanja i okoncanja. 1z tog primera se vidi kako se na osnovu
opste pravne norme, sadrzane u zakonu, donosi pojedinacan pravni akt (reSenje 0
koris¢enju godisnjeg odmora) kojim se stvara konkretna pravna norma.

Pojedina¢ni pravni akti moraju biti u saglasnosti, odnosno ne mogu biti u
suprotnosti, sa opstim pravnim aktima. U suprotnom primenjuju se odgovarajuci
mehanizmi za njihovo ponistavanje ili ukidanje. Donose ih i drzavni i nedrzavni
subjekti. Od drzavnih subjekata najcesée i1h donose upravni i sudski organi.
Zakonodavni organ veoma retko ih donosi. Upravni organi donose upravne akte
(resenja, dozvole, odluke i sli¢no), a sudski - sudske akte (presude, odluke, resenja,
itd). Osim drzavnih organa, pojedina- ¢ne pravne akte donose i organi lokalne
samouprave, kao i organi drustvenih i drugih organizacija i asocijacija. | najzad,
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pojedinac¢ne akte mogu donositi i gradani (npr. ugovor o kupoprodaji, ugovor o zajmu,
testament i sli¢no).

Pojedinacni pravni akti sadrze jednu ili vise pojedina¢nih pravnih normi, po
¢emu Se, izmedu ostalog, i razlikuju od opstih pravnih akata. Donose se gotovo u
svim oblastima drustvenog Zivota i rada. Zahvaljujuci njima, dolazi do potpunije i
konkretnije primene opstih pravnih normi, §to je jedan od klju¢nih preduslova
vladavine prava.

2) Vrste pojedina¢nih pravnih akata

Pojedina¢ni pravni akti mogu se deliti na osnovu razli¢itih Krite- rijuma.
Pritom se obi¢no polazi od razlika u pogledu njihove forme i nji- hove sadrzine. lako
forma pravnog akta, po pravilu, zavisi od njegove sad- rzine, ima slucajeva gde nije
bas tako. Pojedina¢ni akti se najpre mogu po- deliti na akte kojima se stvaraju pravne
norme i akte kojima se stvaraju samo izvesni elementi predvideni u pretpostavci
pravne norme. Zatim, mogu se deliti na pojedina¢ne akte drzavnih organa i
pojedinacne akte nedrzavnih subjekata. Medutim, najznacajnija je njihova podela na
potpune pojedina¢ne pravne akte i nepotpune pojedinacne pravne akte. Nepotpunim
aktima sma- traju se upravni akti, pravni poslovi i sudski akti.

a) Potpuni pojedinaéni pravni akti

Potpuni pojedina¢ni pravni akti su retki u pravnom poretku, zbog to- ga $to
dispoziciju i sankciju, po pravilu, odreduju razliciti subjekti. Ta- kvo postupanje
uslovljeno je velikom razlikom izmedu tih elemenata pravne norme. Osim toga,
pojedinac¢na sankcija se samo uslovno moze unapred odre- diti, jer se u trenutku
donos$enja pojedina¢nog akta kojim se odreduje dispo- zicija, po pravilu, ne zna da
li ¢e se po njoj postupiti, odnosno da li ¢e se ste¢i uslovi za primenu sankcije. 1z
navedenih razloga, donosiocima poje- dina- ¢nih akata veoma retko se pruza
moguénost da jednim aktom odrede i pojedinac¢nu dispoziciju i pojedina¢nu sankciju.
Na primer, upravni organ svojim aktom moze da odredi da se odredeno lice u
zakazano vreme odazove pozivu, uz pretnju da ¢e u slucaju da tako ne postupi biti
kaznjeno nov¢anom kaznom u iznosu od 50 hiljada dinara ili kaznom zatvora u
trajanju od pet dana. Takvi sluc¢ajevi su u praksi retki, ali ima ih.

Prema tome, potpunim pojedina¢nim pravnim aktom smatra se akt ko- jim se
odreduje i dispozicija i sankcija. Obi¢no ih donose upravni i sudski organi. Primer
potpunog upravnog (pojedinac¢nog) akta ve¢ je naveden. Sudo- vi takve akte cesce
donose od upravnih organa, $to je i razumljivo, naroci- to ako se imaju na umu
njihove kompetencije.
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Potpune pojedina¢ne pravne akte donose i nedrzavni subjekti. Nara- vno, u
pitanju su pravni poslovi, kojima se povodom konkretnog slucaja isto- vremeno
odreduje i dispozicija i sankcija. Na primer, ugovorom o kupopro- daji moze se
odrediti i tzv. ugovorena kazna koja se primenjuje prema ugovornoj strani koja
neuredno izvrsava ugovorene obaveze. Na taj nacin, istim aktom (ugovorom o
kupoprodaji) odreduje se i dispozicija i sankcija, Sto ugovor cini potpunim
pojednicanim pravnim aktom.

b) Nepotpuni pojedinacéni pravni akti

Nepotpuni pojedinacni pravni akti su akti kojima se odreduje pojedi- na¢na
dispozicija. Ta dispozicija se odreduje ili povodom razrade dispozi- cije opste pravne
norme ili u slu¢aju pravne praznine. Dispozicija opSte pravne norme moze biti vise
ili manje odredena. Ako je potpuno odredena, pojedinaénim aktom se fakticki
automatski primenjuje ono Sto je njome obuhvaceno i Sto treba primeniti na
konkretan slucaj. Na primer, ako je di- spozicijom opste norme utvrdeno da
zaposlena porodilja ima pravo na poro- diljsko odsustvo u trajanju od tri meseca,
racunaju¢i od dana porodaja, pojedinaénim aktom (tj. reSenjem 0 porodiljskom
odsustvu) se samo konsta- tuje da su se u konkretnom slucaju stekli uslovi za
kori$¢enje porodiljskog odsustva i odreduje vreme u kojem ¢e se to odsustvo
koristiti, u skladu sa opstom pravnom normom.

Medutim, ako je dispozicija opste pravne norme samo delimi¢no (okvi- rno,
nacelno) odredena, pojedina¢nim aktom se stvara dispozicija koja se primenjuje na
konkretan slucaj i kojom se blize razraduje dispozicija opste pravne norme. Na primer,
ako je dispozicijom opste pravne norme utvrdeno da vlasnik poljoprivrednog zemljista
placa porez na to zemljiste, srazmerno kvalitetu zemljista, pojedina¢nim pravnim
aktom se mora odrediti dispo- zicija koja ¢e biti primenljiva na konkretan slucaj.
Drugim re¢ima, to znaci da ¢e se njome utvrditi kvalitet odredenog zemljista i odrediti
precizan iznos poreza koji je vlasnik tog zemljista duzan platiti za odredeni period.

Pojedinaéni pravni akti su neophodni svakom pravnom poretku. Zahva- ljujuéi
njima dolazi do ostvarivanja dispozicije opstih pravnih normi. Osim toga,
zahvaljujuéi njima resavaju se konkretna pitanja i konkretne po- trebe gradana i
drugih subjekata drustva. Tim pre, §to se njima ne odreduju samo pojedinacne
dispozicije nego i pojedinacne sankcije.

Nepotpune pojedinacne pravne akte donose i drzavni i nedrzavni subjekti. Ti
akti se, po pravilu, medusobno razlikuju u formalnom smislu, ali ne i u materijalnom
pogledu. Njihova nepotpunost proizilazi iz ¢inje- nice da se njima odreduje samo
dispozicija, tj. samo jedan osnovni element pravne norme. Takvim aktima smatraju
se upravni akti i pravni posao, a samo izuzetno - i sudski akti.
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b1) Upravni akti

Upravnim aktom, u formalnom smislu, smatra se svaki akt koji po utvrdenom
postupku donosi upravni organ. Medutim, upravnim aktom, u materijalnom smislu,
smatra se akt kojim se odreduje dispozicija, odnosno kojim se resava odredena
upravna stvar. Odredivanju dispozicije, po pri- rodi stvari, prethodi postupak
utvrdivanja Cinjenica koje predstavljaju uslov za primenu dispozicije opste pravne
norme. Takvim postupanjem se smanjuju rizici od donoSenja nezakonitih,
nepravilnih i pogresnih akata.

lako uprava, po pravilu, donosi upravne akte, deSava se da joj se u na- dleznost
stavi i donosenje drugih vrsta akata. U pitanju su akti koje, po prirodi stvari, donose
drugi organi (zakonodavni organ, sudski organi i sli¢no), a ne upravni organi.
Medutim, ako ih donesu upravni organi, mogu se smatrati upravnim pojedina¢nim
aktima samo u formalnom smislu, ali ne i u materijalnom (sadrzinskom) smislu.

U struénoj javnosti se ponekad istice da izmedu upravnog akta, kao akta
drzavnog organa, i pravnog posla, kao akta nedrzavnih subjekata, ne postoji razlika u
materijalnom smislu, odnosno u pogledu njihove sadrzine. Nema sumnje da je takvo
shvatanje pogresno. Jer, upravnim aktom odreduje se dispozicija koja subjekta, ¢ije
ponasanje regulise, obavezuje i protiv njegove volje, za razliku od pravnog posla, kao
akta kojim se odreduje dispozicija koja subjekta ¢ije ponasanje reguliSe moze da
obaveze Samo Uz njegov pristanak. Prema tome, re¢ je 0 ozbiljnoj razlici, ¢iji znacaj
se ne moze minimizirati.

Medutim, dogada se da upravni organ donese akt, koji se u formalnom smislu
smatra upravnim aktom, a u materijalnom smislu pravnim poslom. Ta- kvi primeri ne
iskljucuju moguénost da upravni organ donese akt koji se i po formi i po sadrzini moze
smatrati pravnim poslom. Upravni organi retko donose takve akte, jer je njihova misija
prevashodno usmerena na donoSenje upravnih akata, radi resavanja konkretnih
upravnih stvari. Na primer, upravnim aktom odredenom licu se odobrava izgradnja
porodi¢ne kuée, kupovina vatrenog oruzja, smanjenje poreza i sli¢no ili zabranjuje
upravljanje motornim vozilom, izgradnja garaze, odlazak u inostranostvo itd. Naravno,
upravni akti se donose i u drugoj formi, a ne samo u vidu odobrenja i zabrana.

Upravnim aktima se omoguéuje primena opstih pravnih normi, tj. Ko-
nkretizacija opstih pravnih akata. Izuzetno, tim aktima se popunjavaju i pravne
praznine, odnosno resavaju slucajevi kKoji nisu obuhvaceni dispozi- cijom nijedne
opste pravne norme.

lako je pravilo da se dispozicija primenjuje dobrovoljno i da se jedi- no
sankcija moze primenjivati prinudom, dogada se da se upravni akt, koji (po prirodi
stvari) sadrzi samo dispoziciju, izvrSava prinudnim putem. Rec je o slucajevima u
kojima se takav akt smatra izvr$nim (Sto znaci da se u slu¢aju nepostupanja po njemu
moze izvrsiti i prinudnim putem), bez obzira na to Sto sadrzi samo dispoziciju, a ne
i sankciju. Na primer, do- nese se akt 0 placanju poreza pod pretnjom prinudnog
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izvrSenja, izda se nalog (moze i usmeni) o rasturanju skupa, donese se reSenje 0O
iseljenju tzv. Bespra- vnog uselioca iz odredenog stana ili drugog prostora i sli¢no.
Vazno je da se u navedenim slucajevima ne ulazi u proveravanje ¢injnica, niti u
preispiti- vanje zakonitosti takvog postupanja. Reaguje se brzo i odlu¢no. Ako se u
odre- denom roku ne postupi onako kako je trazeno sledi prinudno izvrsenje done- tog
akta. Takva ovlasc¢enja upravnih organa nisu popularna, ali su neizbezna. Jer, reSavanje
odredenih situacija zahteva brzu reakciju nadleznih organa, kako bi se sprecilo
nastupanje nezeljenih posledica i sli¢no. | pored toga, takva ovlas¢enja treba krajnje
restriktivno davati i primenjivati.

Prinudno izvr$enje upravnog akta, po pravilu, podrazumeva vodenje sudskog
postupka, radi odredivanja sankcije za nepostupanje po obavezi nalo- Zenoj tim
aktom. Medutim, ako se kasnijim preispitivanjem zakonitosti tog akta utvrdi da je
bio nezakonit, pristupa se njegovom ponistavanju. U tom sluéaju, moguce su dve
situacije: ili da se cela stvar, ako je to moguce, vrati u tzv. predasnje stanje ili da se
o$te¢enoj strani, odnosno ostec¢enom subjektu, nadoknadi pri¢injena Steta.

b2) Pravni posao

Pravnim poslom podrazumeva se pojedina¢an pravni akt nedrzavnog subjekta
kojim se odreduje dispozicija koja subjekta na koga se odnosi obave- zuje samo uz
njegov pristanak. Samo izuzetno, taj akt moze se smatrati oba- vezuju¢im i nezavisno
od volje subjekta na koga se odnosi, odnosno ¢ije ponaSanje regulise. lako ga
najces¢e donose pojedinci, preduzeéa, ustano- ve i drugi nedrzavni subjekti,
¢injenica je da ga mogu donositi i drzavni organi, ali ne u svojstvu nosilaca drzavne
visti nego u svojstvu obi¢nih subjekata prava. Na primer, drzavni organ moze
zakljuciti ugovor o delu sa odredenim licem (radi krecenja odredenih prostorija,
zamene prozora, fa- rbanja radijatora i sliéno). U tom pravnom poslu, tj. u
zaklju¢ivanju i pri- meni tog ugovora, drzavni organ se ne pojavljuje kao nosilac
drzavne vlasti nego kao i svaki drugi subjekt prava.

Pravni poslovi su posebno aktuelni za gradanskopravne odnose, koji se opstim
normama, uglavnom, samo nacelno ureduju. 1z tog razloga, ti odno- si se blize
ureduju normama koje proizilaze iz razli¢itih pravnih poslova, odnosno iz akata koji
povodom tih poslova nastaju. Drugim re¢ima, pravni poslovi se mogu smatrati
sredstvom za uredivanje odnosa izmedu pravnih subjekata. Najbolji primer za to su
ugovori, koji se izmedu tih subjekata sva- kodnevno zakljuc¢uju. Medutim, nisu svi
pravni poslovi dvostrane prirode. Naime, postoje i jednostrani pravni poslovi, tj.
poslovi iza kojih stoji sa- mo jedna strana, bez obzira na to da li se ona sastoji iz
jednog ili iz vise subjekata. Jer, jednu stranu moze sa¢injavati vise fizickih lica (vise
gra- dana), kao i vise pravnih lica (npr. vise preduzeca, viSe ustanova, vise
organizacija i sli¢no). Vazno je da su im interesi isti. Primer jednostra- nog pravnog
posla obi¢no se vezuje za testament. Jer, testament se smatra jednostranom izjavom
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volje kojom se stvaraju odredene pravne posledice, sto su dovoljni atributi za
njegovo svrstavanje u red pravnih poslova.

Pojedina¢nim pravnim aktima, tj. pravnim poslovima, konkretizuju se
dispozicije opstih pravnih normi (kojima se odredena pitanja ureduju). Na primer,
ako je opstom normom utvrdeno da poslodavac za obavljanje odrede- nih poslova
moze angazovati lice koje nije u radnom odnosu, pravnim po- slom, tj. ugovorom o
delu, zaklju¢enim sa takvim licem, preciziraju se po- slovi koje treba obauviti,
odreduju rokovi u kojima ih treba obaviti i odre- duje cena koja se za njihovo
obavljanje mora platiti.

Vec je reCeno da pravni poslovi nisu pravno obavezujuéi, Sto znaci da subjekt
¢ije ponasanje se njima ureduje nije duzan da na njih pristane. Kod dvostranih
pravnih poslova to je gotovo ocigledno, jer takvih poslova nema bez saglasnosti volja
i jedne i druge strane u poslu. Na primer, ugovor o de- lu se ne moze zakljuciti, ako
se sa njegovom sadrzinom ne saglasi i jedna i druga ugovorna strana. Isto pravilo
primenjuje se i u sluc¢aju jednostranih pravnih poslova. Na primer, ostavilac (umrlo
lice koje ima odredenu zaostavstinu) moze ostaviti testament, ali lice na ¢ije ime
testament gla- si nije duzno da prihvati nasledstvo, jer to prihvatanje, odnosno
neprihva- tanje, zavisi isklju¢ivo od njegove volje.

bs) Sudski akti

Sudski akti se mogu posmatrati i u formalnom i u materijalnom smislu.
Sudskim aktom u formalnom smislu podrazumeva se akt koji po naroCitom
(sudskom) postupku donosi nadlezan sud. Medutim, takvim aktom u materijalnom
smislu smatra se pojedina¢ni pravni akt kojim se odreduje sankcija. Podrazumeva se
da odredivanju sankcije prethodi postupak utvrdi- vanja ¢injenica na osnovu kojih se
procenjuje da li su ispunjeni uslovi za njenu primenu. Drugim re¢ima, sudskim
aktom se najpre utvrduje postojanje protivpravnog ponasanja (tj. delikta ili
prekrsaja), odnosno ponasanja suprotnog dispoziciji odredene pravne norme, a
potom pristupa odredivanju sankcije. Naravno, sankcija se ne odreduje ako se utvrdi
da protivpravnog ponasanja nije bilo, odnosno da nema delikta. U tom slucaju sudski
akt se smatra nepotpunim, jer se njime ne izri¢e sankcija nego se samo konstatuje da
se nisu stekli uslovi za njeno izricanje.

Prema tome, sudski akt moze da bude potpun i nepotpun. Potpun su- dski akt
sastoji se iz dva elementa. Jedan element vezuje se za utvrdivanje protivpravnog
ponasanja, 0dnosno prekrsaja dispozicije, a drugi - za izri- canje sankcije. Za razliku
od potpunog sudskog akta, nepotpun sudski akt ka- rakterisu drugacija dva elementa.
Prvi element takvog akta tice se utvrdi- vanja ¢injenice da protivpravno ponasanje
ne postoji, odnosno da prekrsaja dispozicije nema, a drugi - konstatacije da se nisu
stekli uslovi za primenu sankcije. Drugim rec¢ima, prvi element (i u jednom i u
drugom slucaju) vezuje se za utvrdivanje odredenih ¢injenica, a drugi - za donosenje
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odluke. Medu- tim, dogada se da sud utvrdi postojanje povrede dispozicije, a da ne
izrekne sankciju. lako su takvi slucajevi retki, ne treba ih zanemarivati. Razlozi koji
do toga dovode mogu da budu razli¢iti. Na primer: nastupanje zasta- relosti
potrazivanja, gaSenje preduzeca, smrt fizickog lica i sli¢no.

Postupak za utvrdivanje €injenica 0 ispunjenju uslova za izricanje sa- nkcije,
po pravilu, odvija se na zahtev zainteresovanih subjekata, odnosno po pokretanju
sudskog spora. Medutim, taj postupak se moze voditi i na ini- cijativu samog suda.
lako se tako nesto retko dogada, ¢injenica je da ima sudova koji po svojoj inicijativi
mogu pristupiti utvrdivanju Cinjenica ve- zanih za ispunjenje uslova za izricanje
sankcija, bez obzira na to sto povo- dom toga nije pokrenut sudski spor. Uostalom,
na slican nac¢in mogu po- stupati i upravni organi.

Za razliku od upravnih akata koji se, po pravilu, ne donose jednom za sva
vremena, odnosno kojima se upravna stvar (stvar o kojoj se reSava) ne resava jednom
za svagda (npr. lice kojem je odbijen zahtev za izdavanje odo- brenja za nabavku
vatrenog oruzja ima pravo da ga po isteku odredenog vre- mena ponovo podnese)
pravnosnaznim sudskim aktom sporna pitanja se, ugla- vnom, resavaju za sva
vremena. Takva razlika je sasvim razumljiva, naracito ako se ima na umu ¢injenica
da se upravnim aktom, po pravilu, odreduje dispozicija, a sudskim - izri¢e sankcija.
Drugim rec¢ima, ako neko nije uspeo da ostvari odredeno pravo moze ponovo
pokusati da ga ostvari, ali ako je neko kaznjen za odredeno protivpravno ponasanje
(npr. za odredeno krivi¢no delo) ne moze se zbog toga ponovo kaznjavati, jer to ne
bi ni¢em vodilo. Naime, razlozi pravne sigurnosti nalazu da se vodi ra¢una ne samo
0 primeni pravnih normi i interesima drzave nego i 0 zahtevima vremena i interesima
gradana i drugih pravnih subjekata. Za jedno isto delo se ne moze vise puta
odgovarati, niti kaznjavati.

Zbog osetljive prirode sudskog akta (s obzirom na to da se njime izrice
sankcija) veoma je vazno da se pre njegovog donosenja temeljno i objektivno utvrde
sve ¢injenice znacajne za njegovo donosenje. Da bi se u tome uspelo, propisuju se
stroga pravila postupka, kako bi se sve neophodne radnje spro- vele na
zadovoljavajuc¢i na¢in. Osim toga, vodi se ra¢una i 0 nacelu neza- visnosti suda, kako
u odnosu na druge drzavne i nedrzavne organe i subje- kte, tako i u odnosu na vise
sudske organe. Jednom recju, sudije su duzne da se u svom radu pridrzavaju
isklju¢ivo zakonskih i drugih normi i svoje su- dijske savesti. Nista preko toga i nista
izvan toga ne moze se pravdati, niti smatrati dopustenim.

Sud je duzan da postupa u skladu sa vaze¢im propisima, odnosno da izrice
odredene sankcije, ¢ak i onda kada se takvo postupanje, u konkretnom slucaju,
smatra Stetnim za drustvo. Pri takvom stanju stvari, najéesée se pribegava tzv.
amnestiji ili pomilovanju. Izmedu amnestije i pomilovanja, u principu, nema velike
razlike. Naime, i jedan i drugi akt donosi sef drza- ve ili zakonodavni organ. Osim
toga, i jednim i drugim aktom spreCava se izvrSenje sankcije izrecene
(pravnosnaznom) sudskom odlukom. Razlika je samo u tome $to se amnestijom
sprecava izvrSenje sankcije u veéem broju (sli¢énih ili, uslovno receno, identi¢nih)
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slucajeva, a pomilovanjem — izvrSenje sankcije u konkretnom, tj. pojedina¢nom
slucaju.

1z navedenog se jasno vidi da se ni amnestijom ni pomilovanjem ne za- dire u
valjanost sudskog akta. Naprotiv, taj akt ostaje punovazan, jer se nje- gova zakonitost
ne dovodi u pitanje. Amnestijom i pomilovanjem se samo sprecava primena njime
izreCene sankcije. S obzirom na to da je tu re¢ o osetljivim stvarima, veoma je vazno
da se akti amnestije i pomilovanja ko- riste samo u krajnje opravdanim slucajevima.

G. 1ZVORI PRAVA

Izvori prava nisu samo opsti i pojedinacni akti u kojima su sadrza- ne odredene
pravne norme nego i drugi odgovarajuci izvori. Tim pre, $to se izvori prava mogu
posmatrati na vise nacina i to kao izvori u formalnom, materijalnom i vrednosnom
smislu. lako su za pravnu nauku najznacajniji formalni izvori prava, ne znaci da ona
u izvesnoj meri ne treba da se bavi i ostalim izvorima prava.

1. Pojam izvora prava

Izvori prava mogu se posmatrati u formalnom, materijalnom i vredno- snom,
odnosno idejnom smislu. Otuda, nije lako dati definiciju kojom bi se obuhvatila sva
ta znacenja. lzvorom prava u formalnom smislu podrazumeva se oblik, odnosno
forma, u kojem se izrazava pravo i koji sluzi kao izvor prava. Takvim izvorima prava
smatraju se opsti pravni akti, a izuzetno i pojednacni pravni akti. Na drugoj strani,
izvorima prava u materijalnom smislu pridaju se razli¢ita znac¢enja. U osnovi, ona se
svode na to da se tim izvorima smatraju drustvene okolnosti koje dovode do stvaranja

odredenog prava, odnosno drustvene ¢injenice iz kojih pravo "izvire".?®

I najzad, izvorom prava u idejnom smislu, odnosno u vrednosnom po- gledu,
podrazumevaju se drustvene vrednosti iz kojih pravo "izvire". Te vrednosti postaju
sve aktuelnije, tako da se o njima sve vise vodi racuna.

2. \V/rste izvora prava

Pojasnjavajuéi pojam izvora prava veé je pojasnjeno da postoje tri vrste takvih
izvora. To su:

28 K. Kynuh, Y600 y npaso, on. uut, ctp. 174.
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1) materijalni izvori prava ili izvori prava u materijalnom smislu;
2) vrednosni (idejni) izvori prava ili izvori prava u vrednosnom smislu;
3) formalni izvori prava ili izvori prava u formalnom smislu.

a. Materijalni izvori prava

Materijalnim izvorima prava pripisuju se razli¢ita znacenja. Naime, jedni ih
smatraju faktorom koji dovodi do stvaranja prava, odnosno uzrokom Koji izaziva
stvaranje prava, a drugi - drustvenim ¢iniocima Koji, pod dejstvom tog faktora,
odnosno tog uzroka, stvaraju pravo.?® 1z tih razloga, moze se govoriti 0 razli¢itim
gledistima vezanim za odredivanje materi- jalnih izvora prava.

Naravno ne postoji jedinstveno glediste ni u pogledu faktora koji dovode do
stvaranja prava, odnosno kojima se u izvesnom smislu namece po- treba za
stvaranjem prava. lako se ti faktori vezuju za razlicite kategori- je, kao $to su priroda,
ljudski razum, nacionalni duh i sli¢no, ¢injenica je da se oni, U sustini, mogu svesti
na ekonomske, politicke, kulturne i druge drustvene odnose, ispunjene razli¢itim
potrebama i interesima. Ta razli- ¢itost, a Cesto i suprotstavljenost, potreba i interesa
dovodi do odredenih nesporazuma, konflikata i sukoba. Da nije prava i pravnih
normi, nespora- zuma bi bilo mnogo vise, a od sukoba se ne bi moglo Ziveti. Umesto
vlada- vine prava i pravde, na povrsinu bi isplivale mnoge ljudske negativnosti, kao
Sto su: bezobzirnost, javasluk, nedisciplina, bezakonje, kriminal, ne- red, haos, ratovi
i slicno. Pravo je zato potrebno svima, kako bi se njime po- drzalo i ohrabrilo sve $to
je dobro, a osudilo i obuzdalo sve §to ne valja. lako mu ¢esto ponesto nedostaje, bolje
je i tako nego da ga nema.

Razli¢itost stavova vezuje se i za drustvene ¢inioce Koji stvaraju pravo. Naime,
ne postoji jedinstven stav o tome ko se moze smatrati Klju- ¢nim stvaraocem prava.
Za jedne, to su drzavni organi, za druge - nedrzavni subjekti, za tre¢e - samo neki
drzavni organi i sli¢no. Bilo kako bilo, ¢i- njenica je da u stvaranju prava najve¢im
delom ucestvuju drzava i njeni organi, a u izvesnoj meri - i razli¢iti nedrzavni
subjekti. Koliki je udeo u tome svakog od njih, u principu moze se utvrditi, ali to nije
zadatak pravne nauke. Drugim re¢ima, treba znati ko su stvaraoci, odnosno donosioci
pra- vnih normi, ali se ne treba opterecivati time koji su vazniji, a koji manje vazni
medu njima, jer je to manje znacajno.

b. Vrednosni (idejni) izvori prava

2P, I. Jlyxkuh u B. T1. Komytuh, om. uur, ctp. 289 u 290.
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U drustvu postoje razli¢ite vrednosti. Neke su vaznije, a neke manje vazne.
Vrednosti do kojih je drustvu, odnosno drzavi, vise stalo moraju se vise negovati i
Stititi, Sto se, izmedu ostalog, obezbeduje i pravnim normama. Stoga, nije vazno samo
imati pravo nego i imati odgovaraju¢e pravo, tj. pravo kojim se u dovoljnoj meri
izraZavaju, ali i $tite, znacajne i domina- ntne drustvene vrednosti. Tim pre, §to postoje
vrednosti koje se najpotpu- nije ostvaruju pravom, odnosno koje se bez prava i pravnih
normi ne bi mogle ni zamisliti. Izu¢avanje tih vrednosti ima veliki znacaj. Na srecu,
sve je vise naucnih disciplina koje se time bave. U centru njihove paznje, pre svega,
spadaju vrednosti koje se odnose na: ljudski zivot i ljudsko postojanje, ljudsko
dostojanstvo, slobodu, jednakost, pravi¢nost, vrednosne stavove, poro- dicu, ljudske
slobode i prava, li¢nu i drugu sigurnost, mir i bezbednost, itd.

Mnoge od tih vrednosti stite se i ustavom, kao najvisim pravnim aktom. U tom
smislu, posebno se potenciraju vrednosti vezane za ljudsko do- stojanstvo, slobodu,
pravdu, mir i sigurnost.®® Po svemu sudeéi, te vre- dnosti postaju sve aktulenije i na
globalnom planu, naro¢ito poslednjih go- dina. Verovatno zato §to su jo$ uvek
poprili¢no ugroZene, zbog ¢ega ih je neophodno stititi ne samo normama unutrasnjeg
prava nego i normama medunarodnog prava. Naravno, to nije uvek dovoljno, jer se
s proklamovanim normama cesto poigravaju upravo oni koji su ih doneli, odnosno
koji su se za njih najvise zalagali, naro¢ito na medunarodnom planu. Ali, uprkos
svemu, drugog izbora nema.

Prema tome, pravnim normama se moraju izrazavati vrednosni stavovi
drustva. Ako su ti stavovi, objektivno gledano, prihvatljivi, pozitivni i napredni,
lak$e ¢e se prihvatiti i putem prava valorizovati i obrnuto. U svakom slu¢aju, mora
se uvek voditi ra¢una 0 tome da pravo i pravne norme budu, sto je vise moguce, U
saglasnosti sa opsteprihvacenim moralnim vre- dnostima, osecajem pravde i
pravi¢nosti, interesima naroda i drzave i dru- gim druStvenim vrednostima i
interesima.

v. Formalni izvori prava

Formalnim izvorima prava smatraju se pravni akti kojima se, na neposredan
ili posredan nacin, stvaraju, izrazavaju i U pozitivno pravo ukljuéuju opste pravne
norme. Dakle, re¢ je o pisanim aktima kojima se stvaraju pravne norme, odnosno
koji sadrze takve norme. Aktima kojima se neposredno stvaraju opste pravne norme
smatraju se ustav, zakon, podzako- nski akti, kolektivni ugovori i drugi opsti pravni
akti. Na drugoj strani, aktima kojima se na posredan nacin stvaraju opste pravne
norme smatraju se sudski precedent i sudska praksa.

30 H. Herbert i V. Arnim, Staatslehre der Bundesrepublik Deutschland, Minchen, 1994, ctp. 134
(mpema: P. JI. Jlykuh u b. I1. Kotrytuh, om. mut, ctp. 291).
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Ocigledno je da se pojedinacni pravni akti ne smatraju izvorima prava, ¢ak ni
ako se njima popunjavaju pravne praznine. Da bi se znacenje vezano za pojam
pravne praznine bolje shvatilo treba istaci da postoji vise vrsta tih praznina. Najpre
treba razlikovati tzv. pocetne i naknadne pra- znine, a potom i tzv. prave i neprave
praznine. PoCetna praznina vezuje se za pravno neuredene odnose, koje je donosilac
opSteg akta, sticajem okolnosti, ispustio da uradi, a naknadna - za odnose Kkoji su
nastali, odnosno postali aktuelni, nakon donosenja opsteg akta, zbog ¢ega ih njime
nije bilo moguce urediti. Na drugoj strani, pravom prazninom smatra se praznina
koja nastaje tako Sto se unutar uredenog drustvenog odnosa ne uredi jedan njegov
deo. Na primer, utvrde se pravila za ostvarivanje prava na godisnji odmor, ali se ne
uredi pitanje vezano za duzinu godi$njeg odmora za svakog pojedina¢nog radnika. |
najzad, neprava praznina postoji ako je Citava jedna oblast pravno neregulisana. Na
primer, ako ne postoji zakon o nasledivanju.!

lako je pravilo da se pojedinac¢an pravni akt ne moze smatrati forma- Inim
izvorom prava, postoje situacije u kojima se i takvim aktom mogu stvara- ti opste
pravne norme, ali samo posrednim putem. Takve situacije vezuju se za popunjavanje
pravnih praznina, odnosno za sudski precedent i sudsku praksu. Drugim re¢ima,
pojedinacan pravni akt se moze smatrati formalnim izvorom prava samo pod uslovom
da se njime, posrednim putem, "stvaraju opste pravne norme, kao sto je slucaj sa

sudskim precedentom i sudskom praksom".32

Formalnim izvorima prava ne izraZzavaju se uvek u punoj meri materija- Ini i
vrednosni izvori prava. | pored toga, pravilo je da izmedu njih postoji odredena
uskladenost. lako materijalni i vrednosni izvori prava prakti¢éno odreduju sadrzinu
formalnih izvora prava, nesporno je da i formalni izvori vrse odreden uticaj na
materijalne i vrednosne izvore prava. A njihovim ukupnim dejstvom opredeljuju se
sustina i kvalitet prava u svakoj drzavi.

D. PRAVNI ODNOS

U drustvu se uspostavljaju brojni odnosi, od kojih su neki regulisani pravnim
normama, a neki moralnim, obicajnim i drugim normama. Pravni odnosi se smatraju
delom ukupnih drustvenih odnosa. Svaki pravni odnos karakterisu dva osnovna
elementa, koja se sastoje iz pravnog ovlaséenja i pravne duznosti. Bez tih elemenata
nema ni pravnog odnosa.

SLP. A. Jlykuh u B. T1. Komytuh, om. uur, ctp. 294-296.
82p. I. Jlykuh u B. T1. Komytuh, on. uur, ctp. 293.
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1. Pojam pravnog odnosa

Pravni odnos je drustveni odnos ureden pravom. Drustveni odnos je S$iri od
pravnog odnosa, jer osim pravnog odnosa obuhvata i druge drustve- ne odnose.
Prema tome, svaki pravni odnos istovremeno je i drustveni odnos, a svaki drustveni
odnos nije i pravni odnos. Na primer, odnos pri- jateljstva, kumstva, pobratimstva i
sli¢no je drustveni odnos, ali ne i pra vni odnos.

Pravni odnos se moze urediti na vise nadina i to:

e 1) jednom opstom pravnom normom (npr. zaposleni mladi od 18 godi- na
zivota ne moze raditi nocu);

e 2)jednom opstom i jednom pojedinaénom pravnom normom (npr. ako je
opStom normom propisano da su poreski obveznici duzni da ure- dno
izmiruju svoje poreske obaveze prema drzavi, a pojedinaénom normom
preciziran iznos poreza koji odredeno lice treba da plati za odgovarajuéi
period); i

e  3) jednom pojedinac¢nom pravnom normom (npr. u slucaju pravne pra-
znine).

Inace, pravne praznine se ne mogu smatrati pravnim odnosom, bez obzira na

to Sto ima suprotnih misljenja. Razlog za to je veoma jednostavan. Naime, pravne
praznine nemaju atribute koji se za pravni odnos vezuju.

Prema tome, pravni odnos se razlikuje od ostalih drustvenih odnosa po tome
S§to je ureden pravnim normama i §to Se izvrSenje obaveza iz tog odnosa moze
obezbediti i uz pomo¢ drzavne prinude, odnosno drzavnog aparata sile. Za razliku
od toga, obaveze iz ostalih drustvnih odnosa, tj. obaveze iz nepravnih odnosa ne
mogu se izvrsiti Uz pomo¢ drzavnog aparata sile, jer drzava za to nije zainteresovana.

2. Elementi pravnog odnosa

lako su pravni odnosi fakticki odnosi koji se uspostavljaju izmedu pravnih
subjekata, ¢injenica je da se ti subjekti (fizicka i pravna lica) ne mogu smatrati
elementom pravnog odnosa. S obzirom na to da pravni odnos podrazumeva dve
strane, logi¢no je zakljuciti da se izmedu njih uspostavlja odnos iz kojeg proizilaze
odredena prava i obaveze. Jedna strana je ovlasée- na da nesto ¢ini ili preduzima, a
druga je duzna da na odgovarajuc¢i nacin postupa. Saglasno tome, moze se zakljuciti
da se osnovnim elementima pravnog odnosa smatraju:

e 1) pravno ovlas¢nje;
e  2) pravna obaveza, odnosno pravna duznost.
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Prema tome, navedeni elementi su osnova svakog pravnog odnosa, jer bez njih
nema ni tog odnosa. Nije tesko zakljuciti da su pravno ovlaséenje i pravna obaveza
u korelativnom odnosu, buduci da svako ovlas¢enje jednog subjekta podrazumeva
obavezu drugog subjekta i obrnuto. Drugim re¢ima, pravni odnos je dvostran odnos,
u kojem se mora znati ko $ta treba da radi.

a. Pravno ovlaséenje

Pravno ovlas¢enje podrazumeva pravo ili mogucnost jednog subjekta da se na
odreden i pravno zasti¢en nacin ponasa U odnosu na drugog subjekta u odnosu.
Podrazumeva se da se na strani i jednog i drugog subjekta u odnosu moze naci veéi
broj lica, bilo fizi¢kih bilo pravnih. Posto je re¢ 0 pravno zasticenom ovlas¢enju
jasno je da se njegovo vrSenje ne moze spre- ¢avati, niti ometati. Naprotiv, druga
strana u odnosu duzna je da to ovla- $¢enje postuje i da se ponasa na naéin koji iz tog
ovlas¢enja proizilazi. U sustini, to se svodi ili na aktivno ponasanje, odnosno
¢injenje, ili na pasivno ponasanje, odnosno na uzdrzavanje od ¢injenja. Na primer,
ako je odredeno lice ovlaséeno da upravlja motornim vozilom ostala lica, uklju-
Cujudi i saobracajne policajce, duzna su da to postuju, uzdrzavajuci se od radnji
kojima bi se to lice ometalo ili onemogucavalo U vr$enju tog ovla- $¢enja. Naravno,
saobracajni policajci ga mogu kontrolisati, pa ¢ak i iskljuditi iz saobracaja, ali samo
ako su se za to stekli uslovi utvrdeni zakonom ili drugim propisom (npr. zbog
prekora¢enja dozvoljene brzine, vo- Znje u pripitom stanju, neposStovanja
saobracajnih znakova i sli¢no).

Ovlaséenje se ne daje sluc¢ajno. Naprotiv, ono se obezbeduje s ciljem da se
odredenom subjektu, tj. subjektu kojem se daje, omoguéi da ostvari ili zastiti neki
interes. Posto je re¢ o0 pravnom ovlascenju, podrazumeva se da je drzava
zainteresovana za njegovo vrsenje. Drugim recima, interes koji se putem ovlas¢enja
zeli ostvariti, odnosno zastititi, mora biti obezbeden pravnim normama, tj. drzavnom
prinudom.

1) Vrste pravnih ovlaséenja

Odnos subjekta ovlas¢enja prema interesu koji tim ovlas¢enjem ostva- ruje,
odnosno stiti, moze biti razli¢it. Saglasno tome, moze Se govoriti i 0 razli¢itim
vrstama pravnog ovlaséenja. U pravnoj nauci se najc¢esée ukazuje da postoje dve
osnovne vrste takvih ovlaséenja. To su:

e 1) subjektivno pravo i
e 2)nadleznost.

a) Subjektivno pravo
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Subjektivno pravo je pravno ovlaséenje subjekta prava, dato radi ostvarivanja,
odnosno radi zastite, njegovih legitimnih interesa. Proizi- lazi iz pravnih normi,
utvrdenih opstim ili pojedina¢nim pravnim akti- ma. Na primer, pravo slobode
kretanja, pravo na zaposlenje, pravo na godi- $nji odmor, pravo svojine i sli¢no.
Ogroman je broj takvih prava. Subjekti- vno pravo je ograni¢eno normama tzv.
objektivnog prava. Podrazumeva se da objektivno pravo c¢ine pravne norme,
sadrzane u opstim pravnim aktima i da subjektivno pravo proizilazi iz tog prava.

Subjekt prava (fizicko ili pravno lice), kao nosilac subjektivnog prava
samostalno odlucuje kako ¢e se i da li ¢e se tim pravom koristiti. Ako je opredeljen
da se njime ne Koristi, drugi ga u tome ne mogu spreciti, tim pre §to se za takvo
postupanje, po pravilu, ne propisuju sankcije. Na primer, ¢ovek po svom slobodnom
nahodenju odlucuje da li ¢e se zaposliti (jer je prinudan rad zabranjen), da li ¢e se
koristiti pravom na zalbu, na ko- ji na¢in ¢e se koristiti pravom na slobodu kretanja
i sli¢cno. Naravno, po- stoje i subjektivna prava koja se, u opstem interesu, moraju
ostvarivati, ¢ak i u sluc¢aju da subjekt kojem pripadaju nije zainteresovan za njihovo
ostvari- vanje. Na primer, pravo na godi$nji odmor se mora ostvariti, bez obzira na
to Sta o tome misli zaposleni. Jer, re¢ je 0 neodricivom pravu, tj. o pravu koga se
subjekt kojem to pravo pripada ne moze odreci.

Subjektivna prava mogu biti razli¢ita. Polaze¢i od toga moguce su i njihove
razli¢ite podele. Medutim, sa stanovis$ta uvoda u pravo, najznaca- jnijim vrstama
subjektivnog prava smatraju se:

e 1) stvarnaili apsolutna prava i obligaciona ili relativna prava;
e  2)prenosiva i neprenosiva prava.

Stvarna prava su apsolutna prava zbog toga sto deluju prema svima. Na primer,
pravo svojine na nekoj stvari deluje prema svima Kkoji nisu njeni vlasnici, u smislu
da tu stvar ne mogu prisvajati, koristiti, davati drugom i sli¢no, osim ako se sa time
saglasi njen vlasnik. Na drugoj strani, obli- gaciona prava se smatraju relativnim
pravima zbog toga sto deluju samo prema odredenom licu, odnosno subjektu. Na
primer, pravo zakupa (poslo- vnog prostora) deluje samo prema zakupcu, tj. licu koje
je uzelo u zakup odre- den poslovni prostor i koje po tom osnovu ima obavezu da
pla¢a ugovoreni iznos zakupnine.

Prenosiva prava su prava koja se mogu prenositi na druge subjekte. Takvim
pravima, po pravilu, smatraju se imovinska prava. Na primer, pravo svojine na nekoj
stvari moze Se preneti na drugo lice, bilo ugovorom o ku- poprodaji, bilo poklonom
ili na neki drugi nacin. | najzad, neprenosiva prava su prava koja su isuvise vezana
za licnost subjekta kojem pripadaju da se ne mogu prenositi na druge subjekte.
Drugim re¢ima, re¢ je 0 pravima koja, zbog svoje prirode, moze vrsiti samo subjekt
kojem pripadaju. Na primer, pravo glasa, pravo na godi$nji odmor, pravno na rad,
pravo na zaradu, pravo na zivot, pravo na slobodu kretanja itd.
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b) Nadlezinost

Nadleznost je pravno ovlaséenje subjekta prava, dato radi zastite tu- dih, a ne
njegovih interesa. Vazno je da je to ovlaséenje dato i da se koristi na nac¢in koji
odgovara interesima subjekta u c¢ije ime se postupa. Subjekt u ¢ije ime se dato
ovlas¢enje koristi moze da bude ili fizicko lice ili pravno lice. Prema tome, razlika
izmedu subjektivnog prava i nadleznosti je ocigledna, s obzirom na to da se pravno
ovlas¢enje koje proizilazi iz subjektivnog prava vrsi u interesu subjekta kojem
pripada, a ovlas¢enje ko- je proizilazi iz nadleznosti - u interesu drugog subjekta.
Osim toga, razli- ka izmedu njih proizilazi i iz toga sto subjekt subjektivnog prava
ima dale-ko vec¢u slobodu u vr§enju svog ovlaséenja (npr. ne mora ga vrsiti) u odnosu
na slobodu koju ima subjekt nadleznosti. Jer, subjekt naldeznosti ne moze postupati
kako hoc¢e nego na nacin kojim se obezbeduje najveéa moguéa zasti- ta prava i
interesa drugog subjekta. Na primer, stiti njegove interese veza- ne za pravo svojine,
pravo na zaradu, pravo na naknadu stete i slicno.

Iz iznetog proisti¢e da se nadleznost ne moze smatrati ovlas¢enjem u pravom
smislu, niti izjednacavati sa ovlas¢enjem Kkoje proizilazi iz subje- ktivnog prava. Tim
pre, Sto se za nadleznost ne vezuje samo pravno ovla- §¢enje nego i pravna obaveza.
Jer, subjekt nadleZnosti je duzan da dato mu ovlaséenje koristi krajnje odgovorno, kako
bi se stic¢eni interes maksimalno zastitio. Drugim re¢ima, to znaci da se nadleznost
manifestuje kroz dva pravna odnosa. Prvi odnos proizilazi iz datog ovlaséenja i smatra
se gla- vnim, a drugi - iz nastale obaveze i smatra se sporednim. Dakle, nadleznost ne
podrazumeva samo dato ovlasc¢enje nego i obaveze koje iz njega proizilaze.

Za razliku od subjektivnog prava ¢ije nevrsenje ne dovodi do odgovo- rnosti
subjekta kojem pripada, nevrSenje ovlas¢enja koja proizilaze iz nadleznosti, po
pravilu, dovodi do odgovornosti subjekta kojem je ovlasce- nje dato. Osim toga,
subjekt subjektivnog prava svoje pravo, tj. svoje ovlas¢e- nje moze preneti na
drugoga, za razliku od subjekta nadleznosti koji svoje ovlasc¢enje, po prvilu, ne moze
preneti na drugoga bez saglasnosti subjekta u ¢ije ime postupa.

2) Ostala pitanja vezana za pravno ovlaséenje

Pravno ovlas¢enje se moze posmatrati iz razli¢itih uglova. Tim pre, $to se
ono ne vrsi uvek na zadovoljavajuci nacin i §to postoje razli- Cite vrste ovlaséenja.
Iz tih razloga paznju zasluzuju i druga odgova- rajuca pitanja vezana za pravno
ovlas¢enje. Takvim pitanjima, izmedu osta- log, smatraju se: pravo na tuzbu,
zloupotreba subjektivnog prava i zloupo- treba nadleznosti.

a) Pravo na tuzbu
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Pravo na tuzbu fakticki nije niSta drugo nego pravo na zastitu pra- vnog
ovlas¢enja. U stvari, re¢ je 0 posebnom pravnom ovlaséenju, koje uprkos svojoj
posebnosti ne egzistira kao samostalno ovlaséenje nego kao svojevrsni pripadak ili
dodatak postoje¢em (osnovnom, odnosno glavnom) ovlaséenju. Drugim re¢ima, svako
pravno ovlas¢enje, u izvesnom smislu, podrazumeva i pravo na njegovu pravnu
zastitu, tj. pravo na zalbu. U tom smislu, pravo na Zalbu moze se smatrati neodvojivim
segmentom pravnog ovlaséenja.

Da pravno ovlasc¢enje nije pravno nego samo fakti¢ko ne bi bilo za- $ticeno
drzavnim aparatom sile i ne bi se zvalo pravno. 1z takvog stanja stvari proizilazi
zakljucak da se tim aparatom interveniSe zato S§to neko ometa, odnosno
onemogucéava, vrSenje pravnog ovlaséenja ili pak zato Sto se to ovlaséenje
zloupotrebljava, odnosno ne koristi na savestan i odgovoran nac¢in. Pravo na zastitu
pravnog ovlasc¢enja, izmedu ostalog, podrazumeva i pravo na tuzbu, 0dnosno pravo
na pokretanje postupka za njegovu zastitu uz pomo¢ drzavnih organa sile. Tuzba se,
po pravilu, podnosi sudu. Postupak za zastitu pravnog interesa moze se pokrenuti i
drugim odgovaraju¢im podneskom, a ne samo tuzbom, u zavisnosti od pravila
utvrdenih naciona- Inom regulativom. Osim toga, taj postupak se ne mora uvek voditi
pred sudom. Naime, postoje slu¢ajevi u kojima se moze voditi i pred drugim na-
dleznim organima, u skladu sa regulativom svake zemije.

b) Zloupotreba subjektivnog prava

Zloupotreba subjektivnog prava postoji ako se ostvarivanjem tog prava
potpuno ili delimi¢no onemogucuje, 0dnosno otezava, ostvarivanje odrede- nog
prava drugog subjekta. Dakle, tu nije re¢ 0 tome da se vrsenjem subje- ktivnog prava
¢ini kaznjivo delo nego da se vrSenjem tog prava onemogucava ili otezava vrSenje
subjektivnog prava drugog lica. Na primer, saglasno pravu svojine, iskopa se bunar
na svom imanju, a to dovede do gubljenja vode u susedovom bunaru.

lako se nekada smatralo da se vrSenjem Svog prava drugome ne nanosi Steta,
vremenom je postalo ocigledno da nije uvek bas tako. Zahvaljujuéi tome, ideja o
zabrani tzv. zloupotrebe prava postala je opsteprihvacena i vise je niko razuman ne
dovodi u pitanje. U meduvremenu, ona je prerasla u ograni¢avajuéu normu, ¢ija
primena se moze ostvariti i putem drzavne pri- nude. O primeni te norme najcesce
brine sud, kojem se, po pravilu, podnosi zahtev za zastitu ugrozenog ili povredenog
prava. Resavajuci u takvim pre- dmetima sud je duzan da u svakom pojedinaénom
slu¢aju, na objektivan nacin, utvrdi da li je zloupotrebe (subjektivnog) prava bilo ili
je nije bilo, kako bi se pravilno odredio prema predmetu spora. U svakom slucaju,
sud je du- zan da sprec¢ava zloupotrebe prava.

U pravnoj teoriji ne postoji jedinstveno glediste o tome da li se zlo- upotrebom
prava mogu smatrati samo slucajevi u kojima je postojala namera da se vrsenjem
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svog prava drugome nanese steta ili i slu¢ajevi u kojima takva namera nije postojala.
Dakle, re¢ je o tzv. subjektivnom i objektivnom shvatanju zloupotrebe subjektivnog
prava. Po subjektivnom shvatanju, zlou- potreba postoji samo pod uslovom da se
vrsenjem Svog subjektivnog prava namerno zelela naneti steta drugom. Na primer,
ako se iskopa bunar u svom imanju da bi presusila voda u komsijskom bunaru.
Medutim, prema objekti- vnom shvatanju, zloupotreba postoji ako je vrSenjem
subjektivnog prava dru- gome naneta Steta, bez obzira na to da li je to u¢injeno sa
namerom ili bez namere. Postavlja se pitanje koje glediste je prihvatljivije. Po svemu
sude- ¢i ¢ini se da je objektivno shvatanje prihvatljivije, naroc¢ito ako se vrse- njem
svog subjektivnog prava izazivaju ozbiljne posledice na stetu drugog subjekta,
odnosno na Stetu drugih subjekata. Jer, u takvim situacijama je izli$no utvrdivati da
li je do svega doslo namerno ili sluc¢ajno.

V) Zloupotreba nadleinosti

Zloupotreba nadleznosti postoji ako se vrSenjem ovlas¢enja koje iz nje
proizilazi onemogucuje ili otezava ostvarivanje odredenog subjektivnog prava
drugog subjekta, kao i ako se obaveze koje iz nje proizilaze ne ostvaruju u interesu
davaoca ovlas¢enja. Takvo pojamno odredenje proisti¢e iz Cinje- nice da se za
nadleZznost ne vezuju samo ovlaséenja nego i odredene duzno- sti. Ako su
zloupotrebe subjektivnog prava pravno sankcionisane nema ra- zloga da se tako ne
postupa i sa zloupotrebama nadleznosti. Tim pre, $to se zloupotrebe mogu vrsiti i na
Stetu davalaca (pravnog) ovlascenja.

Pitanje sukoba nadlezZnosti i subjektivnog prava reSava se na isti nacin na koji
se redava i sukob dva subjektivna prava.®® Nema razloga da bu- de drugacije. Zadatak
suda je da svojim odlukama sprecava, odnosno sankcio- nise, svaku radnju i
aktivnost kojima se zloupotreba prava vrsi, pa samim tim i da sankcioniSe svaku
ozbiljniju zloupotrebu nadleznosti, bez obzira na to ko ju je po¢inio.

Zloupotrebu nadleznosti ne vrse samo fizicka lica nego i drzavni organi,
ovlaséena sluzbena lica, drzavni funkcioneri i drugi odgova- rajuci subjekti. Za
pojedine pravne discipline posebno su interesantne zlo- upotrebe koje vrse odredeni
drzavni organi. Te zloupotrebe se ¢esto kvali- fikuju i kao zloupotrebe vlasti. Vezuju
se za slucajeve U kojima ovlasc¢ena sluzbena lica, zaposlena u drzavnom organu, svoju
sluzbu (Svoj posao, tj. svoje radne obaveze) ne obavljaju na profesionalan i zakonit
nacin, odnosno na nacin koji odgovara interesima drzave, nego na nedopusten i
nezakonit nac¢in, odnosno na nacdin Koji odgovara njihovim li¢nim interesima ili
interesima njihovih rodaka, prijatelja, politi¢kih i drugih istomisljenika i sli¢no. Pitanje
zloupotrebe nadleznosti, odnosno vlasti, posebno je aktu- elno u slucaju vrsenja tzv.

3P, A. Jlyxkuh u B. T1. Komytuh, om. uur, ctp. 345 u 346.
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diskrecione vlasti. Na primer, ovlas¢eno slu- Zbeno lice organa unutrasnjih poslova, u
skladu sa svojim diskrecionim pravom, izda odobrenje za nabavku oruzja odredenom
licu, ali ne zato $to je bezbednost tog lica ugrozena nego zato sto je od tog lica primilo
odreden iznos novca, u vidu mita ili pak zato sto je sa tim licem u blizem srodstvu.

b. Pravna obaveza (pravna duZnost)

Pravna obaveza je obaveza subjekta prava, utvrdena pravnom normom, ¢i- je
izvrSenje se moze obezbediti i pomocu drzavnog aparata sile. Ako se po obavezi ne
postupi pristupa se njenom prinudnom izvrSenju, Uz pomo¢ na- dleznih drzavnih
organa. Pravna obaveza je u korelativnom odnosu sa pra- vnim ovlaséenjem. Jer,
pravnom ovlaséenju jednog subjekta odgovara pravna obaveza drugog subjekta i
obrnuto. Medutim, dogada se da u odredenom pra- vnom odnosu jedan subjekt (jedna
strana) ima samo ovlaséenje, a drugi - samo obavezu ili da i jedan i drugi subjekt
istovremeno imaju i ovlaséenje i obavezu. Na primer, zakupodavac ima ovlaséenje
(pravo) da zahteva placanje zakupnine, a duznost da preda na koris¢enje zakupljeni
poslovni prostor. Na drugoj strani, zakupac ima ovlaséenje da zahteva da mu se
zakupljeni pro- stor preda na korisc¢enje, a obavezu da uredno pla¢a zakupninu. No,
bilo ka- ko bilo, ¢injenica je da svakom ovlas¢enju jedne strane iz odredenog pravnog
odnosa odgovara obaveza druge strane iz tog odnosa i obrnuto. Uostalom, to
potvrduje i navedeni primer.

Pravne obaveze se mogu deliti na razli¢ite nac¢ine. Medutim, za pravnu nauku
posebno je znacajna njihova podela na prenosive i neprenosive obaveze. lako su
pravne obaveze (kao i pravna ovlaséenja), po pravilu, pre- nosive, ¢injenica je da
postoje i obaveze koje nisu prenosive. Neprenosivim obavezama smatraju se
obaveze koje su tesno vezane za odredenu li¢nost, njena svojstva, njene kvalitete i
sposobnosti i njena znanja i vestine, tako da ih drugi subjekt tesko moze izvrsiti na
prihvatljiv na¢in, odnosno na nacin na koji ih moze izvrsiti ta licnost. Na primer,
obaveza reditelja da snimi odredeni film, bra¢ne obaveze, roditeljske obaveze,
obaveza redovnog dola- ska na posao, obaveza postovanja saobracajnih propisa i
sli¢no.

3. Pravno stanje (status, situacija)

Pravno stanje oznacava skup svih ovlascenja i obaveza, odnosno svih prava i
duznosti odredenog pravnog subjekta. Drugacije se oznacava kao pravni status ili
kao pravna situacija. Dogada se da veliki broj tih situa- cija pripada odredenoj
kategoriji lica, bilo fizickih bilo pravnih, sto dovodi do nastanka tzv. standardnih
pojmova, kao na primer: zaposleni, stu- dent, porodilja, bra¢ni drug, penzioner,
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invalid rada, privatno preduzece i slicno. Podrazumeva se da se za svaki od tih
pojmova vezuju odredena (tipi- ¢na ili uobi¢ajena) ovlaséenja i obaveze. Na primer,
svaki zaposleni, bez obzira na to gde radi i koje poslove obavlja ima pravo na zaradu,
godisnji odmor, ograni¢eno radno vreme, zastitu na radu i slicno, kao i obavezu da
redovno dolazi na posao, savesno obavlja svoje poslove, postuje radnu disci- plinu
itd. Naravno, osim tih prava i obaveza postoje i druga prava i obaveze na radu i u
vezi sa radom, ali vecina njih se ne smatra tipi¢nim, jer se ve- zuju za konkretne
uslove rada i konkretne radnike.

Pravno stanje je takvo kakvo jeste, bez obzira na to u kojoj meri se po- stojeca
prava i obaveze ostvaruju. Saglasno podeli pravnih normi na opste i pojedinacne i
pravne situacije se mogu deliti na opste i pojedina¢ne situacije. Prve se odnose na
veéi broj subjekata, kao u navedenim primeri- ma, a druge - na pravnu situaciju
odredenog lica (npr. pravna situacija odredenog poreskog obveznika, odredenog
studenta ili profesora, odredenog preduzeca i slicno). Na osnovu postojec¢ih prava i
obaveza mogu se sticati nova prava i nove obaveze. Na primer, pravo na obrazovanje
daje moguénost sti- canja akademskog zvanja i ulaska u novu i povoljniju pravnu
situacije, sa no- vim pravima i obavezama.

4. Nastanak, menjanje i prestanak pravnih odnosa

Pravni odnosi nisu stati¢ni, niti nepromenljivi. Naprotiv, vrlo su dinami¢ni i
neprekidno se menjaju. Jedni nastaju, drugi se menjaju, a treci prestaju, odnosno
nestaju. Stoga se postavlja pitanje kako se to dogada, koja pravila se u vezi sa tim
primenjuju, zbog ¢ega je to tako i sli¢no.

Pravni odnos nastaje trenutkom nastupanja obaveznosti pravne norme kojom
se taj odnos ureduje. Re¢ je o trenutku od kojeg za subjekte pravnog odnosa nastaje
obaveza postupanja po toj normi. Nasuprot tome, pravni odnos prestaje trenutkom
prestanka obaveznosti pravne norme kojom je taj odnos ureden, odnosno trenutkom
od kojeg za subjekte tog odnosa prestaje obaveza postupanja po toj normi. | najzad,
pravni odnos se menja s promenom pravne norme kojom je ureden, odnosno s
prestankom jednog i nastankom drugog pra- vnog odnosa.

Na primer, pravni odnos nastaje zaklju¢enjem ugovora o kupoprodaji, prestaje
- izmirivanjem obaveza iz tog ugovora, a menja se - zakljuéivanjem aneksa (izmena
i dopuna) tog ugovora, radi povecanja ili smanjenja kupopro- dajne cene ili iz drugih
razloga.

Pravni odnos nastaje na jedan nacin na osnovu bezuslovne norme, a na drugi
nacin na osnovu uslovne norme. Ako nastaje na osnovu bezuslovne no- rme, stvari
su vrlo jednostavne. Na primer, ako je normom utvrdeno da je Ma- rko Markovi¢
duzan da Petru Petrovi¢u u roku od tri meseca od dana zakljuéenja ugovora isplati
50.000 dinara, pravni odnos izmedu njih nastaje trenutkom stupanja te norme na
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pravnu snagu, odnosno trenutkom zakljuci- vanja tog ugovora. Medutim, ako pravni
odnos nastaje na osnovu uslovne no- rme stvari su malo komplikovanije. Jer, u tom
slu¢aju pravni odnos ne moze nastati dok pravna norma kojom je taj odnos ureden
ne stupi na snagu i dok se postavljeni uslov ne ispuni. Na primer, ako je normom
utvrdeno da zaposle- ni sa 30 godina penzijskog staza ima pravo na godi$nji odmor
u trajanju od 25 radnih dana u kalendarskoj godini za punu godinu rada, jasno je da
pravni odnos povodom te norme moze nastati tek po ispunjenju navedenog uslova,
bez obzira na to $to je pravna norma pre toga stupila na pravnu snagu. Dok zaposleni
ne napuni 30 godina penzijskog staza ne moze se nadati godi- $njem odmoru od 25
radnih dana, jer se taj uslov mora ispuniti da bi za po- slodavca nastala obaveza da
zaposlenom omoguc¢i koris¢enje godisnjeg odmo- ra u tom trajanju.

Umesto jednog uslova, neretko treba da se ispune dva ili vise uslova za
nastanak pravnog odnosa. U navedenom primeru to bi recimo moglo da zna- ¢i da
zaposleni ima pravo na godisnji odmor od 25 radnih dana ako ima na- jmanje 55
godina zivota i najmanje 30 godina penzijskog staza. Ocigledno je da je ranije
utvrdenom uslovu pridodat jos§ jedan uslov, vezan za godine Zi- vota zaposlenog.
Jedan od uslova za nastanak pravnog odnosa moze biti vezan i za donoSenje druge
pravne norme, odnosno drugog akta. Na primer, ako je zakonom propisano da
zaposleni ima pravo na godisnji odmor u trajanju utvrdenom kolektivnim ugovorom,
jasno je da se norma kojom je to pravo propisano ne moze ostvariti, niti pravni odnos
tim povodom nastati, dok se kolektivnim ugovorom blize ne urede uslovi i
kriterijumi za korisc¢e- nje godiSnjeg odmora i odredivanje njegove duzine za svakog
ponaosob radni- ka. Naravno, ima i situacija u kojima pravni odnos nastaje tek po
ispunjenju jednog uobicajenog uslova (npr. kada se napune odredene godine Zivota)
i jednog uslova vezanog za donoSenje druge pravne norme, tj. drugog pravnog akta
i sli¢no. | u takvim situacijama pravni odnos nastaje u skladu sa pra- vilima koja su
ve¢ pojasnjena.

Navedena pravila primenjuju se i u vezi sa prestankom pravnog odnosa, bilo
po bezuslovnoj normi bilo po uslovnoj normi. Na primer, ako je no- rmom utvrdeno
da se ugovor o zakupu poslovnog prostora raskida zaklju¢no sa 31.12.2005. godine,
jasno je da je re¢ 0 bezuslovnoj normi i da pravni odnos, nastao povodom tog zakupa,
prestaje 31. decembra 2005. godine. Medu- tim, ako pravni odnos prestaje na osnovu
uslovne norme, do njegovog presta- nka dolazi tek po ispunjenju odredenog uslova.
Na primer, zaposlenom Kkoji na osnovu pravnosnazne odluke suda stupi na
izdrzavanje kazne zatvora u trajanju duzem od Sest meseci prestaje radni odnos.
Dakle, radni odnos za- poslenom ne prestaje ako je stupio na izdrzavanje kazne
zatvora u trajanju kracem od Sest meseci, odnosno u trajanju od ta¢no Sest meseci,
nego samo pod uslovom da mu je izreCena kazna zatvora u trajanju duzem od Sest
meseci.
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5. Pravna ¢injenica

Pravna ¢injenica je ¢injenica predvidena u pretpostavci uslovne pra- vne norme,
na osnovu koje nastaje ili prestaje pravni odnos. Cinjenice koje nemaju takva svojstva
ne mogu se smatrati pravnim nego obi¢nim ¢injenicama. AKO one postoje pravni
odnos moze nastati, odnosno prestati. Bez njih to se ne moze desiti. Za razliku od
obi¢nih ¢injenica, koje nisu i koje ne mogu bi- ti pravne pojave (npr. zemljotres, kisa,
mladost, lepota i slicno), pravne ¢i- njenice su odredene pravom, zbog cega Se
svrstavaju u red specifiénih pra- vnih pojava. Na primer: umisljaj, nehat, namera,
mito, testament itd.

Pravne cinjenice se mogu deliti po razlic¢itim osnovama. Medutim, sa
stanoviSta uvoda U pravo najznacajnijim vrstama pravnih ¢injenica smatra- ju se
dogadaji i ljudske radnje. Dogadaji su promene u prirodi, ukljucujuéi i promene u
drustvu, kao i promene u ljudskom Zivotu, koje nastaju nezavisno od ljudske volje i
ljudske svesti, odnosno same po sebi. Na primer: rodenje, starenje, smrt i sli¢no.

Za razliku od dogadaja, koji nastaju nezavisno od ¢ovekove volje, lju- dske
radnje su telesne ili psihicke radnje ¢oveka, izvrSene svesno i po njegovoj volji.
Ljudske radnje se dele na pravne akte i na ostale radnje. Pra- vni akti su obradeni u
okviru zasebnog odeljka, zbog ¢ega ih ne treba ponovo pojasnjavati. Stoga, paznju
treba usredsrediti na tzv. ostale radnje. Pod ostalim radnjama podrazumevaju se sve
ljudske radnje koje se ne smatraju pravnim aktima.

Ljudske radnje se dele na telesne radnje (telesno drzanje, telesni po- kret) i
psihicke radnje. Telesne radnje se lak$e uoc¢avaju od psihickih ra- dnji, zbog ¢ega se
Cesce tretiraju kao pravne cinjenice. Na primer: hodanje, mahanje rukama, guranje
drugog Coveka i sli¢no. Psihi¢ke radnje se teze uocavaju i utvrduju, zbog ¢ega se
rede pojavljuju kao pravne ¢injenice. Prime- ra radi, takvim radnjama smatraju se:
osecanja, namere, ljubav itd.

Osim navedenih podela, ljudske radnje (bez obzira na to da li je re¢ o pravnim
aktima ili o ostalim ljudskim radnjama) mogu se deliti i po osnovu toga da li su
saglasne pravu ili su protivpravne. Polaze¢i od toga, u pra- vnoj nauci se pravi razlika
izmedu radnji saglasnih pravu i radnji koje nisu u saglasnosti sa pravom. U prvom
slucaju re¢ je o zakonitim i dopustenim radnjama (npr. sklapanje braka, zakljucenje
ugovora o zakupu, povlacenje tuzbe i slicno), a u drugom o nezakonitim i kaznjivim
radnjama, odnosno o pre- krsajima prava ili deliktima (npr. krada, ubistvo,
razbojni$tvo, nadrile- karstvo, utaja poreza itd).

Protivpravne radnje (kri¢na dela, prekrsaji, privredni prestupi i druge kaznjive
radnje), po pravilu, dovode do nastanka pravnog odnosa izme- du drzave i lica koje
se protivpravno ponasalo. Jer, protivpravne radnje su kaznjive, a protiv lica koja su
ih pocinila preduzimaju se odgovarajuce sankcije, ¢ija primena se obezbeduje
drzavnim aparatom sile.
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6. Zastarelost i odrzaj

Zastarelost podrazumeva protek odredenog vremena kojim se odredena prava,
odnosno ovlaséenja, gube, a odredeni odnosi prestaju. Nasuprot zasta- relosti,
odrzajem se smatra protek odredenog vremena kojim se odredena prava, odnosno
ovlas¢enja sticu, a odredeni odnosi nastaju. Ocigledno je da se protek vremena i u
jednom i u drugom slucaju uzima kao specifi¢na pra- vna ¢injenica. Jer, kao sto se
vidi, na osnovu nje nastaju, menjaju se i pre- staju prava i pravni odnosi.

U principu, svako olvascenje, tj. svako pravo, vremenski je ogranice- no, zbog
¢ega Se ne moze vecito ostvarivati. Protekom roka u kojem se odre- deno pravo moze
ostvarivati prestaje i pravni odnos iz koga je to pravo proisteklo. Samim tim, gubi se
i pravno ovlas¢enje koje je iz toga proizila- zilo. Na primer, istekom roka za zalbu
gubi se pravo na njeno podnosenje, s nastupanjem odredenih godina starosti (recimo
65 ili 67 godina Zivota) gubi se pravo na rad, s protekom odredenog vremena gubi
se pravo na Krivi- ¢no gonjenje i sli¢no.

lako se princip zastarelosti u izvesnom smislu moze shvatiti kao nesto
nepravi¢no, Cinjenica je da za njegovo primenjivanje postoje ocigledne drustvene
potrebe. Jer, pravno ovlaséenje treba uredno i odgovorno vrsi- ti, kako bi se znalo
kojem sta pripada i koliko je ko zainteresovan za ostva- rivanje svojih prava. Ako
vreme proti¢e, a prava se ne koriste sti¢e se uti- sak kao da ne postoje, odnosno da
subjektima kojima pripadaju do njih nije stalo. Takvo stanje ne moze trajati predugo,
jer zivotna stvarnost ne moze da ¢eka. AKo se jedno ovlaséenje ne koristi duze vreme
sasvim je logi¢no da ¢e zastareti, odnosno prestati da postoji. Navedeni primeri to na
pravi na- ¢in potvrduju. Jer, ono Sto se duze vreme desava u stvarnosti jednoga dana
se mora prihvatiti kao pravna realnost. Drugim rec¢ima, pravni poredak se mora
prilagodavati stvarnosti.

Na istim principima, samo u obrnutom smeru, zasniva se i odrzaj. Ako se neko
odredenim ovlas¢enjima Koristi duze vreme, prirodno je da mu se ona jednoga dana
priznaju i tako postanu pravna, bez obzira na to $to su pre toga bila samo faktickog
karaktera. Naravno, za odrzaj nije uvek dovoljno samo da protekne odredeno vreme
nego da se ispune i drugi odgovarajuci uslovi (npr. da je drzalac stvari bio savestan, tj.
da nije znao da je stvar tuda i sli¢no).

Zastarelost je narocito aktuelna u krivi¢nom pravu, zbog mnogih ro- kova koji
se u njemu propisuju, odnosno primenjuju. Rokovi zastarelosti mogu da budu veoma
razlic¢iti. Saglasno tome, moze se govoriti i 0 razliitim vrstama zastarelosti.
Medutim, po svemu sudeci, najvaznije vrste zastare- losti su tzv. subjektivna i
objektivna zastarelost. Subjektivna tece od sa- znanja za odredene Cinjenice, a
objektivna od nastupanja odredenih ¢injeni- ca, bez obzira na to da li se za njih zna
ili ne zna. U pojedinim pravnim si- tuacijama dolazi i do tzv. prekida zastarelosti,
odnosno zastoja zastarelo- sti, ali se time ne treba detaljno baviti, jer to prevazilazi
potrebe uvoda u pravo, odnosno potrebe ovog udzbenika. Naravno, postoje i
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ovlas¢enja (slu- cajevi) koja ne zastarevaju (npr. ovlaséenje nadleznih organa da
utvrde kri- viénu odgovornost lica za koja se osnovano sumnja da su pocinila ratne
zlo- ¢ine), kao i ovlaséenja koja se ne mogu ste¢i odrzajem.

b. SUBJEKT | OBJEKT PRAVA

U pravnoj nauci se ¢esto koriste pojmovi kao $to su subjekt i objekt prava.
Pojedini pojmovi vezani za subjekte prava ¢esto se koriste i u svako- dnevnom
zivotu. Naravno, njima se koriste i tzv. laici, tj. lica koja nemaju pravni¢ko znanje.
Nekada ispravno, nekada pogresno. Primera radi, greske se ¢esto prave tako $to se
za pravnike kaze da su pravna lica, iako oni to ni pod kojim uslovom ne mogu biti.
Jer, svaki ¢ovek, bez obzira na to $ta je po zanimanju i da li je pravnik ili ne, je
fizicko lice, a ne pravno lice. | to se ne moze menjati. Ovo poglavlje posvecéeno je
upravo tim i sli¢nim pi- tanjima, odnosno pitanjima vezanim za subjekte i objekte
prava.

1. Subjekt prava

Svaki pravni odnos, kao uostalom i svaki drustveni odnos, zasniva se, odnosno
postoji, izmedu odredenih subjekata. Bez tih subjekata nema ni pra- vnog odnosa.
Stavie, bez njih ne bi bilo ni drustvenih odnosa. U isto- riji ljudskog drustva bilo je
perioda u kojima svojstvo subjekta prava nije bilo priznato svim ljudima. Najbolji
primer za to su robovi, koji gotovo ni u jednoj drzavi nisu smatrani subjektima prava.
Takvo stanje vekovima je trajalo. Primera radi, u SAD ropstvo je trajalo sve do
sedme decenije 19. veka ili bolje re¢eno do pre nesto vise od jednog veka. U Etiopiji
ropstvo je ukinuto 1935. godine, a u Kuvajtu tek 1963. godine. Hitler i njegovi isto-
misljenici tridesetih i ¢etrdesetih godina proslog veka borili su se iz petnih zila da
dokazu da postoje vise i niZe rase i da je sasvim prirodno da vise rase gospodare
nizim i primitivnijim rasama. Naravno, ne treba podsecati da su u pripadnike nize
rase, izmedu ostalih naroda, bili svrsta- ni i Srbi, Jevreji i Romi. A u Juznoafri¢koj
Republici, politika aparthe- jda prema vec¢inskom obojenom, stanovnistvu, trajala je
sve do poslednjih de- cenija 20. veka. Stoga se moze zakljuciti da u razvoju ljudskog
drustva mno- gi ljudi nisu imali status subjekta prava i da je ta nepravda u potpunosti
iskorenjena tek krajem 20. veka.*

% P. I. Jlyxkuh u B. T1. Komytuh, om. uur, ctp. 353 u 354.
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a. Pojam subjekta prava

Subjekt prava je fizicko ili pravno lice, kojem se kao nosiocu odre- denih prava
i obaveza dopusta da stupa u pravne i druge odnose sa drugim subjektima. Pravni
odnos se ne moze zamisliti bez subjekata koji ga zasni- vaju, jer se, primera radi, ne
moze zasnovati izmedu stvari, niti izmedu zi- votinja. Samo subjekti prava mogu biti
nosioci prava i obaveza, odnosno no- sioci pravnih ovlas¢enja i pravnih obaveza.
Takva ovlaséenja i takve oba- veze ne mogu imati ni biljke, ni zivotinje, ni stvari,
nego samo ljudi (fizi- ¢ka lica) i drustvene organizacije (pravna lica, odnosno
preduzeca, ustano- ve, udruzenja, organizacije i sli¢no).

Posto se u poslednje vreme pravni subjektivitet priznaje svakom cove- ku, tj.
svakom ljudskom bi¢u, logi¢no je zakljuéiti da se taj subjektivitet ne stice
punoletstvom nego rodenjem. Jer, i dete ima odredena prava i odredene obaveze.
Osim toga, pravni subjektivitet od 19. veka pa na ovamo priznaje se i odgovaraju¢im
drustvenim tvorevinama, budu¢i da i one mogu biti nosio- ci odredenih prava i
obaveza.

Prema tome, subjekt prava je pravno ili fizicko lice kojem se prizna- ju
odredena prava, odnosno ovlascenja, ili stavljaju na teret odredene obave- ze,
odnosno duznosti. Priznavanje tih prava, odnosno stavljanje na teret tih obaveza, vrsi
se pravnim normama, kako opstim, tako i pojedina¢nim. Dru- gim rec¢ima, subjekt
prava je nosilac odredenih prava i obaveza. Svaki su- bjekt prava ima odredena prava
i obaveze. Na primer: svaki ¢ovek, bez obzira na godine zivota, pol, zdravstveno
stanje i sli¢no, ima pravo na zivot; sva- ki subjekt prava (dakle svako fizicko i pravno
lice) ima obavezu da postupa po zakonu, odnosno po vazeéim propisima; svaki
subjekt prava ima pravo na zastitu svojih prava i interesa i sli¢no.

b. Vrste pravnih subjekata

Subjekti prava se mogu razvrstavati na osnovu veceg broja Kriterijuma.
Medutim, sa stanovi$a pravne nauke, a posebno sa stanovista uvoda u pravo,
najznacajnijom podelom pravnih subjekata smatra se njihova podela na fizi- ¢ka i
pravna lica. Prema tome, osnovne vrste pravnih subjekata su fizi¢ka i pravna lica.

1) Fizicko lice

Fizi¢ko lice je ¢ovek. On je subjekt prava zbog toga sto je nosilac odredenih
prava i obaveza. Nema coveka Kkoji nije nosilac bar jednog prava ili bar jedne
obaveze. | tek rodeno dete ima odredena prava. Ako nista dru- go, ima pravo na
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Zivot, pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na nasledivanje i sli¢no. Stavise, i zadetom
a nerodenom detetu mogu se priznati odredena prava, narocito u oblasti nasledivanja.

Medutim, postoje dve vrste fizickih lica i to:

e 1) fizicka lica koja su sposobna da samostalno upravljaju svojim po-
stupcima, odnosno da s drugim subjektima samostalno usposta- vljaju,
menjaju i raskidaju medusobne pravne odnose, tj. medusobna prava i
obaveze;

e 2) fizicka lica koja nisu sposobna da samostalno upravljaju svojim
postupcima, odnosno da s drugim subjektima samostalno usposta- vljaju,
menjaju i raskidaju medusobne pravne odnose, tj. medusobna prava i
obaveze.

Prvu kategoriju lica ¢ine mentalno zdrava (uracunljiva) i punoletna lica, a
drugu - mentalno obolela (neuracunljiva) i maloletna lica. Prvima se priznaje i
pravna i poslovna sposobnost, a drugima - samo pravna sposo- bnost. Drugim
re¢ima, pravnu sposobnost imaju sva fizic¢ka lica, a poslo- vnu sposobnost - samo
punoletna i mentalno zdrava, tj. uracunljiva lica. Jer, pravna sposobnost ne znaci
nista drugo nego biti nosilac prava i obaveza, tj. pravnih olvas¢enja i pravnih
obaveza. Tu sposobnost ima svaki ¢ovek, odnosno svako ljudsko bice, §to potvrduju
i navedeni primeri.

Medutim, u poslednje vreme sve su ucestaliji zahtevi da se i zacetom detetu,
za sve vreme trudnoce, prizna prvo na zivot, kao i da se povreda tog prava kvalifikuje
kao tesko krivi¢no delo za ¢ije izvrSenje bi trebalo izricati ostre kazne. Primarni cilj
takvih zahteva uglavnom se svodi na zastitu zivota zacetog, a nerodenog deteta. U
izvesnoj meri, takvi zahtevi motivisani su i zeljom za povec¢anjem nataliteta, narocito
u drzavama u kojima se broj stanovnika poslednjih decenija drasti¢cno smanjuje.
Naravno, tu se ponekad prepli¢u i verski, ideoloski, istorijski i drugi razlozi.

Bilo kako bilo, ¢injenica je da ¢e narednih godina ta tematika biti sve
aktuelnija, kako na nacionalnom tako i na globalnom planu. Moze se o¢ekivati da ¢e
iz svega toga proiste¢i opredeljenost savremenog drustva da se odlu¢no suprotstavi
veoma ucestalom prekidu trudnoc¢e, odnosno maso- vnom i bezobzirnom unistavanju
zaCetih ljudskih zivota. 1z reCenog proi- zilazi zakljucak da ¢e se i zaCetom a
nerodenom detetu vremenom sve vise priznavati odreden pravni subjektivitet. Po
svemu sude¢i, to je imperativ vremena u kojem zivimo.

Za razliku od pravne psosobnosti, koju ima svaki ¢ovek, poslovnu sposo- bnost
imaju samo lica koja su u stanju da samostalno upravljaju svojim postu- pcima,
odnosno da s drugim subjektima samostalno zasnivaju, menjaju i gase medusobne
pravne odnose, tj. medusobna pravna ovlasc¢enja i pravne obaveze. Podrazumeva se da
tu sposobnost imaju samo mentalno zdrave i punoletne oso- be. U pravnoj teoriji se
ukazuje na postojanje razli¢itih vrsta poslovne spo- sobnosti. U tom smislu pravi se
razlika izmedu potpune i delimi¢ne poslo- vne sposobnosti. Potpunu poslovnu

148



sposobnost imaju fizicka lica koja su u punoj meri sposobna da samostalno upravljaju
svojim radnjama i postupcima i da pravilno shvataju njihov znacaj i posledice koje iz
njih proizilaze.

Medutim, delimi¢nu poslovnu sposobnost imaju lica koja su u stanju da samo
u izvesnoj meri upravljaju svojim postupcima, odnosno da u izvesnoj meri shvate
znacaj i posledice svojih radnji i aktivnosti. Njihovo mentalno stanje nije u najboljem
redu, ali nije ni toliko loSe. Ljudima sa takvim sta- njem obi¢no Se priznaje tzv.
ograni¢ena ili delimi¢na poslovna sposobnost, koja im omogucava da samostalno
preduzimaju samo odredene pravne radnje. Na primer, da obavljaju odredene
poslove, da prodaju manje vredne stvari, da kupuju Zivotne namirnice i sli¢no.

Osim navedenih vrsta, u pravnoj teoriji se pravi razlika i izmedu tzv. politicke,
radne i deliktne sposobnosti. Medutim, u okviru drugih nau- ¢nih oblasti, govori se
i 0 tzv. intelektualnoj, oratorskoj, numeri¢koj, organizatorskoj i drugoj sposobnosti.

Problemi koji se odnose na pravni subjektivitet nisu vezani samo za zastitu
trudnoce i zaCetog deteta nego i za neke druge pojave. Naime, savre- meno
Covecanstvo jos§ uvek nije u stanju da zauzme jasne i nedvosmislene stavove vezane
za aktuelne pojave kao S$to su:

e 1) kloniranje ljudskih bica;

e 2) upotreba c¢elija, dobijenih iz embriona, za potrebe istraZzivanja i
terapije;

e 3) rana dijagnoza zdravstvenog stanja zacetka i uticaj na ljudske gene
radi izbegavanja odredenih bolesti ili odredenih nedostataka;

e 4)vestacko zacece;
«  5)"pozajmljivanje stomaka" (tzv. surogat majke).*®

Ocigledno je da je re¢ 0 veoma ozbiljnim problemima, narocito u prva tri
slucaja. Svet sve vise potresaju informacije o kloniranju ljudi. Po sve- mu sude¢i, to
je jedno od najozbiljnijih iskusenja savremenog drustva. Jer, kloniranje ljudskih bica
oznacava proces kojim se iz ¢elija jednog ljudskog bié¢a stvara drugo njemu genetski
identi¢no ljudsko bi¢e. Cinjenica da se ge- netski identitet pojavljuje i u slucaju
jednojaj¢anih blizanaca ne menja stvar, jer takvi blizanci imaju svog genetskog oca
i svoju genetsku majku, sto kod klona nije slucaj. S tim u vezi, mogu se postaviti
brojna pitanja, ne samo pravne i moralne prirode nego i druge prirode. Naime, koplja
se lome oko toga da li se moze dovesti u pitanje:

e 1) pravo ¢oveka da ima svog (genetskog) oca i svoju
(genetsku) majku;

e  2)pravo ¢oveka da se rodi na prirodan nacin;

3 B. Mieth, S. Hrsg, Etische und rechtliche Fragen der Gentechnologie und der Reproduktionsme-
dizin, 1987, ctp. 14 u npyre (npema: P. 1. Jykuh u b. I1. Kourytuh, om. tut, ctp. 355 u 356).
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3) pravo deteta da odrasta i da se vaspitava u svojoj
(bioloskoj) porodici;
4) pravo ¢oveka na emocionalno zdravlje;

5) pravo na zdrav Zivot, liSen bioloskih rizika
vezanih za kloniranje;

6) pravo na posebnu individualnost svakog
ljudskog bi¢a i sli¢no.*

Posto je vise nego ocigledno da su problemi vezani za kloniranje veoma ozbiljne
prirode, vec¢ina zemalja se opredelila za zabranu kloniranja. Medutim, reSavanje drugih
pitanja iz oblasti istrazivanja gena odvija se na razli¢ite nacine, zbog ¢ega se i u
uporednom pravu u vezi sa tim pojavljuju razli¢ita reSenja. Na drugoj strani, problemi
vezani za vesta¢ku oplodnju i svojevrsno pozajmljivanje stomaka nisu tako ozbiljni i
uglavnom su moralne prirode. Jer, u pitanju su slucajevi u kojima se otac deteta u
bioloskom smislu razlikuje od oca deteta u pravnom smislu, kao i slu¢ajevi u kojima
se majka deteta u bioloskom smislu razlikuje od majke deteta u pravnom smislu.

Stavise, "pozajmljivanjem stomaka", stvara se situacija u kojoj se i zena koja
je rodila dete moze razlikovati ne samo od majke deteta u pravnom smislu nego i od
majke deteta u bioloskom smislu. Drugim rec¢ima, bice sluc¢ajeva u kojima ¢e se
jedno dete dovoditi u vezu sa tri razlicite zene: Zenom koja se smatra majkom u
bioloSkom smislu, zenom koja se smatra ma- jkom u pravnom smislu i Zenom koja
ga je rodila, tj. "pozajmljivac¢icom sto- maka". Nije isklju¢eno da je takvih slucajeva
ve¢ bilo. Na primer, Zena koja ne moze da ostane trudna dogovori se sa muzem da
se koris¢enjem ze- nskih jajnih celija druge Zene i njihove vestacke oplodnje
njegovim semenom stvo- ri embrion koji ¢e se "utisnuti” u matericu trece Zene.
Naravno, za sve to neophodan je i pristanak zene koja daje svoje (jajne) ¢elije i Zene
koja "poza- jmljuje” svoj stomak.

Svojstvo subjekta prava ¢ovek zadrzava sve do smrti. Ako su ¢injenice vezane
za ¢ovekovu smrt poznate i upisane u mati¢nu knjigu umrlih stvari su jednostavne i
lako dokazive. Medutim, dogada se da covek nestane, da niko ne zna sta je sa njim i
da nema dokaza da je umro. Ako takvo stanje potraje duze vreme, nije racionalno da
se nista ne preduzme, jer zivotni tokovi su neza- ustavljivi. A ni pravo ne moze
godinama biti izvan njih. 1z tih razloga stvorena je pravna moguénost da se nestalo
lice, pod odredenim uslovima, moze proglasiti umrlim. O tome, na zahtev ovlasé¢enih
subjekata, u pose- bnom postupku odlucuje sud. Odluka suda, doneta u tom
postupku, moze se osporavati. Nju naroc¢ito moze osporavati lice koje je pogresno
proglaseno umrlim i to do kraja zivota.

Za pitanje pravnog subjektiviteta u izvesnom smislu vezuje se i pro- blem
eutanazije, tj. problem vezan za ubistvo iz milosrda. Re¢ je o tome da se pravnim

3% B. Mieth, S. Hrsg, Etische und rechtliche Fragen der Gentechnologie und der Reproduktio-
nsmedizin, 1987, ctp. 14 u mpyre (mpema: P. JI. Jlykuh u B. I1. Kourytuh, om. 1ur, ctp. 356).
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normama dopusti moguénost oduzimanja zivota ljudima koji se zbog teske i
neizlecive bolesti, kao i zbog veoma pogorsanog i bespomoc¢nog zdravstvenog stanja
duze vreme (Cesto i u potpuno nesvesnom stanju) nalaze na ivici Zivota i smrti.
Primera radi, takva mogu¢nost od nedavno dopu- Stena je u pravu Holandije. To
pitanje je diskutabilno ne samo sa pravne ta- ¢ke gledista nego i sa moralnog aspekta.
Jer, poznata je stvar da se ¢ovek smatra zivim dok god daje znake zivota, odnosno
dok se ne konstatuje da je umro ili pak dok se ne proglasi umrlim. Osim toga, jedno
od osnovnih lju- dskih prava je pravo na zivot. Na kraju svega s razlogom se
postavlja pitanje moze li se sve to ignorisati i ¢ime se moze pravdati postupak kojim
se unistava jedan zivot, ma kakav da je. 1z navedenih razloga, pristalice eutanazije
za sada retko gde nailaze na ozbiljniju podrsku.

2) Pravno lice

Pravno lice je druStvena tvorevina kojoj je priznato svojstvo subjekta prava po
kojem se pojavljuje kao nosilac odredenih prava i obaveza. Za razli- ku od fizi¢kog
lica koje se uvek pojavljuje u liku coveka, pravno lice je dru- stvena organizacija,
koja se javlja u obliku preduzecéa, ustanove, udruzenja, drzave, pokrajine, grada,
opstine, politicke, radnicke, poslodavacke, spo- rtske, verske, humanitarne ili druge
organizacije i slicno. Nastaje u 19. veku, kao nuzna posledica razvoja kapitala i
potrebe da se organizacijama omoguci uce$¢e U pravnom saobracaju, 0dnosno
uspostavljanje pravnih odno- sa s drugim subjektima. Njihova pravna ovlasc¢enja i
njihove pravne obaveze vremenom su bile sve veée.*’

Svojstvo subjekta prava ne priznaje se svim drustvenim organizacijama.
Naprotiv, ono se priznaje samo organizacijama koje za to ispunjavaju uslove utvrdene
zakonom ili drugim propisom. Organizacije koje to svojstvo steknu upisuju se u
poseban registar pravnih lica, koji se vodi kod nadleznog drza- vnog organa, u skladu
sa zakonom. Takav registar vodi se i u Republici Srbiji.

Pravno lice, u osnovi, karakteriSe:

e 1) unutrasnja organizacija, tj. organizaciona struktura (koja se krec¢e od
najprostije do najsloZenije strukture);

2) delatnost (svako pravno lice mora imati nekakvu delatnost);

3) imovina (sredstva za rad, oprema, poslovni prostor, finansijska
sredstva);

4) ljudski potencijal (zaposleni i menadZzment);

5) vizija (ljudi u organizaciji moraju znati zbog ¢ega su tu i ¢emu Se mogu
nadati u blizoj i daljoj buduénosti, zbog ¢ega se trude da ko- liko-toliko
oblikuju viziju, projektuju strategiju i defini$u ciljeve organizacije);

37 K. Kynuh, Y600 y npaso, on. mut, ctp. 194 u 195.
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e 6) normativna uredenost (u organizaciji, ma kolika bila, po pravilu,
postoje odredeni pravni akti koji sadrze norme kojima se navede- na i
druga odgovarajuca pitanja blize ureduju, u skladu sa zakonom i drugim
propisom);

e 7) pravna i poslovna sposobnost (svako pravno lice ima i pravnu i
poslovnu sposobnost, kako bi moglo samostalno da stupa u pravne
odnose, odnosno da sa drugim subjektima prava zasniva, menja i ra- skida
medusobna prava i obaveze).

Pravno lice moze stupati u pravne odnose i sa fizickim licima. Na primer:
zasnivanjem radnog odnosa, zaklju¢ivanjem ugovora 0 delu, zakljuciva- njem
kupoprodajnog ugovora i slicno. To je uobicajena i normalna stvar, jer se i u jednom i
u drugom slucaju radi o subjektima prava. Pravno lice za svoje obaveze, po pravilu,
odgovara celokupnom pokretnom i nepokretnom imovi- nom kojom raspolaze. lako,
po prirodi stvari, ne moze imati sva prava koja se priznaju fizickim licima (npr. nije
mu potrebno pravo na Zivot, pravo na zaposlenje, biracko pravo, pravo na slobodu
kretanja i slicno) ¢injenica je da mu se mnoga takva prava priznaju. Primera radi,
pravnim licima se priznaje pravo na zastitu Svoje imovine, pravo na tuzbu, pravo na
povracaj prekome- rno plac¢enog poreza itd. Naravno, za njih se vezuju i brojne
obaveze, kao na primer: obaveza placanja poreza, obaveza zakonitog raspolaganja
finansijskim sredstvima, obaveza urednog vodenja poslovnih knjiga i sli¢no.

Pravna lica se mogu deliti na osnovu razli¢itih Kkriterijuma. Medu- tim, sa
stanovista uvoda u pravo, njihova najznacajnija podela je na javna i privatna pravna
lica. Javnim pravnim licima smatraju se: drzava, jedinice teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave, javne ustanove, javna predu- zeca i drugi subjekti koji posluju
u javnom sektoru, odnosno koji obavljaju delatnosti od javnog interesa. Na drugoj
strani, privatnim pravnim licima smatraju se: privatna preduzeca, privatni
univerziteti i fakulteti, pri- vatne skole, privatne ustanove, sportske organizacije i
druge asocijacije koje svoju delatnost obavljaju u privatnom sektoru.

Privatna pravna lica se mogu dalje deliti na profitna (¢ija dela- tnost je vezana
za sticanje profita) i neprofita (¢ija delatnost nije vezana za sticanje profita nego
za ostvarivanje humanitarnih, sportskih, patrio- tskih, ideoloskih, socijalnih,
profesionalnih, propagandnih i drugih ciljeva), a profitna pravna lica - na
(trgovacka) drustva lica i (trgova- ¢ka) drustva kapitala.

Osim pravnih lica vezanih za unutra$nje pravo (pravo unutar jedne drzave)
postoje i pravna lica ¢iji se subjektivitet vezuje za medunarodno pravo. Takvim
pravnim licima, izmedu ostalog, smatraju se: OUN, Meduna- rodna organizacija
rada, Medunarodni monetarni fond, Medunarodna banka za obnovu i razvoj,
Medunarodni sud pravde, Evropska unija, NATO i mnoge druge asocijacije
osnovane na internacionalnom planu. Osim njih, subjekti medunarodnog prava su i
drzave.
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v. Zastupnik

Zastupnik je poslovno sposobno fizic¢ko lice koje u ime i u interesu drugog lica
obavlja odredene pravne poslove. Postojanje zastupnika je pravna neminovnost, jer
oni, po pravilu, zastupaju pravna lica i poslovno nesposo- bna fizicka lica. Zbog
¢ega? Zbog toga, Sto pravna lica svoju poslovnu spo- sobnost ne mogu drugacije
iskazivati nego preko svojih zastupnika, kao i zbog toga sto poslovno nesposobna
fizicka lica ne mogu samostalno oba- vljati pravne poslove.

Pravo na zastupanje stic¢e se ili po osnovu zakona ili po osnovu ugo- vora.
Ugovorno zastupnistvo moze biti dvojako. Osim toga, postoje i razli- ¢iti modaliteti
zakonskog zastupniStva. U tom kontekstu, moze se govoriti 0 razli¢itim vrstama
zastupnika. Prema najopstijoj podeli postoje dve vrste zastupnika i to:

e 1) zakonski zastupnici (roditelji su zakonski zastupnici svoje malo- letne
dece, direktori - svojih preduze¢a ili ustanova, rektori — svojih
univerziteta, dekani - svojih fakulteta, predsednici poli- tickih stranaka -
tih stranaka, staraoci - svojih sti¢enika, tj. maloletnih lica van roditeljskog
staranja, kao i punoletnih lica lisenih poslovne sposobnosti i sli¢no);

e 2) punomoc¢nici (advokati, diplomirani pravnici i druga poslovno
sposobna lica, ¢ije zastupanje se zashiva na tzv. punomoéju za za-
stupanje, dobijenom od drugog poslovno sposobnog fizi¢kog lica).

Prema tome, zakonsko zastupniStvo Se zasniva na zakonu i vezuje se za
zastupanje pravnih lica, kao i za zastupanje fizickih lica koja nemaju po- slovnu
sposobnost, a punomoc¢stvo - na punomoc¢ju dobijenom od drugog po- slovno
sposobnog fizickog lica. Drugim rec¢ima, zakonski zastupnik zastu- pa ili pravno
lice ili fizi¢ko lice bez poslovne sposobnosti, a punomo- ¢nik — poslovno sposobno
fizi¢ko lice. Za punomoénike se najcesce odre- duju advokati, a rede i diplomirani
pravnici, zbog toga sto poseduju odre- deno pravni¢ko znanje koje im pomaze da
uspesnije od drugih stite prava i interese onih koje zastupaju. Medutim, to ne znaci
da se za punomoénika ne moze odrediti i lice koje nije stru¢njak za pravo. Naprotiv,
takvo po- stupanje je dopusteno.

2. Objekt prava

Objekt prava je stvar kojom se moze raspolagati, odnosno koja se moze
koristiti, povodom koje je izmedu odredenih subjekata nastao odgovarajuéi pravni
odnos. Na primer, objekt ugovora o zakupu poslovnog prostora je pro- stor koji se
zakupljuje, ugovora o zajmu - novac koji se pozajmljuje, a ugovora o kupoprodaji -
stvar koja se prodaje, odnosno kupuje.
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U odredenom periodu razvoja ljudskog drustva objekt prava mogao je biti i
Covek. Takvo stanje bilo je posebno karakteristicno u periodu razvoja
robovlasnickog drustva. Jer, robovi su uglavnom bili obespravljeni, tako da se sa
njima moglo raspolagati na na¢in na koji se raspolaze i sa obi¢nim stvarima. U tom
smislu, robovlasnici su ih mogli prodavati i kupovati bez ikakvih ograni¢enja. Na
sre¢u, takva vremena su prosla, tako da vise ne postoje uslovi da se prema ¢oveku
postupa kao prema objektu prava.

Postoje razli¢ite vrste stvari. U pravnoj nauci se posebno isti¢e zna- ¢aj njihove
podele na pokretne i nepokretne stvari, kao i zna¢aj njihove pode- le na zamenljive i
nezamenljive stvari. Njihovo podrobnije izu¢avanje vrsi se u okviru posebnih pravnih
disciplina, a narocito u okviru stvarnog prava.

Pravni odnosi ne nastaju uvek povodom odredene stvari. Naime, oni mogu
postojati i ako nisu vezani ni za jednu stvar. Na primer, odnosi muza i zene, odnosi
roditelja i dece, odnosi vezani za volonterski rad i sli¢no.

E. USTAVNOST, ZAKONITOST, VLADAVINA
PRAVA | PRAVNA DRZAVA

Ve¢ je istaknuto da se pravni poredak sastoji iz normativnog, fakti- ¢kog i
vrednosnog elementa, a ne samo iz normativnog elementa kako se po- nekad
pogresno misli. Normativni deo pravnog poretka sastoji se iz opstih i pojedina¢nih
pravnih normi, odnosno iz visih i nizih pravnih normi, kojima se ureduje ponasanje
ljudi u drustvu. Fakticki deo pravnog poretka svedoc¢i o tome kako se pravne norme
primenjuju, kako funkcioni$u drustveni odnosi koji su njima uredeni i u kojoj meri
je uspostavljen sklad izmedu proklamovanog i stvarnog. Vrednosni deo pravnog
poretka ukazuje na to u kojoj meri su osnovne drustvene vrednosti (a narocito pravda,
sloboda i ljudsko dostojanstvo) ugradene u pravni poredak i sistem pravnih normi.
Jer, pravne norme postoje da bi se ljudi po njima ponasali. Ako se njima navedene
vrednosti Stite i ako su za ljude prihvatljive bolje se primenjuju, $to je jedno od
klju¢nih pitanja svake drzave, svake vlasti i svakog drustva. Jer, pravni poredak
funkcioni$e onoliko koliko se subjekti na koje se pra- vne norme odnose ponasaju
po njima.

1. Znacaj i povezanost nacela ustavnosti,
zakonitosti, vladavine prava i pravne drzave
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Poznata je stvar da se pravni poredak temelji na hijerarhiji pravnih normi.
Saglasno tome, nizi pravni akti i materijalni akti ljudskog pona- sanja, vezani za
primenu pravnih normi, 0dnosno za ponasanje po pravnim normama, sadrzanim u
tim aktima, moraju biti u saglasnosti sa ustavom i zakonom, kao najvisim pravnim
aktima. Veoma je vazno da svi segmenti pra- vnog poretka budu medusobno
uskladeni, jer se jedino tako mogu ostvariti ciljevi koji se njime Zele posti¢i. Ako je
ljudsko ponasanje u skladu sa zahtevima koji proizilaze iz pravnih normi sadrzanih
u pravnim aktima nize pravne snage i ako su ti akti saglasni sa aktima vise pravne
snage, po- stize se jedinstvo pravnog poretka i stvaraju preduslovi za efikasnu zastitu
i uspe$no ostvarivanje drusStvenih vrednosti koje su njime prokla- movane. Te
vrednosti se vezuju za pravdu, slobodu, ljudsko dostojanstvo, to- leranciju i sli¢no.

Ustavnost podrazumeva uskladenost zakona, podzakonskih akata i dru- gih
opstih pravnih akata, kao i uskladenost pojedina¢nih pravnih akata sa ustavom. Za
razliku od ustavnosti, zakonitost pretpostavlja uskladenost podzakonskih i drugih
opstih pravnih akata, kao i uskladenost pojedina- ¢nih pravnih akata sa zakonom.
Naravno, za ustavnost i zakonitost vezuju se i druga znacenja, ali 0 njima ¢e biti vise
re¢i U nastavku izlaganja.

Nacelo ustavnosti i zakonitosti moze se posmatrati na dva nacina: kao jedno
nacelo i kao odrednica koja sadrzi dva nacela (nacelo ustavnosti i nacelo zakonitosti).
Tim pre, $to se pod nacelom zakonitosti, shvacenim u Sirem smislu, podrazumeva i
nacelo ustavnosti. No, bilo kako bilo, ¢i- njenica je da se na kraju sve svodi na jedno
te isto. Naime, sve se svodi na po- trebu da nizi pravni akti budu u saglasnosti sa
visim pravnim aktima i da se pravni subjekti ponasaju u skladu sa zahtevima koji
proizilaze iz normi sadrzanih u njima.

Nacelo ustavnosti i zakonitosti u tesnoj je vezi sa tzv. vladavinom prava i tzv.
pravhom drzavom. Jer, bez primene tog nacela nema ni vladavine prava, ni pravne
drzave. Na drugoj strani, vladavina prava vrsi povratan uticaj na primenu tog nacela.
Sliéno je i sa nacelom pravne drzave. Ako se princip ustavnosti i zakonitosti
dosledno ne primenjuje nema uslova ni za funkconisanje pravne drzave, ni za
vladavinu prava. Osim toga, pravna drzava podrazumeva i vladavinu prava, a
vladavina prava postojanje pravne drzave. Jednom reéju, U pitanju su nacela ¢ija
znaenja SU povezana i ¢ija primena podrazumeva postupanje po svakom od njih.
Druk¢ije postupanje ne dovodi do ostvarivanja ciljeva i vrednosti, sadrzanih u
pravnom poretku.

2. Ustavnost

Ve¢ je istaknuto da se pod ustavnos¢u podrazumeva princip po kojem zakoni,
podzakonski i drugi opsti pravni akti, kao i pojedina¢ni pravni akti, moraju biti u
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saglasnosti sa ustavom, kao najvisim pravnim aktom u drzavi. Medutim, ustavnost
ne podrazumeva samo primenu tog principa nego i ograni¢enost, 0dnNosno vezanost
drzavne vlasti objektivnim pravom. Pre- ma tome, nacelo ustavnosti pretpostavlja
uskladenost zakona i drugih pra- vnih akata unutrasnjeg prava sa ustavom, kao i
vezanost drzavnih organa i zaposlenih u njima pravnim normama sadrzanim u tim
aktima. To su klju¢na obelezja ustavnosti i tako ih treba posmatrati.

Potreba za stvaranjem akta kojim bi se drzavna vlast ogranicila, a drzavna
administracija obuzdala, datira jo§ od anti¢cke Grcke. Naime, oda- vno je postalo
poznato da vladavinu ljudi treba zameniti vladavinom prava. Zahvaljuju¢i tome,
francuski revolucionari, krajem 18. veka, prvi su prokla- movali princip da drzavna
vlast mora biti ograni¢ena i da se osnovnim sredstvima tog ograni¢enja mogu smatrati
princip podele vlasti (na zakono- davnu, izvrsnu i sudsku) i ljudska prava i slobode.
Zahvaljujuéi tome, nastalo je i angloamericko ucenje 0 vladavini prava, kao i ucenje 0
pravnoj drzavi.®®

Staranje o primeni principa ustavnosti, po pravilu, poverava se su- dskim
organima. Sud Kkoji brine o ostvarivanju ustavnosti naj¢esce je zadu- zen i za staranje
0 zakonitosti pravnih akata. U mnogim drZzavama osnovani su ustavni sudovi, kao
sudski organi specijalizovani isklju¢ivo za reSa- vanje sporova vezanih za
ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti. Takav sud postoji i u Republici Srbiji.

Akti koji nisu u skladu sa ustavom, po pravilu, ne mogu proizvoditi pravno
dejstvo. Takvi akti, odnosno delovi tih akata koji su u suprotnosti sa ustavom, u skaldu
sa propisanim pravilima i principima, kao i u skladu sa utvrdenom procedurom,
odstranjuju se iz pravnog poretka, kako bi se sprecilo nastupanje stetnih posledica koje
iz njihove primene mogu proiziéi. Medu- tim, ako je takvih posledica ve¢ bilo, pristupa
se postupku njihovog otklanja- nja, odnosno ublazavanja, u skladu sa vaze¢im
propisima. Pravila koja se pri- tom primenjuju nisu tako jednostavna, zbog ¢ega se u
njih ne treba upustati, jer to prevazilazi potrebe nastavnog plana i programa uvoda u
pravo.

3. Zakonitost

lako se pod zakonito$¢u uglavnom podrazumeva uskladenost podzako- nskih
i drugih opstih pravnih akata, kao i pojedinac¢nih pravnih akata sa zakonom, njeno
znacenje se time ne iscrpljuje. Naprotiv, ono je Sire od toga. Zakonitost se moze
posmatrati i u formalnom i u materijalnom smislu, sto se u praksi i ¢ini. Za zakonitost
su tesno vezana i pitanja koja se odnose na pravnu snagu, pravno sredstvo, sankcije
zbog nezakonitosti, pravosnaznost, izvr$nost i stupanje na snagu pravnog akta. Ta,
kao i prethodna pitanja, zasluzuju bliza pojasnjenja.

38 p. 1. Jlyxuh u B. T1. Komrytuh, on. nur, ctp. 364.
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a. Pojam zakonitosti

Zakonitost podrazumeva uskladenost podzakonskih i drugih (opstih i
pojedina¢nih) pravnih akata sa zakonom, kao i ponasanje ljudi, odnosno pravnih
subjekata, u skladu sa pravnim normama sadrzanim u tim aktima. Ta uskladenost
mora biti ostvarena i u formalnom i u materijalnom smislu. Tim pre, $to se zakonom
ne ureduje samo forma nego i sadrzina podzako- nskih i drugih (nizih) opstih pravnih
akata, kao i forma i sadrzina poje-dinacnih pravnih akata. Naravno, to uredivanje
nije uvek detaljno, naro€ito u pogledu sadrzine nizih pravnih akata. U mnogim
sluéajevima, ono je samo nacelne prirode, $to je i razumljivo. Medutim, postoje akti
za koje se vezuju odredene specifi¢nosti, zbog kojih se pitanja vezana za njihovu
formu i njihovu sadrzinu moraju detaljnije urediti. Na primer, takvi akti su akti koje
donose sudski, policijski i poreski organi.

Zakonom ili drugim pravnim aktom ne ureduje se samo forma i sadrzi- na
pravnih akata nize pravne snage nego i forma i sadrzina tzv. Materija- Inih akata, tj.
akata koji proizilaze iz ljudskog ponasanja po zahtevima sa- drzanim u pravnim
normama. Potreba za takvim uredivanjem materijalnih akata, tj. materijalnih radnji
postoji, bez obzira na to da li je re¢ 0 pona- Sanju po zahtevu sadrzanom u dispoziciji
ili po zahtevu sadrzanom u sa- nkciji pravne norme. Stavise, ta potreba je u izvesnom
smislu vec¢a ako se radi 0 ponasanju po zahtevu sadrzanom u sankciji pravne norme.

Pravni akt koji nije u saglasnosti sa visim pravnim aktima smatra se
nezakonitim, a pravni akt koji je u saglasnosti sa tim aktima - zakonitim pravnim
aktom. Zakonitost je jedno od klju¢nih nacéela pravnog poretka, zbog ¢ega je veoma
vazno da se 0 njemu vodi racuna i da pravne norme sadrzane u pravnom aktu nize
pravne snage budu u saglasnosti sa normama sadrzanim u pravnim aktima vise
pravne snage. Tim pre, Sto se nezakonit pravni akt smatra povredom pravnog
poretka, odnosno aktom kojim se otezava njegovo nesmetano funkcionisanje. 1z tih
razloga, koriste se odredeni pravni meha- nizmi kojima se takvi akti ili pojedine
norme u njima stavljaju van snage, odnosno odstranjuju iz pravnog poretka.

b. Vrste zakonitosti

Vec je naglaseno da se zakonitost moze posmatrati i u formalnom smislu i u
materijalnom pogledu. Jer, saglasnost akta nize pravne snage sa pravnim aktima vise
pravne snage ne podrazumeva samo njihovu saglasnost u pogledu forme nego i
njihovu saglasnost u pogledu sadrzine. U tom smislu, moze se re¢i da postoje dve
vrste zakonitosti. To su formalna i materijalna zakonitost. Na isti nacin moze se
posmatrati nezakonitost pravnih akata, s obzirom na to da i ona moze da bude
formalne i materijalne prirode.
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Da bi se pravni akt mogao smatrati zakonitim u formalnom smislu ne-
ophodno je:
e 1) da je donet od nadleznog organa;

e 2) da je donet u skladu sa pravilima postupka utvrdenog za njegovo

donosenje;

e  3)daje donet u odgovarajucoj formi (da je materijalizovan na pro- pisan

ili uobicajen nacin).

Naveden je samo minimum uslova koji se moraju ispunjavati da bi se odreden
akt mogao smatrati zakonitim u formalnom smislu. Osim njih, fo- rmalna zakonitost
pojedinih pravnih akata podrazumeva ispunjavanje i dru- gih odgovarajuéih uslova.
Ti dodatni uslovi najcesce se vezuju za potpisi- vanje, overu, objavljivanje, stupanje
na snagu i registraciju pravnih akata. Naravno, njih ne moraju ispunjavati svi pravni
akti.

Formalna nezakonitost pravnog akta postoji ako povodom njegovog do-
noSenja Nisu ispostovani svi navedeni uslovi. Dovoljno je da samo jedan od tih
uslova nije ispoStovan pa da se ceo akt smatra nezakonitim u forma- Inom smislu.
Na primer, ako je odreden akt doneo carinski organ, a za njego- vo donosenje je
nadleZan iskljuéivo sud. Ili, ako je odreden akt doneo sud, ali na nac¢in koji nije u
skladu sa propisanim pravilima postupka. | najzad, formalna nezakonitost postoji i u
sluéaju da, na primer, sud donese presudu (za koju je nadlezan i povodom koje je
sproveden zakonit postupak) u formi koja nije u skladu za zakonom (nema pouke o
pravnom leku, nema obrazloZenje, nije overena i slicno). Naravno, formalna
nezakonitost je veca i ocigle- dnija ako se vezuje za neispunjavanje veceg broja
uslova.

Na drugoj strani, smatra se da je pravni akt zakonit u materijalnom smislu ako
sadrzi pravne norme koje su u saglasnosti sa pravnim normama sadrzanim u aktima
vise pravne snage. Nasuprot tome, pravni akt se smatra materijalno nezakonitim ako
sadrzi pravne norme koje nisu u skladu, odno- sno koje su u suprotnosti, sa pravnim
normama sadrzanim u pravnim aktima vise pravne snage. Na primer, ako je zakonom
propisano da zaposleni ima pravo na godisnji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih
dana u kalendarskoj godini za punu godinu rada, a reSenjem poslodavca utvrdeno da
odredenom radniku, pod navedenim uslovima, pripada godi$nji odmor u trajanju od
18 radnih dana, jasno je da je takvo resenje nezakonito u materijalnom smislu.

Osim formalne i materijalne zakonitosti, odnosno nezakonitosti, moze se
govoriti i o stvarnoj i formalnopravnoj zakonitosti, odnosno neza- konitosti.
Formalnopravnu zakonitost, odnosno nezakonitost, utvrduju na- dlezni organi, u
skladu sa pravilima postupka koji je za to predviden. Pri- tom, oni mogu pravilno i
objektivno utvrditi postojanje zakonitosti ili ne- zakonitosti, a mogu to i pogresno
uciniti. AKo to pogresno ucine, dolazi do neslaganja izmedu stvarne i formalnopravne
zakonitosti, odnosno nezako- nitosti. Na primer, u sudskom postupku se utvrdi da je
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reSenje 0 godisSnjem odmoru odredenog radnika zakonito, bez obzira na to sto se njime
radniku omogucuje da koristi samo 18 radnih dana odmora u kalendarskoj godini za
punu godinu rada, a ne najmanje 20 radnih dana kako je zakonom utvrdeno.

Neslaganje stvarne istine i "istine™ utvrdene u formalnopravnom smislu (npr.
"utvrdene” u krivicnom, prekrSajnom, upravnom, dispcipli- nskom ili drugom
postupku) ne vodi dobru, zbog ¢ega je veoma vazno da se ta- kve pojave svedu na
najmanju moguc¢u meru. Tim pre, §to su zbog njih mnogi ljudi svoju nevinost platili
glavom (zbog toga sto su osudeni na smrt, iako su bili nevini) ili dugogodi$njom
robijom. A da se i ne govori o drugim mogu¢im posledicama. 1z navedenih razloga,
postoje odgovarajuéi pravni mehanizmi (u vidu redovnih i vanrednih pravnih lekova
i sli¢no) koji se Koriste radi utvrdivanja tzv. materijalne istine, tj. stvarne zakonitosti
odredenog akta ili odredene radnje. Medutim, i pored toga, dogada se da zako- nitost,
odnosno nezakonitost, shvacena u formalnopravnom smislu ne odgovara realnom
stanju stvari. Na zalost, tu se gotovo niSta ne moze izme- niti, jer pravila pravne
sigurnosti, kao i princip ustavnosti i zako- nitosti, nalazu da se po pravosnaznom
pravnom aktu mora postupiti. Koli- ko god se to ¢inilo neprihvatljivim drugog izbora
nema, jer bi drugacije po- stupanje dovelo do anarhije, bezakonja i pravnog haosa,
Sto nije u interesu ni gradana ni drzave.

v. Ostala aktuelna pitanja vezana za zakonitost

Vec je istaknuto da su za zakonitost tesno vezana i pitanja koja se odnose na
pravnu snagu, pravno sredstvo, sankcije zbog nezakonitosti, pravo- snaznost,
izvr$nost i stupanje na snagu pravnog akta. Njihovim pojasnjenjem dobija se
potpunija i sveobuhvatnija predstava o zakonitosti pravnih akata, kao i o sankcijama
koje se primenjuju u sluéaju njihove nezakonitosti. Na- jkrace receno, re¢ je 0
pitanjima koja zasluzuju posebnu paznju i podro- bnija pojasnjenja.

1) Pravna snaga

Pravna snaga je uticaj, odnosno dejstvo, koje jedan pravni akt ima u odnosu
na druge pravne akte. Opredeljuje se na osnovu mesta koje odreden pravni akt
zauzima na hijerarhijskog lestvici pravnih akata. Sto je to me- sto veée veéi je i uticaj
koji taj akt ima u odnosu na druge pravne akte i obrnuto. Posto najvise mesto u
hijerarhiji pravnih akata ima ustav, logi¢no je da se sa tog mesta ostvaruje i najveci
uticaj na ostale pravne akte. Pravni akt koji, na primer, zauzima sredi$nju poziciju
na hijerarhijskoj lestivici pravnih akata vrsi uticaj na pravne akte koji se nalaze na
nizim hijerarhijskim pozicijama, ali istovremeno i trpi uticaj visih pravnih akata. |
tako redom. Na kraju svega dolazi pravni akt s najmanjom pravnom snagom, koji ne
vrsi uticaj na druge pravne akte, jer nema na koje, ali zato trpi uticaj visih pravnih
akata.
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U slucaju rata, neposredne ratne opasnosti i drugih vanrednih situa- cija moze
se neznatno odstupiti od navedenih pravila. Naime, u mnogim drzavama propisana
su pravila prema kojima se u navedenim situacijama pruza moguénost da se uredbom
vlade ili sefa drzave pojedine odredbe ustava ili zakona privremeno stave van pravne
snage (da se ne bi prime- njivale). Naravno, takvo postupanje se ne smatra
protivustavnim, odnosno protivzakonitim, pod uslovom da je (unapred) predvideno,
tj. propisano ustavom. Medutim, bez obzira na to, Cinjenica je da je ono veoma
nepopula- rno, zbog ¢ega mu se pribegava samo ako su za to ispunjeni svi propisani
uslovi. Osim toga, treba imati na umu da je re¢ o privremenoj meri, a ne 0 meri
trajnog karaktera. Cim se steknu uslovi za njeno prevazilazenje mora se preduzeti
sve $to je neophodno za ponovno uspostavljanje redovnog stanja, odnosno za
ponovno stupanje na pravnu snagu privremeno "suspendovanih” odredaba (pravnih
normi) ustava, odnosno zakona.

Uticaj koji akti vise pravne snage vrse na akte nize pravne snage ostvaruje se
i u formalnom i u materijalnom smislu. Jer, akti nize pravne snage moraju biti u
saglasnosti sa aktima vise pravne snage ne samo u po- gledu forme nego i u pogledu
sadrzine. Uostalom, pravnu snagu odredenog akta opredeljuje i njegova forma i
njegova sadrzina, zbog ¢ega je sasvim pri- rodno da se uticaj "visih" akata na "nize"
akte vrsi i po jednom i po dru- gom osnovu.

2) Pravno sredstvo

Pravno sredstvo je izjava volje, data u pisanoj ili usmenoj formi, ko- jom
ovlaséeni subjekt od nadleznog organa zahteva da ispita zakonitost odredenog
pravnog ili materijalnog akta. Najcescée se javlja u formi tuzbe, zalbe i prigovora.
Posto je nacelo zakonitosti jedno od klju¢nih nacela svakog pravnog poretka logi¢no
je pretpostaviti da su u njemu sadrzani me- hanizmi koji ga stite od protivustavnih i
protivzakonitih radnji i postupaka. U tom smislu, koriste se razli¢ite vrste pravnih
sredstava. Nji- hovo razvrstavanje moze se vrsiti Uz pomo¢ veceg broja kriterijuma.
Me- dutim, sa stanovista uvoda u pravo najznacajnijom Se smatra njihova podela na
redovna i vanredna pravna sredstva.

Redovna pravna sredstva su tuzba, zalba, prigovor i druga sredstva ko- ja
ovlaséeni subjekt, u dopustenim pravnim situacijama, do pravosnaznog okoncéanja
postupka u odredenoj pravnoj stvari, podnosi sudu, organu uprave ili drugom
nadleznom organu. Podrazumeva se da se ta sredstva koriste, odnosno podnose, radi
utvrdivanja zakonitosti odredenog pravnog akta, odredenih pravnih normi sadrzanih
u tom aktu ili pak odredenih materija- Inih radnji. To utvrdivanje se najcesce vrsi u
postupku u kojem se prime- njuje nacelo dvostepenosti. Saglasno tom nacelu, moze se
osporavati i akt do- net u prvostepenom postupku. Takvo osporavanje se obi¢no vrsi
putem zalbe. Za razliku od Zalbe, tuzba se, po pravilu, koristi za pokretanje odredenog
sudskog postupka. lIzuzetno, postupak za ispitivanje zakonitosti odredenog akta moze
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se odvijati i u skladu sa nacelom trostepenosti. U tom slucaju, redovnim pravnim
sredstvima mogu se osporavati i drugostepeni pravni akti.

Vanredna pravna sredstva ili vanredni pravni lekovi, kako se druga- ¢ije zovu,
koriste se za osporavanje zakonitosti pravosnaznih pravnih aka- ta. Bas zbog toga,
njihova primena je moguca samo ako su se za to stekli svi uslovi utvrdeni zakonom
ili drugim propisom. Ti uslovi su veoma restri- ktivni i samo u izuzetnim slu¢ajevima
mogu biti ispunjeni. Vanredna pra- vna sredstva se najéesce javljaju u formi zahteva
za zaStitu zakonitosti i zahteva za obnovu postupka.

O zakonitosti pravnih i materijalnih akata naj¢esé¢e odlucuje sud. Postupak
pred sudom, po pravilu, pokre¢e se tuzbom. Tuzba se podnosi ili po privatnoj
inicijativi ili po sluzbenoj duznosti. Po privatnoj inicija- tivi mogu je podneti fizicka
lica (gradani) ili privatna pravna lica (privatna preduzeca, privatni univerziteti,
udruZenja gradana i sli¢no), a po sluzbenoj duznosti - nadlezni drzavni organi (javni
tuzilac, ako su u pitanju teza krivi¢na dela; javni pravobranilac, ako je neophodno da
se zaStite imovinsko-pravni interesi drzave; ombudsman, ako je u pitanju zastita
gradana od nezakonitih i nepravilnih radnji i postupaka uprave, odnosno drzavne
administracije i sli¢no). Protiv prvostepene sudske odluke, odnosno presude, po
pravilu, dopusteno je pravo zalbe. Drugoste- peni sudski postupak vodi se pred
drugostepenim sudom.

Zakonitost pravnih akata moze se utvrdivati i u upravnom postupku. Taj
postupak se vodi pred nadlezenim organima uprave. Upravni postupak se pokrece
po sluzbenoj duznosti ili na zahtev stranke. Po pravilu je dvo- stepen. Drugostepeni
postupak se uglavnom pokrece zalbom. Protiv drugo- stepenog (konac¢nog) upravnog
akta moze se pokrenuti upravni spor. Taj spor se pokreée tuzbom, a vodi se pred
nadleznim sudom, a ne pred organima uprave. Zahvaljujuci tome, moze se zakljuditi
da sudovi u izvesnom smislu vrse kontrolu zakonitosti upravnih akata.

3) Sankcije zbog nezakonitosti pravnih i
materijalnih akata

Nezakoniti pravni i materijalni akti su $tetni za drustvo, jer se njima otezava
nesmetano funkcionisanje pravnog poretka. Osim toga, njima se obi¢no proizvode i
druge stetne posledice na ra¢un odredenih subjekata. 1z tih razloga, veoma je vazno
da se odmah po utvrdivanju njihove nezakoni- tosti preduzmu neophodne mere za
njihovo uklanjanje iz pravnog poretka. Takvim postupanjem istovremeno se stvaraju
pretpostavke i za otklanjanje, odnosno ublazavanje negativnih posledica nastalih
njihovom primenom. | najzad, takvim postupanjem se Zeli spreciti nastajanje sli¢nih
nezakoni- tosti u buduénosti.

Prema tome, nezakonitost pravnog ili materijalnog akta je povod za
preduzimanje odredenih mera, odnosno sankcija, radi prevazilazenja nasta- log
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stanja. S obzirom na to da se nezakonitost pravnih akata u izvesnoj meri razlikuje od
nezakonitosti materijalnih akata razlikuju se i mere za njiho- vo prevazilazenje.

Mere koje se preduzimaju povodom nezakonitosti pravnog akta, po pra- vilu,
sastoje se u njegovom ponistavanju i saniranju posledica koje su u pra- vnom poretku
njime izazvane. Ako je re¢ 0 nezakonitosti ozbiljnije prirode ozbiljnije moraju biti i
mere za njeno prevazilazenje, odnosno otklanjanje i obrnuto. U tom smislu, moze se
rec¢i da teske povrede zakonitosti, po pra- vilu, dovode do ponistavanja pravnih akata,
a relativno lake povrede - do ukidanja nezakonitih pravnih akata.

Ponistavanje nezakonitog pravnog akta podrazumeva i poniStavanje svih
posledica koje su njime izazvane i to od trenutka njegovog donosenja. Drugim
reCima, ponistavanje takvog akta deluje ex tunc, Sto ¢e re¢i od tada, odnosno od
njegovog donosenja. Vr$i se po sluzbenoj duznosti. | pored toga, dopustena je
moguénost da se na nezakonitost, odnosno na nistavost akta poziva svako lice koje
za to ima odreden pravni interes. Posto je re¢ 0 aktima za koje se vezuju ozbiljne
povrede zakonitosti, rok za podnoSenje zahteva za njihovo ponisStavanje nije
ograni¢en. Opravdanost takvog oprede- ljenja mozda najbolje ilustruju primeri koji
slede. Naime, nistav je brak zakljuéen izmedu pripadnika istog pola (naravno u
drzavi u kojoj zakljuéi- vanje takvog braka nije dopusteno), niStav je ugovor o
trgovini ljudima, kao i ugovor o neovlasc¢enoj prodaji tude stvari i sli¢no.

O nistavosti pravnog akta odluc¢uju nadlezni drzavni organi, u zavi- snosti od
toga koji organ je donosilac nezakonitog akta. Medutim, 0 nista- vosti akata
zakonodavnog i izvrsnog organa vlasti odlucuje ustavni sud ili ako njega nema -
drugi odgovarajuci sud.

Za razliku od nistavih pravnih akata, za koje se vezuje nezakonitost ozbiljnije
prirode, postoje i tzv. rusljivi pravni akti, za koje se vezuje ne- zakonitost relativno
manje prirode. Nistavi pravni akti, kao $to je ve¢ pojasnjeno, se ponistavaju, a rusljivi
- ukidaju. Ponistavanje deluje ex tunc, tj. od donosenja nistavog akta, a ukidanje - ex
nunc, sto ¢e reci od sada, odnosno od ukidanja akta. Ponistavanje niStavog akta se
moze vrsiti uvek, jer nije vezano za rokove, a ukidanje rusljivog akta samo u okviru
propi- sanih rokova. Ako se rusljiv akt ne ukine u predvidenom roku ostaje na pra-
VNoj snazi i vise se ne moze osporavati, bez obzira na to sto razlozi koji su ga ¢inili
rusljivim U meduvremenu nisu otklonjeni. Naravno, u svemu tome moguci su i
odredeni izuzeci, narocito u oblasti gradanskog prava gde se odredena kategorija, u
osnovi, rusljivih akata podvodi pod kategoriju tzv. relativno nistavih akata (akata za
koje se vezuje tzv. mana volje, tj. akata nastalih pod uticajem prevare, zablude ili
pretnje). Takvi akti se ne uki- daju nego ponistavaju, s tim Sto se postupak za njihovo
ponistavanje mora pokrenuti u odredenom roku.

Primera radi, ugovor o kupoprodaji automobila je rusljiv ako je ku- pac bio u
zabludi o bitnim karakteristikama kupljenog vozila. Rusljiv je i ugovor o dozivotnom
izdrzavanju, ako je sa¢injen tako $to je izdrzavano li- ce pod dejstvom pretnje ili
prinude bilo prinudeno da ga potpise i sli¢no.
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Mere koje se povodom nezakonitih pravnih akata preduzimaju razlikuju se od
mera koje se preduzimaju u slucaju nezakonitih materijalnih akata. Naime, ako se
utvrdi da je odreden materijalni akt bio nezakonit pristupa se ili tzv. povrac¢aju u
predasnje stanje ili naknadi pri¢injene Stete. Po- vracaj u predasnje stanje, u osnovi,
podrazumeva radnje koje su suprotne ra- dnjama koje su okvalifikovane kao
nezakonite, odnosno koje se smatraju neza- konitim. Na primer, ako je polupan izlog
na nekoj radnji treba sagraditi novi, ako je ostecen neciji sat treba ga popraviti ili mu
kupiti novi (po mogucnosti iste marke i istog kvaliteta), ako je unistena stvar koja se
ne moze popraviti i koja se vise ne proizvodi treba se zadovoljiti nabavkom druge
sli¢ne stvari i slicno. Medutim, ako povracaj u predasnje stanje nije mogué (npr.
uni$tena stvar se vise ne proizvodi) pristupa se naknadi ste- te. Naknada stete se
naj¢esce vrsi U novcu, s tim sto se vodi ra¢una 0 tome da bude adekvatna pricinjenoj
Steti.

Nezakonitost navedenih akata ne podrazumeva samo otklanjanje proti- vpravnih
posledica nego i odgovornost odredenih subjekata. Ta odgovornost se vezuje za
donosioce nezakonitih pravnih akata i pocinioce nezakonitih materijalnih akata.
Odgovornost moze da bude krivi¢nopravne, prekrsajne, disciplinske i druge prirode.
U zavisnosti od toga, preduzimaju se i odgova- rajuce sankcije, s ciljem da svakog ko
je za nesto odgovoran stigne zasluzena kazna. Podrazumeva se da se taj cilj ne moze
u potpunosti zadovoljiti.

4) PravosnaZnost pravnog akta

Pravosnaznost Se vezuje za pravne akte ¢ija zakonitost je utvrdena, odnosno
Cija zakonitost se upotrebom redovnih pravnih sredstava vise ne moze osporavati.
Naime, razlozi pravne sigurnosti namecu potrebu da se pitanje zakonitosti odredenog
akta postavlja i reSava u razumnom roku, a ne da se proteze u nedogled. Jer, nista ne
moze vecito trajati. Nepravilnosti i nezakonitosti se ne mogu predugo tolerisati.
Naprotiv, treba ih sto pre uklanjati iz pravnog poretka, jer je to u interesu svih.

PravosnazZnost nastupa:

e 1) protekom roka utvrdenog za pokretanje postupka za ispitivanje za-
konitosti, ako postupak nije pokrenut;

e 2) odricanjem od prava na zalbu protiv prvostepenog akta donetog u
postupku za ispitivanje zakonitosti, u skladu sa zakonom;

e  3) donosenjem kona¢ne odluke o zakonitosti akta, ako je zalba protiv
prvostepenog akta pravovremeno ulozena.

Za pravosnaznost je tesno vezano i dejstvo pravnog akta. Naime, pravo-
snazan akt se mora postovati i po njemu se mora postupati. Osim toga, dejstvo
pravosnaznosti Se ispoljava i na druge nacine. Jer, pravosnazno okonéan Spor,
shodno nacelu ne bis in idem (Sto u prevodu znaci ne dvaput u istoj stvari), po pravilu,
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ne moze Se ponovo resavati. Takvo postupanje bi- lo bi u suprotnosti sa razlozima
pravne sigurnosti. Na primer, licu koje je izdrzalo kaznu zatvora od 20 godina
ponovo se sudi za isto delo. Jasno je sta bi to znacilo i do ¢ega bi moglo da dovede.

Medutim, postoje razlozi zbog kojih se i nakon nastupanja pravosna- znosti
odredenog pravnog akta dopusta moguénost osporavanja njegove zako- nitosti. Ti
razlozi se utvrduju zakonom i moraju biti ozbiljne prirode, ka- ko bi mogli dovesti
do osporavanja pravosnaznog akta. Njihovom propisiva- nju i njihovoj primeni
pristupa se veoma restriktivno, kako se ne bi ugro- zio znacaj institucije
pravosnaznosti i razloga pravne sigurnosti. Ospora- vanje zakonitosti pravosnaznih
akata moze se vrsSiti jedino vanrednim pravnim sredstvima. Takvih sredstava moze
biti vise ili manje, u zavi- snosti od reSenja sadrzanih u pravu svake drzave.
Najpoznatija vanredna pravna sredstva (koja se Cesto oznacavaju i kao vanredni
pravni lekovi) su zahtev za zastitu zakonitosti i zahtev za obnovu postupka. O
vanrednim pra-vnim sredstvima, po pravilu, odlu¢uje se u sudskom postpuku,
odnosno u po- stupku pred najvisim sudom.

Interesantno je da je pravosnaznost relevantna samo za pojedinacne pravne
akte, s obzirom na to da jedino oni sti¢u svojstvo pravosnaznosti. Na drugoj strani,
treba znati da pitanje pravosnaznosti ljudskih akata, u pravnoj nauci, u principu, nije
sporno. Medutim, kada su u pitanju upravni akti stvari nisu tako jednostavne, zbog
Cega ne treba da ¢udi §to se u vezi sa tim javljaju razli¢ita misljenja.

I pored navedenog, u osnovi, se moze re¢i da kod upravnih akata treba
razlikovati pitanje pravosnaznosti i pitanje kona¢nosti. Naime, konac¢an upravni akt
ne mora uvek da bude i pravosnazan. Jer, kona¢nost nastupa:

e 1) protekom roka za pokretanje drugostepenog upravnog postupka, ako
zalba protiv prvostepenog upravnog akta nije ulozena i

e  2) okon¢anjem upravnog postupka, odnosno donosenjem konaénog (dru-

gostepenog) upravnog akta.

Na drugoj strani, pravosnaznost upravnog akta nastupa:

e 1) protekom roka za pokretanje drugostepenog postupka, ako Zzalba

protiv prvostepenog upravnog akta nije ulozena,

e 2) protekom roka za pokretanje upravnog spora, ako tuzba za pokre-

tanje tog spora protiv (kona¢nog) drugostepenog upravnog akta nije
ulozena i

e  3) okoncanjem upravnog spora, ako je protiv drugostepenog upravnog

akta pokrenut (sudski) upravni spor.

Prema tome, upravni akt moze biti konacan, ali ne i pravosnazan, sa- mo u
slu¢aju da je donet u drugostepenom (kona¢nom) upravnom postupku i da je protiv
njega podignuta tuzba za pokretanje upravnog spora. U ostalim slu- ¢ajevima,
izmedu konac¢nosti I pravosnaznosti upravnog akta prakti¢no ne postoje razlike.
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5) Stupanje na snagu pravnog akta

Stupanje na snagu pravnog akta podrazumeva trenutak od kojeg taj akt,
odnosno pravne norme sadrzane u njemu, poc¢inju da obavezju subjekte Cije se
ponasanje njima ureduje. Stupanje na pravnu snagu aktuelno je samo za opste pravne
akte, a ne i za pojedinacne pravne akte. Jer, opsti pravni akti stupa- ju na snagu, a
pojedinacni - sti¢u SVOjstvo pravosnaznosti. Prema tome, razlika je o¢igledna. Tim
pre, $to stupanje pravnog akta na pravnu snagu znaci da je nastupio trenutak od kojeg
su pravne norme sadrzane u njemu po- stale primenljive, odnosno od kojeg su
subjekti ¢ije ponaSanje se tim no- rmama ureduje duzni da se po njima ponasaju. Za
razliku od toga, pravosna- znost (pojedinacnog) pravnog akta podrazumeva
¢injenicu da se taj akt vise ne moze osporavati redovnim pravnim sredstvima.

Opsti pravni akt, po pravilu, stupa na pravnu snagu osmog dana od da- na
objavljivanja u odgovaraju¢em javnom glasilu. Samo izuzetno, taj akt moze stupiti
na pravnu snagu i pre tog dana. U tom smislu, dogada se da akt stupi na pravnu snagu
danom objavljivanja ili narednog dana od dana objavljivanja. Takvo postupanje
odudara od uobicajene prakse, zbog Cega Se moze tolerisati samo u narocito
opravdanim slu¢ajevima (npr. zbog potrebe da se obezbede odredena finansijska
sredstva za hitne intervencije vezane za ratnu si- tuaciju, neposrednu ratnu opasnost,
elementarne nepogode, epidemije za- raznih bolesti i sli¢no).

Posebno treba ista¢i da postoje slucajevi u kojima se otpocinjanje primene
pojedinih odredaba, odnosno pojedinih pravnih normi, sadrzanih u opstem pravnom
aktu, ne poklapa sa trenutkom njegovog stupanja na pravnu snagu. Na primer, Zakon
0 izmenama i dopunama Zakona o radu Republike Srbije stupio je na snagu 30. juna
2005. godine, a odredbe (pravne norme sa- drzane u hjemu) o porodiljskom odsustvu
primenjuju se od 1. januara 2006. go-dine. Takvi slucajevi nisu Cesti, ali su u
pojedinim situacijama neopho- dni, pa samim tim i opravdani.

6) Izvrsnost pravnog akta

Izvr$nost pravnog akta znaci da su subjekti na koje se akt odnosi po- stali duzni
da se po njemu ponasaju, jer su se za to stekli svi neophodni uslovi. Izvrsnost se, po
pravilu, vezuje samo za pojedina¢ne pravne akte. Upravo zato, njima se, izmedu
ostalog, odreduju i uslovi za nastupanje izvr- $nosti. Na primer, sudskim aktom se
odredi da je duznik obavezan da svoje dugovanje prema odredenom subjektu izmiri
u roku od 15 dana od dana pravo- snaznosti presude.

Za izvrsnost pravnog akta vezuju se dva znacenja. Naime, posto Se izvr- $ni
akt u odredenom (paricionom) roku moze dobrovoljno izvrsiti, ne postoje uvek
razlozi za pribegavanje tzv. prinudnom izvrsenju, tj. izvrSenju Uz pomoé¢ drzavne
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prinude. 1 u jednom i u drugom slucaju re¢ je 0 postupanju po izvrsnom aktu,
odnosno o izvrSenju tog akta. | pored toga, u stru¢noj ja- vnosti se pod izvrSenjem
Cesto podrazumeva samo izvrsenje Uz pomo¢ drz- avne prinude, a ne i dobrovoljno
izvrSenje. No, bilo kako bilo, ¢injenica je da izvrSenje pravnog akta, shvaceno u
Sirem smislu, podrazumeva i jedan i drugi na¢in potupanja po njemu. Tim pre, §to se
prinudnom izvrSenju pristupa samo u slucaju da se u paricionom roku ne postupi po
obavezi utvrdenoj pojedinacnim aktom. Prema tome, izvrSnost, shvacena U uzem
smi- slu, nastupa istekom paricionog roka (roka odredenog za dobrovoljno izvr-
Senje odredenog pravnog akta), ako ¢inidba nije dobrovoljno izvrsena. Dru- gim,
reCima, t0 znaéi da se istekom tog roka sticu zakonski uslovi za pri- stupanje
prinudnom izvrSenju. Jer, ko ne¢e milom mora silom.

Svaki pojedinac¢an pravni akt, po pravilu, moze ste¢i svojstvo izvr- $nosti. S
tim $to se izvrSenje sudskog i upravnog akta vrsi neposrednim putem, tj. dobrovoljno
ili prinudno, a izvrSenje pravnog posla - posrednim putem, tj. putem sudskog akta.
IzvrSenje se sprovodi u skladu sa pravilima tzv. izvrSnog postupka. Ta pravila su
veoma stroga, jer se, po pravilu, pri- menjuju na subjekte koji imaju neodgovoran
odnos prema svojim obavezama, a na Stetu drugih subjekata. lako je primena tih
pravila neminovna, ¢inje- nica je da se u postupku prinudnog izvrSenja koriste i
veoma nepopularna sredstva (npr. vrsi se popis i oduzimanje stvari iz domacéinstva
radi nji- hove slobodne prodaje i namirenja odredenog duga, a sve na teret izvrsenika,
tj. lica koje u paricionom roku nije postupilo po svojim obavezama). 1z tih razloga,
pozeljno je da se nastale obaveze dobrovoljno izvrsavaju, kako bi se izbegle situacije
vezane za prinudno izvrsenje.

lako je pravilo da svojstvo izvr$nosti sticu samo pravosnazni, 0dno- sno
konacni pravni akti, postoje slu¢ajevi u kojima se od tog pravila odstu- pa. Naime, u
pojedinim slu¢ajevima akt postaje izvrsan odmah po donosenju, odnosno pre nego
Sto postane pravosnazan, 0dnosno izvrsan. Na primer, mandatne kazne se izricu i po
moguéstvu naplacuju na licu mesta. Resenje o naplati poreza i drugi odredeni akti,
takode, postaju izvrSni pre nego Sto Steknu svojstvo pravosnaznosti, 0dnosno
konacnosti. Zalba na te akte, po pravilu, moZe se izjaviti, ali ona nema suspenzivno
dejstvo, jer se njome ne odlaze njihovo izvrSenje. Podrazumeva se da takvo
postupanje nije pozeljno, zbog ¢ega je veoma vazno da se ne zloupotrebljava i da se
svede samo na zaista opravdane slucajeve.

4. Vladavina prava

Vladavina prava, u osnovi, temelji se na angloamerickom ucenju i pre-
tpostavkama vezanim za podelu vlasti i ljudske slobode i prava. Takvo ucenje datira
iz 18. veka, budu¢i da se smatra jednom od znacajnijih tekovina fra- ncuske,
ameriCke i engleske burzoaske revolucije. U meduvremenu, vlada- vina prava je
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postala jedno od osnovnih ustavnih nacela liberalno-demokra- tskih drzava i jedno
od opsteprihvacenih pravila demokratskog ustrojstva vlasti. Sada se gotovo svi
zalazu za vladavinu prava, makar verbalno. U tome narocito prednjace politicke
partije i njihovi istaknuti ¢lanovi. Uostalom, o tome svedoc¢i i naSa politicka
stvarnost, narocito u vreme pre- dizbornih kampanji.

lako sustina vladavine prava proizilazi iz zahteva da se vladavina ljudi zameni
vladavinom prava, a vladavina drzavnih organa vladavinom pravnih normi, ¢injenica
je da je njeno znacenje Sire. U tom smislu, moze se re¢i da se pod vladavinom prava,
u osnovi, podrazumeva:

e 1) striktno postovanje nacela ustavnosti i zakonitosti;
2) demokratski izbor i demokratsko ustrojstvo vlasti;

3) dosledno sprovodenje principa podele vlasti (na zakonoda- vnu,
izvrsnu i sudsku vlast);

4) nezavisno sudstvo;
5) postovanje ljudskih prava i sloboda;
e  6) postojanje umerene i ograni¢ene izvrSne Vlasti.

Zagovornici striktne vladavine prava polaze od stava da pravo ne treba shvatati
kao ogranicenje individualnih prava i sloboda nego kao nji- hovu najvecu garanciju.
Jer, bez te garancije proklamovana prava i slobode bi se ozbiljno doveli u pitanje,
bududi da bi postali meta stalnog napada neobuzdanih pojedinaca i birokratizovanih
¢inovnika. Narocito je vazno zaStiti pravo na zivot, pravo na slobodu i pravo na
imovinu. Bez ¢vrstih pravnih mehanizama, ta prava se ne bi mogla uspesno stititi.
Naprotiv, bila bi stalno ugrozena.

Bilo kako bilo, ¢injenica je da se savremeni zivot ne moze zamisliti bez
vladavine prava. Stavise, ¢ine se napori da se sve veéi broj pitanja, u izvesnoj meri,
uredi normama medunarodnog prava, kako bi se na Sirem glo- balnom planu
obezbedila jedinstvena resenja u vezi sa njihovim urediva- njem. Najbolji primer za
to su promene koje se poslednjih godina u medunaro- dnom pravu desavaju povodom
terorizma, zastite Covekove sredine, istra- zivanja kosmosa i sli¢no.

5. Pravna drzava

Pravnom drzavom smatra se drzava ¢ija je vlast utemeljena na pravdi. Takva
drzava razlikuje se, na primer, od policijske drzave po tome sto policijska drzava ne
pociva na pravu nego na sili. Ideja za stvaranjem takve drzave datira iz prve polovine
19. veka, tj. iz vremena u kojem se vodila velika bitka za priznavanje i garantovanje
odredenih gradanskih i ljudskih prava. Nosena talasom burzoaskih revolucija i
podrzana od mnogih filo- zofa, mislilaca i drugih intelektualaca, ta ideja je najjace
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uporiste nasla u nemackoj pravnoj misli, a nesto kasnije i u nemackom pravu. Sve se
de- Savalo s ciljem da se drzavna vlast ogranici, a drzavna samovolja obuzda, kako
bi se obezbedili nesmetano ostvarivanje i maksimalna zastita indivu- dalnih prava i
sloboda, ukljucujuci i slobodu preduzetnistva, slobodu ugo- varanja, slobodu stampe
i sli¢no.

Prvobitno poimanje pravne drzave u velikoj meri je izmenjeno, naro- ¢ito u
drugoj polovini 20. veka. Zahvaljuju¢i tome, shvatanje pravne drzave u Nemackoj
dosta se priblizilo angloamerickom nacinu shvatanja vladavine prava. U tom smislu,
moze Se re¢i da izmedu njih postoji velika poduda- rnost. Medutim, uprkos tome,
postoje i parametri po kojima se razlikuju. Pre svega, treba ista¢i da je u Nemackoj
ustanovljena sudska kontrola usta- vnosti zakona (Sto, na primer, u Engleskoj nije
slu¢aj). Osim toga, nemacko poimanje pravne drzave podrazumeva da se takva
drzava ne moze graditi ako se zanemari socijalna komponenta i ako se njena vlast ne
zasniva na demo- kratskom politi¢kom poretku. Takav pristup nije karakteristi¢an za
anglo- americki koncept vladavine prava. To je klju¢na razlika izmedu anglo-
americkog shvatanja vladavine prava i nemackog poimanja pravne drzave.

- 7. PRIMENA PRAVA

Pravo se stvara da bi se primenjivalo, jer se jedino njegovom primenom
ostvaruju ciljevi koji se proklamovanim normama zele posti¢i. Bez uspe- $ne
primene prava nema ni vladavine prava ni pravne drzave. Ta primena se ostvaruje
na razli¢ite nacine, zbog ¢ega Se moze govoriti o razli¢itim vrstama primene prava.
To je samo jedno od pitanja obuhvacenih ovim pogla- vljem. Osim njega, u okviru
ove tematske celine bice re¢i i 0 procesu prime- ne pravne norme; dokazima,
pretpostavkama i fikcijama; vaZzenju prava, po- zitivnom pravu i internacionalnosti
prava.

1. Pojam i vrste primene prava

Primena prava oznacava ponaSanje pravnih subjekata po pravnim no- rmama.
To ponasanje moze da bude ili po dispoziciji ili po sankciji pravne norme. U interesu
svakog drustva i svake drzave je da se subjekti ponasaju u skladu sa zahtevom
sadrzanim u dispoziciji pravne norme. U krajnjem slucaju to je i u interesu subjekata
prava, s obzirom na to da se takvim postupanjem izbegava primena sankcije, odnosno
postupak njenog prinudnog izvrsenja.
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Poznata je stvar da postoje razli¢ite moguénosti primene prava. Sta- vise, moze
se govoriti i 0 razli¢itim vrstama primene prava. Za uvod u pravo poseban znacaj
imaju sledece vrste primene:

e 1) dobrovoljna primena prava (autonomna i heteronomna dobro-
voljna primena prava);

2) prinudna primena prava (vrsi se u slucaju da se ne ostvari
dobrovoljna primena);

3) iskljuciva primena prava;

4) kumulativna primena prava;

5) alternativna primena prava;

e  6) specijalna primena prava.

Dobrovoljna primena prava podrazumeva ponasanje subjekata prava u skladu
sa dispozicijom pravne norme. Ako se takvo ponasnje vrsi zbog vero- vanja u njenu
opravdanost i njenu pravednost, moze se govoriti o tzv. autono- mnoj dobrovoljnoj
primeni prava. Medutim, ako se takvo ponasanje vrsi iz straha od primene sankcije,
a ne zbog verovanja u opravdanost pravne norme, re¢ je 0 tzv. heteronomnoj
dobrovoljnoj primeni pravnih normi.

Ako se pravni subjekt ne ponasa po dispoziciji, kao $to je poznato, na njega se
primenjuje sankcija pravne norme. Takav nacin primene prava ozna- ¢ava se kao
prinudna primena prava i sprovodi se u skladu sa pravilima izvr$nog postupka. U
postupku prinudne primene, osim subjekta na koga sa- nkcija treba da se primeni,
pojavljuje se i drzavni organ, koji u slucaju potrebe primenjuje silu da bi se po
sankciji postupilo. Drugim re¢ima, postupanje po sankciji je neizbezno i obezbeduje
se milom ili silom. Nara- vno, postoje i sluc¢ajevi u kojima se sankcija ne moze
primeniti (npr. zbog begstva i neuhvatljivosti pocinioca odredenog protivpravnog
dela ili pak zbog toga sto nije do kraja rasvetljeno ko je pocinilac odredene protivpra-
vne radnje), ali takvi slu¢ajevi se mogu smatrati izuzetkom od pravila.

U pravnoj nauci se pravi razlika izmedu tzv. primarne i sekundarne efikasnosti
prava. Primarna efikasnost podrazumeva doborovoljnu prime- nu prava, a
sekundarna - prinudnu primenu pravnih normi. Za svako drustvo je daleko znacajnija
primarna primena, jer ona pretpostavlja postupanje po dispoziciji, a ne postupanje
po sankciji pravne norme. Postupanje po sa- nkciji je nuzno zlo, koje se nikada ne
moze porediti sa postupanjem po di- spoziciji. Tim pre, Sto za sobom ¢esto povlaci i
odredene neprijatnosti, nepotrebne troskove, asistenciju policije i slicno. U nekim
slu¢ajevima njime se samo delimi¢no ublazavaju nastale posledice. Medutim, u
slu¢aju ubistva, nanoSenja teskih telesnih povreda, teskog ranjavanja i sli¢no, te
posledice se ne mogu do kraja sanirati.

Iskljuciva primena prava postoji ako se na jedan pravni odnos moze primeniti
samo jedna pravna norma, a kumulativna primena - ako se na taj odnos primenjuju
dve ili vise pravnih normi. Na primer, ako je odredeno lice izvrsilo krivicno delo
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klevete odgovarace za to delo i na njega c¢e se primeniti samo pravna norma utvrdena
kriviénopravnim propisima. Medu- tim, ako je izvr§eno krivicno delo krade, na
izvrSioca tog dela ¢e se pri- meniti pravna norma utvrdena krivicnopravnim
propisima i pravna norma utvrdena gradanskopravnim propisima.

Alternativna primena prava postoji ako se na jedan pravni odnos moze
primeniti vise razlictih pravnih normi, s tim §to se odredenom subjektu daje
mogucénost da se prema svom nahodenju opredeli za jednu od njih. Na primer, ako
se potrazuje naknada Stete od solidarnih duznika (re¢ je 0 du- znicima koji za svoje
obaveze odgovaraju u skladu sa principom - svi za je- dnog, jedan za sve), ona se
moze traziti od svih, od dela duznika ili od sa- mo jednog solidarnog duznika.

I najzad, specijalna primena prava postoji ako specijalan propis, kojim se
ureduje odreden drusStveni donos, shodno principu lex specialis de- rogat legi
generali (Sto u prevodu znaci da specijalni zakon iskljucuje pri- menu generalnog
zakona), iskljucuje primenu na taj odnos generalnog ili opsteg propisa. Na primer,
radnopravni polozaj zaposlenih u drzavnim organima Republike Srbije ureduje se
Zakonom o radnim odnosima zaposle- nih u drzavnim organima. Taj zakon se smatra
specijalnim propisom u odno- su na Zakon o radu Republike Srbije, koji se smatra
generalnim propisom za oblast radnih odnosa, budu¢i da se njogove odredbe
primenjuju na sve za- poslene u Republici, osim u delu koji je za zaposlene u
pojedinim oblastima ureden specijalnim propisom.

U osnovi primene prava stoje ljudske radnje, telesne ili psihi¢ke pri- rode.
Psihicke radnje, po pravilu, ogledaju se u donosenju odredenog pravnog akta, a telesne
- U vrSenju odredenih telesnh radnji. Medutim, ako je re¢ 0 primeni pravne norme
sadrzane U pojedina¢nom pravnom aktu, pravilo je da se ona ostvaruje putem telesnih
radnji, odnosno putem materijalnog akta, a ne psihi¢kim radnjama. Jer, postupanje po
pravnoj normi sadrzanoj u pojedina- ¢nom pravnom aktu, po pravilu, ne iziskuje
donosenje novog pravnog akta.

Pravo primenjuju svi pravni subjekti, kako drzavni tako i nedrzavni, kako
fizicka lica, tako i pravna lica. Ta primena nije uvek jednostavna, izmedu ostalog, i
zbog toga sto nije uvek lako shvatiti sustinu i pravi smisao pravne norme. Iz tih
razloga, pribegava se razli¢itim na¢inima tumacenja prava. Sve s ciljem da se pravne
norme pravilno shvate i dosledno primenjuju, sto je u interesu i gradana i drzave.

2. Proces primene pravne norme

Pravna norma se primnjuje na odnose koji se njome ureduju, subjekte ¢i- je
ponasanje se njome regulise i sluc¢ajeve koji se pod nju mogu podvesti. To na prvi
pogled mozda deluje kao nesto sto je jednostavno, ali nije uvek ta- ko. Jer, pravo je
veoma razgranato i sazdano od brojnih oblasti. Drustveni odnosi se ureduju brojnim
normama, sadrzanim U hiljadama pravnih akata. Kada ih treba primeniti na
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konkretan slucaj nije se lako snaci. Sud ili drugi primenjiva¢ prava neretko nalazi se
pred ozbiljnom dilemom vezanom za pitanje koju pravnu normu, iz ¢itavog sistema
normi, treba primeniti na konkretan slucaj, na konkretnog coveka i na konkretan
drustveni odnos. Ka- ko kvalifikovati odredeno protivpravno delo (npr. kao krivi¢no
delo, kao prekrsaj, kao povredu radne duznosti ili kao neresiv slucaj) i koju sa- nkciju
na izvrsioca tog dela treba primeniti.

Poseban problem u procesu primene prava nastaje ako odredena pitanja
povodom kojih je nastao konkretan spor, nisu uredena pravnim normama. Naravno,
u pitanju su slucajevi koji se ne mogu prepustati zaboravu i pred kojima se ne moze
sedeti skrsetnih ruku sa izgovorom da se ne mogu resiti zbog pravne neuredenosti.
Jer, zivot ne moze predugo ¢ekati na pravnu regu- lativu. Nastali problemi se moraju
reSavati, jer je to u interesu svih, Ako se na odreden slu¢aj ne moze primeniti ni jedna
pravna norma, pribegava se tehnici popunjavanja pravnih praznina, putem analogije
ili na drugi odgo- varajuci naéin.

Odgovornost za primenu prava snose svi pravni subjekti, kako drzavni tako i
nedrzavni. Drzavni subjekti, tj. drzavni organi su posebno odgovo- rni za primenu
sankcija. Ako sud ili drugi drzavni organ primenu prava vr$i radi re$avanja
konkretnog slucaja, u aktu kojim se taj slucaj resava moraju se navesti razlozi koji
su doveli do odgovarajuceg resenja, kao i ra- zlozi koji su opredelili pravnu normu
koja je na taj slucaj primenjena. Tim pre, $to ti razlozi mogu biti predmet
preispitivanja od strane visih drzavnih organa.

3. ViSestepenost procesa primene pravne norme

Proces primene pravne norme moze da se odvija u vise etapa ili vise stepeni.
Prvi stepen procesa primene prava podrazumeva utvrdivanje ¢inje- nica znac¢ajnih za
reSavanje spornih pitanja i izbor pravnih normi koje na ta pitanja treba primeniti (Sto
istovremeno pretpostavlja i obavezu utvr- divanja njihovog autenti¢nog teksta), a
drugi - izricanje pravne posledice, odnosno resavanje tih pitanja. Pritom je veoma
vazno da se pravilno utvrdi da li se utvrdene ¢injenice, vezane za konkretan slucaj,
mogu podvesti pod odredene (izabrane) pravne norme.

Visestepenost procesa primene pravne norme ogleda se i u cinjenici da
primena koju u prvostepenom postupku vrse nadlezni drzavni organi podleze
kontroli koju u drugostepenom ili drugom eventaulnom postupku vrse drugi
odgovarajuci drzavni organi. Takva kontrola ostvaruje se po- vodom postupka po
zalbi podnetoj protiv prvostepenog akta. Ta kontrola ponekad se odvija kroz
visestepeno preispitivanje akta ¢ija zakonitost se osporava. Najbolji primer za to je
upravni akt, ¢ija zakonitost se moze preispitivati ne samo u drugostepenom
upravnom postupku nego i u upra- vnom sporu, pokrenutom po tuzbi koja se podnosi
protiv drugostepenog upravnog akta. Ako se tome doda i ¢injenica da se zakonitost
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odredenog akta moze preispitivati i uz pomo¢ vanrednih pravnih lekova (sredstava),
postaje jasnije da se primena pravne norme, ukljucujuéi i pitanje zakoni- tosti te
primene, nereteko ostvaruje u vise povezanih i hijerarhijski po- stavljenih postupaka,
odnosno u viSestepenom sudskom, upravnom, prekrsa- jnom ili drugom
odgovaraju¢em postupku.

4. Dokazi, pretpostavke i fikcije

Primena pravnih normi i reSavanje konkretnih slucajeva gotovo da nisu
mogucéi bez odredenih dokaza, a katkad - i bez odredenih pretpostavki. Osim toga,
postoje i situacije u kojima se gotovo neizbeznom pokazuje i primena odredenih
fikcija. Sve s ciljem da se odredeni slucajevi razrese na najbolji moguci nacin,
odnosno da se u tim slu¢ajevima obezbedi dosledna primena odgovarajuéih pravnih
normi.

Za dokaz se vezuju dva znacenja. Prema prvom znacenju, dokaz se poisto-
vecuje sa dokaznim sredstvom, a prema drugom - sa rezultatom izvedenog dokaza.
Dokaznim sredstvima smatraju se: uvidaj, isprava, svedocenje, vesta- ¢enje i sli¢no,
a rezultatima izvedenog dokaza - sadrzina isprave, iskaz sve- doka, nalaz vestaka itd.

Dokazi se koriste radi utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica (mi- sli se na
¢injenice Koje su znacajne za reSavanje konkretnog slucaja). Nekada se izvodi vise
nekada manje dokaza, u zavisnosti od konkretnog slu¢aja i ¢i- njenica koje treba
utvrditi. lako se, u principu, svaki dokaz moze smatrati posrednim, u pravnoj teoriji
se pravi razlika izmedu neposrednih i posre- dnih dokaza. Uvidaj je najbolji primer
za neposredan nacin utvrdivanja ¢i- njenica. Jer, lica koja su ovlaséena da te ¢injenice
utvrduju to ¢ine putem neposrednog opazanja stanja stvari. Na primer, sudija koji
resava odreden slucaj vrsi uvidaj na licu mesta, kako bi se uverio o okolnostima pod
ko- jima su odredene protivpravne radnje izvrsene.

Za razliku od neposrednog dokaza, posredan dokaz postoji ako se rele- vantne
¢injenice utvrduju na osnovu indicija, tj. na osnovu postojanja dru- gih ¢injenica.
Primera radi, takav nacin izvodenja dokaza vrsi se putem iskaza svedoka, vestacenja,
priznanja okrivljenog i slicno. Dokazna snaga neposrednih dokaza smatra se vecom
od dokazne snage posrednih dokaza. U je- dnom istom predmetu mogu se izvoditi i
neposredni i posredni dokazi, $to se u praksi najcesce i desava.

Poznata je stvar da se ocena dokaza i njihove dokazne snage, u osnovi, moze
vrsti ili putem slobodne ocene dokaza ili na osnovu tzv. zakonske teorije dokaza.
Saglasno nacelu slobodne ocene dokaza, sud ili drugi drza- vni organ po svom
slobodnom uverenju ceni svaki dokaz ponaosob i sve doka- ze zajedno. Medutim,
takav nac¢in ocene dokaza ne sme da preraste u proizvo- ljno i pristrasno gledanje na
stvari. Tim pre, §to postoji obaveza suda, odnosno drugog odgovarajuceg organa, da
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u obrazlozenju akta koji donosi navede razloge na kojima se zasniva slobodno
sudijsko ili drugo uverenje. Ti razlozi mogu biti predmet osporavanja, pa time i
predmet preispitivanja u drugostepenom ili drugom odgovaraju¢em postupku, sto je
razlog vise da budu utemeljeni na realnim i objektivno sagledanim ¢injenicama i
okolno- stima. Jer, ako se o tome ne vodi dovoljno ra¢una prvostepeni akt se moze

......

Medutim, zakonska teorija dokaza podrazumeva primenu odredenih i unapred
utvrdenih pravila prema kojima sud ili drugi drzavni organ spo- rnu ¢injenicu uzima
za dokaznu ako na to upucuju izvedeni dokazi, bez obzira na to $ta o tome misli
sudija ili drugo lice pred kojim se vodi postupak. Na primer, ako dva svedoka
posvedoce iste stvari, ¢injenice na koje su pritom ukazali uzimaju se kao dokazane,
odnosno kao nesporne, nezavisno od toga sto su mozda govorili neistinu.

U pravu savremenih zemalja veca vaznost pridaje se nacelu slobodne ocene
dokaza, naro¢ito ako je re¢ o izjavi svedoka i koris¢enju nejavnih isprava. Jer,
dokazna snaga javne isprave je takva da se, po pravilu, ne dovodi u pitanje, bez
obzira nato da li se u odredenom postupku primenjuje nacelo slobodne ocene dokaza
ili pravilo o zakonskoj teoriji dokaza. Na isti nacin fakticki tretira se i iskaz, tj. nalaz
vestaka. 1z tih razloga, nacelo slo- bodne ocene dokaza prakti¢no dolazi do izrazaja
samo u slucaju izvodenja dokaza vezanih za izjave svedoka i koris¢enje nejavnih
(privatnih) isprava.

lako je pravilo da se pravna norma ne moze primeniti na slucaj za cije
reSavanje nisu utvrdene, odnosno dokazane, sve pravno relevantne cinje- nice,
postoje situacije u kojima se moze i drugacije postupiti. Naime, te situacije vezuju
se za tzv. pravne pretpostavke ili prezumpcije, pod kojima se podrazumeva primena
pravila po kojima se odredene pravno relevantne cCinjenice Smatraju istinitim,
odnosno ta¢nim bez ikakvog posebnog dokazi- vanja. Naravno, takvo postupanije je
moguée samo ako se za to steknu odredeni uslovi, naj¢esce utvrdeni zakonom. U
pravnoj teoriji se pravi razlika izme- du oborivih i neoborivih pravnih pretpostavki.

Oborive pravne pretpostavke su pretpostavke koje se mogu osporavati. Na
primer, oborivom se moze smatrati pretpostavka da je otac deteta muz majke deteta.
Naravno, iako je najéesce tako, ne znaci da je i u svakom poje- dinaénom slucaju
tako, zbog cega se ta pretpostavka moze osporavati na nacin utvrden zakonom.
Oborivom pravnom pretpostavkom smatra se i pre- tpostavka o nevinosti optuzenog
dok se pravosnaznom sudskom presudom ne utvrdi njegova krivica. Rec je o tzv.
prezumpciji nevinosti, poznatoj i pri- menjivanoj u svim savremenim pravnim
sistemima. Naravno, ta pretpostavka je ustavnovljena u cilju zastite integriteta i
licnosti optuzenog, jer biti optuzen ne znadi i biti okrivljen. Iz tih razloga, mnogi
optuzeni osloba- daju se od odgovornosti zbog nedostatka dokaza o postojanju
njihove krivice. Uostalom, dobro je poznato pravilo da je bolje 100 krivih osloboditi
nego jednog nevinog osuditi.
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Neoborive pravne pretpostavke su pretpostavke koje se ne mogu obara- ti,
odnosno osporavati. Primera radi, takva pretpostavka bila bi ako bi zakonom ili
drugim pravnim aktom bilo propisano da se ocem deteta smatra muz majke deteta,
pod uslovom da se ne moze osporavati. Takva pretpostavka postojala je u ranijem
porodi¢nom pravu Srbije, kao i u pravu mnogih dru- gih zemalja. Medutim, takve
pretpostavke su sve manje aktuelne, zbog toga sto se sve teze prihvata stanoviste da
se nesto Sto je samo pretpostavka (a ne, na primer, pravna ¢injenica) mora prihvatiti
zdravo za gotovo, bez mo- gucnosti bilo kakvog osporavanja. Jer, ako je nesto
verovatno istinito ne mora da znaci i da je uvek istinito.

Za razliku od pravne pretpostavke, fikcija je svojevrsno pravnote- hni¢ko
sredstvo kojim se ono $to nije istinito, pod odredenim uslovima, proglasava za
istinito, bez obzira na to sto se zna da to nije istinito. Na- jbolji primer za to je fikcija
kojom se zaceto, a ne rodeno, dete smatra ro- denim ako je to u njegovom interesu
(npr. zbog zastite njegovih prava i inte- resa po osnovu nasledivanja). Saglasno
pravilima medunarodnog prava, zgra- da strane ambasade, uz pomoc¢ fikcije, smatra
se delom teritorije drzave kojoj pripada, iako se zna da nije tako. Fikcije postoje da
bi se odredena pi- tanja lakse resavala, odnosno da bi se odredeni legitimni ciljevi
lak$e ostvarivali. Nekada se ustanovljavaju u interesu gradana, a nekada u intere- su
drzve. U svakom slucaju, njihovo postojanje je opravdano i u veéini sluca- jeva
neophodno. | pored toga, pojedini autori smatraju da bi se primere- nijim
formulisanjem pravnih normi mogla izbe¢i potreba za njihovim po- stojanjem u
pravnom poretku.*

5. VaZenje prava

Pravo se stvara da bi se primenjivalo, jer se jedino na taj na¢in ostva- ruju
ciljevi koji se njime zele posti¢i. Od prava koje se ne primenjuje niko nema koristi.
Takvo pravo ne proizvodi nikakvo dejsto, kao da i ne postoji. Verovatno nema
drzave u kojoj se bar jedan pravni akt ne primenjuje, tako da pravne norme sadrzane
u njemu postoje samo na papiru. AKko je takvih akata podosta znaci da postoje Citave
oblasti drustvenih odnosa u kojima se uspostavljene pravne norme, tj. vazeée pravo
ne primenjuje.

Vazenje prava podrazumeva ¢injenicu da ono postoji, da je na pravnoj snazi i
da bi subjekti na koje se odnosi trebalo po njemu da se ponasaju. Postoje razlicite
vrste vazenja prava, kao i razliciti aspekti vazenja pra- vnih normi.

39 P. 1. Jlyxuh u B. I1. KomryTtuh, on. nur, cp. 390.
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a. Vrste vaZenja prava

U pravnoj teoriji uglavnom je prihvaceno stanoviste da postoje tri vrste
vazenja prava. To su:

e 1) pravno vazenje;
e 2) fakti¢no vaZenje;
e 3) moralno vazenje.

"Pravno" (juristicko) vazenje prava polazi od pretpostavke da pravo vazi zato
Sto je od drzave ustanovljeno i sto se, u slu¢aju potrebe, od nje prinudno izvrsava.
Za razliku od pravnog vazenja, "fakticko" vaZzenje pra- va postoji ako se pravo
stvarno primenjuje, bez obzira na to zbog ¢ega se pri- menjuje (zbog uverenja u
ispravnost vazeceg prava, zbog straha od sankcija, zbog religijskih razloga ili zbog
drugih eventualnih razloga). "Fakticko™ vazenje pravnih normi je merljivo, s
obzirom na to da se u slu¢aju potrebe moze utvrditi koliko je onih koji se ponasaju u
skladu sa njima, a koliko onih drugih. Podaci dobijeni u vezi sa tim mogu se izraziti
broj¢ano, pro- centualno ili na neki drugi nacin.

I najzad, "moralno™ vazenje prava ukazuje na postojanje moralnih razloga za
postupanje po pravnim normama. Naime, takvo vaZenje proizilazi iz uvere- nja u
ispravnost pravnih normi. Drugim re¢ima, "moralno™ vaZzenje prava po- stoji ako se
pravne norme prihvataju iz uverenja u njihovu opravdanost i mora- Inu ispravnost i
ako se zbog tog uverenja po njima dobrovoljno postupa.

Za pravni poredak svake drzave veoma je vazno da pravno, fakticko i moralno
vazenje prava budu u funkcionalnoj povezanosti. Jer, pravno vaze- nje postaje
besmisleno ako se pravne norme fakticki ne primenjuju. Od prava koje postoji samo
na papiru, odnosno koje se ne primenjuje, nema nikakve koristi. Jer, mrtvo slovo na
papiru ne udahnjuje zivot. Naprotiv, "papi- rnatim" pravom ne vrsi se nikakav uticaj
na realne Zivotne tokove. Takvo pravo kao i da ne postoji. Na drugoj strani, ne moze
se ocekivati da ¢e se pravo uspes$no i na duzi rok primenjivati ako mu nedostaje
moralno vaze- nje. Stavige, ni takvo vazenje nije uvek dovoljno, ako se ponasanje po
pra- vnim normama, u slucaju potrebe, ne obezbeduje i drzavnom prinudom. Dru-
gim rec¢ima, pravni poredak moze uspesno funkcionisati samo pod uslovom da se,
osim pravnog vazenja, obezbedi i odreden stepen faktickog i mora- Inog vazenja
prava.

Zarazliku od Hansa Kelzena, tvorca ¢iste teorije prava, koji zastupa stanoviste
da pravo vazi samim tim $to postoji i da se mora primenjivati samim tim Sto vazi,
odnosno $to je na snazi, tvorci i pristalice savre- menih pravnih teorija prave razliku
izmedu pravednog i nepravednog prava. Ako pravo u neprihvatljivoj i neodrzivoj
meri protivure¢i pravdi i mora- lu, ne treba ga primenjivati. Tim pre, Sto su pod
izgovorom vrSenja prava milioni ljudi ostali bez zivota, naroc¢ito u Drugom svetskom
ratu.
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Pravdanje nemackih i drugih fasista i ratnih zlo¢inaca da su bili prinudeni da
postupaju po vazeéim pravnim normama, na sudenjima koja su po okoncanju tog
rata organizovana, nije ih oslobodilo odgovornosti. Na- protiv, mnogima od njih
izreCene SU najstrozije moguce kazne, ukljucujuci i smrtnu kaznu. Sli¢nih primera
bilo je i u drugim delovima sveta. Naravno, sudenja u Hagu nisu dobar primer za to,
jer se tamo ne sudi onima Kkoji su na- jmo¢nijim bombarderima, bez dozvole Saveta
bezbednosti, sto ¢e re¢i nele- gitimno, sejali smrt, rusili fabrike, unistavali mostove
i proizvodili druge "kolateralne stete".

b. Aspekti vaZenja prava

Vazenje prava moze Se posmatrati sa razlicitih aspekata. U osnovi, postoje
Cetiri takva aspekta. To su:

e 1) materijalni aspekt vazenja prava;
e 2) personalni aspekt vazenja prava;
e 3) prostorni aspekt vazenja prava;

e 4) vremenski aspekt vazenja prava.

Materijalni aspekt vazenja prava proizilazi iz ¢injenice da se pra- vnim
normama ureduje ljudsko ponaSanje u odredenim oblastima drustvenog zivota.
Drugim rec¢ima, materijalni aspekt se vezuje za sadrzinu pravnih normi, odnosno za
pravna ovlascenja i pravne obaveze koje iz njih proi- zilaze. Polaze¢i od sadrzine
pravne norme, subjekti su duzni da se ponasa- ju u skaldu sa zahtevom sadrzanim u
njenoj dispozicji. Ako tako ne postupe na njih se primenjuje sankcija pravne norme.
To je suStina vazenja prava, po- smatranog sa materijalnog (sadrzajnog) aspekta.
Prema tome, iz re¢enog se moze zakljuciti da pravne norme donete u jednoj oblasti
imaju drugaciji ma- terijalni aspekt vazenja od pravnih normi donetih u drugoj
oblasti dru- Stvenog Zivota. Na primer, pravne norme kojima se ureduju porodi¢ni
odno- si imaju drugaciji materijalni aspekt vazenja od pravnih normi kojima se
ureduju carinski odnosi, jer se u sadrzajnom smislu veoma razlikuju. Subje- kti ¢ije
ponasanje Se njima ureduje U jednom slucaju imaju jedna pravna ovla- $¢enja i
pravne obaveze, a u drugom - sasvim druga ovlascenja i obaveze.

Personalni aspekt vazenja prava karakterisu lica (persone) na koja se pravne
norme odnose, odnosno lica koja u skladu sa tim normama treba da se ponasaju.
Postoje norme koje se odnose na mali broj ljudi, kao i norme koje se odnose na
ogroman broj ljudi. Naravno, postoje i one koje se odnose na jednog coveka. Takve
su, pre svega, pojedina¢ne pravne norme. Na drugoj stra- ni, postoje i norme kojima
se ureduje ponasanje celokupnog stanovnistva odredene drzave, zajednice drzava ili
Sire regije. | najzad, postoje norme koje se primenjuju na celokupno svetsko
stanovniStvo. Rec¢ je 0 normama sa- drzanim u aktima medunarodnog prava. Primera
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radi, takvim normama sma- traju se norme medunarodnog prava o ljudskim pravima
i slobodama.

Vazenje prava limitirano je i u prostornom smislu. Jer, svaka pravna norma
vazi samo na odredenom prostoru. Izuzetak su jedino norme medunaro- dnog prava
koje bi trebalo da se primenjuju u celom svetu. U tom smislu, moze se re¢i da
prostorni okviri vazenja prava oznacavaju teritoriju na kojoj se pravne norme
primenjuju. Drugim re¢ima, to znaci da se pravne no- rme primenjuju samo na
subjekte koji se nalaze na odredenoj teritoriji, a ne i na subjekte koji se nalaze izvan
te teritorije. Na primer, Zakon o radu Re- publike Srbije primenjuje se na poslodavce
i zaposlene u Republici Srbiji, a ne na poslodavce i zaposlene u Sloveniji,
Makedoniji, Grckoj ili nekoj drugoj drzavi. Prostorno vazenje pravne norme
prakti¢no se poistovecuje sa principom teritorijalnog vazenja pravne norme, jer se
odnose na jedno te isto. Razlika je samo terminoloSke prirode.

Postoje slucajevi u kojima se odstupa od primene nacela teritorija- Inog
vazenja pravnih normi. Prakti¢no, re¢ je 0 izuzecima od primene tog nacela. Takvim
izuzecima smatraju se:

e 1) slucajevi vezani za reSavanje gradanskopravnih odnosa sa stranim
elementom u pogledu subjekta, objekta ili prava i obaveza na osno- vu tzv.
kolizionih normi, tj. normi o sukobu zakona;

e 2) pravila prema kojima se eksteritorijalna strana diplomatska pre-
dstavnistva, uz pomo¢ fikcije, tretiraju kao da se nalaze na teritoriji svojih
drzava;

e 3) slucajevi uglavnom vezani za male i nejake drzave i njihovo dopu-
Stanje da se na strane drzavljane na njihovoj teritoriji primenju- je pravo
drzava kojima pripadaju.

U prvom slucaju rec je 0 gradanskopravnim odnosima sa stranim eleme- ntom,
koji mogu dovesti do toga da se na teritoriji jedne drzave primenjuje pravo druge
drzave. Na primer, ako se izmedu dva preduzeca iz razli¢itih drzava zakljuci
sporazum kojim se utvrduje da ¢e se njihovi medusobni Spo- rovi resavati pred
nadleznim sudom jedne od tih drzava, a uz primenu pra- va druge drzave i sli¢no.
Takvih sporova ima dosta i sasvim je logi¢no da se pitanje njihovog resavanja moze
ugovarati. Drugi slucaj je dovoljno jasan, tim pre sto je o teritorijalnoj pripadnosti
stranih diplomatskih predsta- vnistava ve¢ bilo reci.

Treci slucaj vezuje se za male i nejake drzave, koje su Cesto prinudene da na
svojoj teritoriji na strane drzavljane primenjuju pravo njihovih zemalja. Takva
mogucnost ne vezuje se uvek za sve strane drzavljane nego samo za drza- vljane
odredenih zemalja, za pravna lica (a ne i za gradane) odredenih zemalja, za pripadnike
oruzanih snaga pojedinih drzava ili NATO snaga i sli¢no. Medutim, poslednjih godina,
sve su vedi pritisci da se pripadnicima NATO snaga obezbedi nesmetan prolaz (pa ¢ak
i koris¢enje odredenih objekata) kroz teritoriju ne samo malih zemalja nego i
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osrednjih, pa i vecih drzava, zbog navodne ugrozenosti svetskog mira, borbe protiv
terorizma i sli¢no.

Vazenje prava limitirano je i u vremenskom smislu. Jer, pravne norme mogu
vaziti samo u odredenom vremenskom periodu. lako to na prvi pogled deluje veoma
jednostavno, nije uvek bas tako. Tim pre Sto treba praviti razliku izmedu pocetka i
prestanka vazenja pravnih normi. Posto su pravne norme sadrzane u pravnim aktima
proizilazi zakljucak da se pocetak i pre- stanak njihovog vazenja faktic¢ki vezuje za
pocetak i prestanak vaZzenja pra- vnih akata u kojima su sadrzane. Tim povodom
treba ista¢i da se pocetak va- Zenja opstih pravnih akata u stvari svodi na njihovo
stupanje na pravnu snagu, a pocetak vazenja pojedina¢nih pravnih akata - na stupanje
njihove pravosnaznosti, 0dnosno konacnosti.

Prema tome, opste pravne norme, po pravilu, stupaju na snagu osmog dana od
dana objavljivanja (u odgovaraju¢em javnom glasilu) opsteg akta u kojem su
sadrzane. Vreme od objavljivanja do stupanja na snagu opsteg pra- vnog akta naziva
se vacatio legis i obi¢no se koristi za upoznavanje sa sa- drzinom pravnih normi koje
se u njemu nalaze. Naravno, to vreme moze biti i krace i duze od osam dana. Primera
radi, opsti akti u pojedinim slucaje- vima stupaju na snagu danom objavljivanja ili
narednog dana od dana obja- vljivanja. Takvi slucajevi Su obi¢no vezani za
nastupanje vanrednih okolno- sti, odnosno za potrebu da se brzo reaguje.

Za razliku od opste pravne norme, pojedina¢na pravna norma, po pra- vilu,
pocinje da vazi od momenta usvajanja pojedinacnog opsteg akta u kojem je sadrzana,
odnosno od njenog izricanja. Osim toga, ona moze poceti da va- zi i od trenutka
njenog objavljivanja (npr. objavljuje se resenje 0 imenovanju funkcionera odredenog
drzavnog organa), odnosno od dana dostavljanja adre- satu (licu kojem je
namenjena).

lako je pravilo da se pravna norma primenjuje u buduénosti, tj. od mo- menta
kada je stupila na snagu pa nadalje, dogada se da se primeni i na slu¢ajeve koji su
nastali, odnosno koji su zapoceti da se resavaju, pre njenog stupanja na pravnu snagu.
U pravnoj teoriji takvi slu¢ajevi se naj¢esée oznacavaju kao povratna ili retroaktivna
snaga pravne norme, odnosno pra- vnog akta. Retroaktivno dejstvo, odnosno
retroaktivna primena pravne no- rme, postojalo bi ako bi zakonskom normom koja
je, na primer, stupila na snagu 15. septembra 2005. godine bilo propisano da se, pod
odredenim uslo- vima, primenjuje i na slu¢ajeve koji su nastali pre tog datuma.

Retroaktivna primena pravnih normi nije u skladu sa razlozima pravne
sigurnosti, niti sa nacelom vladavine prava, zbog cega je treba veoma restri- ktivno
primenjivati. Iz tih razloga, ona se obi¢no primenjuje u izuzetnim i narocito
opravdanim slucajevima. To primenjivanje se najcesce uslovljava zahtevom da se
njime ostvaruju odredene povoljnosti za gradane, odnosno za su- bjekte na koje se
retroaktivna primena pravne norme vrsi. Primera radi, u krivi¢cnom pravu vazi princip
po kojem se retroaktivna primena pravne norme moze dopustiti samo pod uslovom
da je blaza za u¢inioca odredenog krivi¢nog dela. Na primer, ako se novim krivi¢nim
zakonom za odredena krivicna dela propisu blaze kazne od kazni koje su bile
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propisane ranijim kriviénim zakonom. U tom slu¢aju novim zakonom moze se
propisati pravilo po kojem ¢e se pravne norme o tim (blazim) kaznama primenjivati i
na izvrsioce ranijih kriviénih dela, bez obzira na to da li je krivi¢ni postu- pak protiv
njih pokrenut ili nije pokrenut. Vazno je da nije okoncan.

Pravna norma moze prestati da vazi na razli¢ite nacine. U 0Snovi, moze se reci
da do tog prestanka dolazi:

e 1) izri¢itim ukidanjem pravne norme (odnosno tzv. abrogacijom pra- vne

norme);

e 2) preéutnim ukidanjem pravne norme (odnosno tzv. derogacijom pra-
vne norme);

e  3) istekom odredenog vremena, ako je pravna norma doneta na odre-
deno vreme;

e 3) revolucionarnim ukidanjem celokupnog pravnog poretka (npr. u slu-
¢ajevima velikih revolucionarnih promena u drustvu i sli¢no).

Prvi, tre¢i i Cetvrti nadin prestanka vazenja pravne norme, u pri- ncipu, ne
zahtevaju dodatna objasnjenja, jer su sami po sebi dovoljno jasni. Medutim, problem
moze nastati u slucaju derogacije, tj. precutnog ukidanja pravne norme. Naime,
ponekad nije jednostavno utvrditi da li je odredena pravna norma ukinuta ili nije
ukinuta. U traznju odgovora na to pitanje u pravnoj teoriji i pravnoj praksi koriste se
odredena pravila, koja glase:

— visi zakon ukida nizi zakon (lex superior derogat legi inferior);
— kasniji zakon ukida raniji zakon (lex posterior derogat priori);
— specijalni zakon ukida opsti zakon (lex specialis derogat
legi generali).
Medutim, ako se ni pomocu iznetih pravila ne moze pouzdano utvrdi- ti da li
je odredena pravna norma prestala da vazi, pribegava se detaljnom preispitivanju

odredaba, odnosno pravnih normi, sadrzanih i u jednom i u drugom zakonu. Osim
toga, u takvim situacijama uzima se u obzir i kontekst u kojem su ti zakoni doneti.

v. Pozitivno pravo, univerzalnost i
internacionalnost prava

Za pozitivno pravo se vezuju dva znacenja. Saglasno prvom znacenju, po-
zitivno pravo se shvata kao ukupnost vazecih pravnih normi odredenog dru- Stva u
odredenom vremenskom periodu. Prema drugom znacenju, pozitivno pravo se tretira
kao osobena ljudska tvorevina, razli¢ita od prirodnog pra- va i drugih ljudskih
tvorevina. Pozitivno pravo jedne drzave razlikuje se od pozitivnog prava drugih
drzava. Drugim re¢ima, koliko je drzava toliko je i pozitivnih prava. Polaze¢i od
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podele drzava na tradicionalne, mode- rne i postmoderne pravi se i razlika izmedu
tzv. tradicionalnog, modernog i postmodernog prava.

Tradicionalno pravo je istorijsko pravo, tj. pravo koje se vise ne primenjuje, s
obzirom na to da se vezuje za antiku i srednji vek. Moderno pra- vo nastaje s
nastankom moderne drzave, prolazeéi kroz sve promene i preo- brazaje kroz koje
prolazi i ta drzava. | najzad, postmoderno pravo sve viSe poprima svojstva
univerzalnog i internacionalnog prava. Osim toga, savre- meno postmoderno pravo
postaje sve otvorenije prema osnovnim drustvenim vrednostima, kao $to su pravda,
sloboda, ljudsko dostojanstvo i sli¢no. U tom smislu, u pravnoj teoriji se sve vise
ukazuje da savremeno pozitivno pravo ne ¢ine samo vazeéi drzavni i nedrzavni
propisi nego i obicajno pravo, sudijsko pravo i osnovne moralne vrednosti, kao sto
su postenje, savesnost, pravi¢nost, dobri obicaji i slicno. Prema tome, savremeno po-
zitivno pravo treba posmatrati u tom Sirem kontekstu.

Povezanost savremenog pozitivnog prava sa navedenim drustvenim i pravnim
vrednostima, izmedu ostalog, proizilazi i iz ¢injenice da su u ustave, gradanske
zakonike i druge odgovarajucée pravne akte savremenih de- mokratskih drzava unete
osnovne drustvene i pravne vrednosti "koje proi- sti¢u iz hris¢anske, prosvetiteljske
i moderne tradicije evropskog prava i filozofije drzave, odnosno iz istorije politickih
ideja nastalih na evro- pskom tlu".*’ Saglasno tome, sastavnim delom pozitivnog
prava mnogih sa- vremenih drzava smatraju se i (neposredno primenljive) pravne
norme o de- mokratiji, ljudskim pravima i slobodama, vladavini prava, pravnoj
drzavi, pravnoj sigurnosti i sli¢no.

Univerzalnost i internacionalnost prava proizilaze iz Cinjenice da pravo i
pravne norme sve viSe postaju univerzalne ljudske tvorevine, u tom smislu sto
pozitivno drzavno pravo vremenom gubi od svoje posebnosti poprimajuci svojstva
univerzalnosti. Taj proces se tek zahuktava i sigurno je da ¢e se i dalje odvijati. Ako
posebno ustupa mesto univerzalnom dobija se rezultat koji se sve vise
internacionalizuje. Pozitivno pravo jedne drzave pocinje da li¢i na pozitivno pravo
druge drzave i tako redom. Razlike vre- menom postaju sve manje, a sli¢nosti sve
vece.

Pomenutim procesima ne doprinose samo navedene univerzalne vre- dnosti
(ljudska prava i slobode, ljudsko dostojanstvo, pravi¢nost i sli¢no) nego i pravne
norme usvojene na medunarodnom globalnom i regionalnom planu. Drugim re¢ima,
tim procesima, u izvesnoj meri, doprinosi i medu- narodno pravo, kao i pravo koje
proizilazi iz regionalnih integracija. Na- jbolji primer za to je pravo Evropske unije
I uticaj koji se njime vrsi na pozitivno pravo ne samo drzava ¢lanica te unije nego i
drzava koje su zai- nteresovane za ulazak u njeno ¢lanstvo. Prema navodima
odredenih zvani- ¢nika, u nasoj zemlji je neophodno uskladiti na hiljade propisa da
bismo i po tom osnovu stekli pravo da budemo ozbiljan kandidat za ¢lanstvo Evro-

0 H. Coing, Grundziige der Rechtsphilosophie, 5. Auflage, Berlin, 1993, ctp. 192 (npema: P. JI.
Jlykuh u b. I1. Komrytuh, om. nut, ctp. 398).
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pske unije. Takvim postupanjem, nase pozitivno pravo sve vise poprima obelezja
prava Evropske unije, tj. prava zemalja ¢lanica te unije.

Prema tome, univerzalnost i internacionalnost prava s razlogom se smatraju
jednom od klju¢nih karakteristika savremenog prava. Ta karakteri- stika vremenom
¢e postajati sve izrazenija, Sto ¢e za posledicu imati dalje gubljenje posebnosti unu-
traSnjeg pozitivnog prava, odnosno pozitivnog drzavnog prava.

Z. SISTEM PRAVA

1. Pojam sistema prava

Sistem prava je logi¢ki sreden, po oblastima povezan i hijerarhijski postavljen
sistem opstih pravnih normi. Osim pravnog sistema, u drustvu postoje i drugi logicki
sredeni I neprotivureéni sistemi. Primera radi, takvim sistemima mogu se smatrati
ideoloski, religijski i jezicki sistem, kao i sistem drusvenih normi. Najpreciznije
sistematizacije tih sistema daju nauka i filozofija. Svoj doprinos u tome daje i pravna
nauka, zahvalju- jué¢i kojoj je stvorena slozena i po mnogo ¢emu jedinstvena
sistematizacija opstih pravnih normi.

Na oblikovanje pravnog sistema ne uti¢u samo posebnosti nacionalnih pravnih
poredaka nego i kriterijumi kojima se pri dizajniranju njegove strukture koristi
pravna nauka. U tom smislu, moze se govoriti 0 sistemi- ma nacionalnih prava i
sistemima koji objedinjuju vise nacionalnih pra- vnih sistema. U prvom slucaju re¢
je o sistemu prava jedne drzave, a u dru- gom - o sistemu koji obuhvata sisteme prava
vise drzava. Najpoznatiji i na- jrazvijeniji veliki pravni sistemi su
evropskokontinentalni sistem i angloamericki sistem prava. Prvi sistem objedinjuju
gréko-romansko-germa- nski sistemi prava, a drugi - engleski, americki i drugi tzv.
common law sistemi prava. Razlika izmedu njih je poprili¢na, kako u pogledu
unutrasnje strukture i sistematike tako i u pogledu koris¢ene terminologije.

Pravni sistem ne stvara samo pravna nauka nego i zakonodavni organ. Jer,
ustavom i zakonom svake zemlje utvrduju se izvori prava, njihove vrste i njihova
hijerarhija. Zahvaljuju¢i tome, nastaje sistem prava u kojem su pravne norme
hijerarhijski postavljene i sistematizovane, tako da se ta¢no zna gde je kojoj normi
mesto. Podrazumeva se da se na vrhu hijerarhijske le- stvice pravnih normi nalaze
ustavne i zakonske norme, a na dnu pojedina¢ne pravne norme, tj. pravne norme
sadrzane U pojedina¢nim pravnim aktima. Pravne norme manje pravne snage moraju
biti u saglasnosti sa pravnim no- rmama vise pravne snage, kako bi pravni sistem
delovao kao jedna ukompo- novana, uskladena i neprotivure¢na celina.
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Za razliku od sistematike pravnih normi koju stvara ustavotvorac, odnosno
zakonodavac, a koja se temelji na principu hijerarhije, sistematika koju oblikuje
pravna nauka polazi od sadrzine pravnih normi. Takvim pri- stupom dobija se
sredeniji, zaokruzeniji i logicki ukomponovaniji sistem pravnih normi. Oblikovanje
tog sistema zasniva se na tumacenju opstih pravnih normi, kao i na tretiranju
pojedina¢nih pravnih normi kojima se popunjavaju pravne praznine. U tom smislu,
moze Se re¢i da je stvaranje si- stema prava najte$nje vezano za tumacenje prava.
Posto se tumacenje prava stalno razvija i sistematizacija prava se neprekidno
usavrSava. Stvara- njem novih pravnih izvora nastaje i potreba za njihovim
klasifikovanjem u odredene delove pravnog sistema i sli¢no. Drugim re¢ima, pravni
sistem je dinamic¢na i promenljiva pojava, kao $to su uostalom promenljive i druge
drustvene pojave.

Sistematizacija izvora prava, odnosno opstih pravnih normi, po nji- hovoj
sadrzini doprinosi ostvarenju vise ciljeva, kao sto su:

— lakse pronalazenje opste pravne norme koju treba primeniti u ko- nkretnom
slucaju;

— brze i preciznije utvrdivanje pravog znaéenja pravne norme (jer se do
takvog znacenja lakse dolazi ako je norma sistematizovana po sa- drzini,
buduci da se time omogucéava njeno tumacenje u kontekstu de- la sistema
prava kojem pripada, Sto je znatno bolje od njenog tuma- éenja kao
usamljene i izolovane norme);

— lakSe i brze uocavanje eventualnih protivureénosti i nelogi¢no- sti u
pravnom sistemu;

— otklanjanje nezakonitosti u pravnom poretku;
— specijalizacija pravnih nau¢nika i pravnih prakti¢ara (Sistem prava
podrazumeva sistematizovanje pravnih normi u pravne grane, kao $to su

kriviéno pravo, gradansko pravo, upravno pravo, radno pravo i druge grane
prava, za koje se pravni teoreticari I pravni prakticari specijalizuju).

2. Elementi sistema prava

Pravne norme su medusobno povezane, ne samo po predmetu regulisanja nego
I po nacinu i ciljevima regulisanja. Pravni sistem, kao i svaki drugi sistem, sastoji se
od odredenih elemenata, odnosno delova. Najmanji deo tog sistema Cine pravne
norme. Te norme se zatim povezuju i grupiSu najpre u manje celine, a zatim u vece
celine, koje se smatraju delovima (segmentima ili elementima) pravnog sistema. Ti
delovi su, takode, medusobno povezani, tako da ¢ine jedinstven sistem prava.
Saglasno sadrzini pravnih normi i prirodi drustvenih odnosa Kkoji se njima
ureduju, osnovni elementi sistema prava su:
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e 1) pravna ustanova, odnosno pravna institucija
ili pravni institut;
e  2)pravnagrana;
e  3)pravnaoblast.*
a. Pravna ustanova (pravni institut)

Pravna ustanova, odnosno pravna institucija ili pravni institut, je skup pravnih
normi, zasnovanih na istim nacelima, kojima se ureduje odre- den drustveni odnos
ili deo tog odnosa. Smatra se najmanjim delom pravnog sistema, posle pravne norme.
Zahvaljujuci tome, pravna ustanova ulazi u vece celine tog sistema. Moze biti uza il
Sira, niza ili visa. Na primer, pravna ustanova ugovora Sira je od pravnog instituta
ugovora o kupoprodaji ili ugovora o zakupu poslovnog prostora.

Pravni sistem upotpunjuju brojne pravne institucije. Primera radi, ta- kvim
institucijama u porodi¢nom pravu smatraju se: brak, porodica, starate- ljstvo i
usvojenje, a u imovinskom pravu - svojina, drzavina, ugovor i sli¢no.

Pravne ustanove se mogu razvrstavati po osnovu razlicitih Kriteriju- ma. Osim
razlikovanja uzih i Sirih, kao i nizih i visih ustanova, veoma je vazna i njihova podela
na osnovnu sadrzine drustvenih odnosa kojima su posvecene. Tim pre, §to se ta
podela odrazava na dalje podele u pravu, budu- ¢i da se vezuje za odredene vrste
drustvenih odnosa. U tom smislu, moze se govoriti o pravnim ustanovama ili
pravnim institutima u oblasti porodi- ¢nog, imovinskog, krivi¢nog, radnog, ustavnog
i drugih prava.

b. Pravna grana

Pravna grana je skup vise pravnih ustanova ¢ijim normama se, po istim
nacelima, ureduje vise srodnih vrsta druStvenih odnosa. Drugim re- ¢ima, pravna
grana se moze shvatiti kao deo pravnog sistema, odnosno kao podsistem tog sistema,
sastavljen od vise povezanih i sli¢nih pravnih ustanova. lako ponekad nije do kraja
jasno u koju granu treba svrstati odre- denu pravnu ustanovu, ¢injenica je da se
ozbiljnim promatranjem i rasudi- vanjem odgovor na to pitanje ipak moze naci. To
je znacajno zbog toga $to se uvek mora znati kojoj pravnoj grani pripada odredena
pravna ustanova, kako se ne bi desavalo da se jedna ustanova svrsta u dve ili vise
grana ili pak u pogresnu granu.

Nekada je pravni sistem bio sastavljen od malo pravnih grana. Ugla- vnom su
ga upotpunjavali kriviéno i gradansko pravo. Medutim, S razvojem prava i pravne
nauke nastajale su i nove pravne grane. U tom smislu, moze se re¢i da savremene
pravne sisteme, osim krivi¢nog i gradanskog prava, kara- kterisu i ustavno, upravno,
radno, privredno, porodi¢no, medunarodno pri- vatno, medunarodno javno i druga

41 K. Kynuh, Y600 y npaso, on. uut, cTp. 229.
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prava, odnosno i druge grane prava. Trend nastajanja i afirmacije novih grana prava
nije okoncan, jer se njime prati nastajanje i razvoj novih drustvenih odnosa, koji se
moraju uredivati pra- vnim normama. Najbolji primer za to su saobracajno pravo,
finansijsko pra- vo i ekolosko pravo.

U okviru velikih grana prava postoje podgrane prava, kao skupovi pra- vnih
normi kojima se ureduju srodne vrste drustvenih odnosa. S razvojem drustvenih
odnosa i pravne regulative, te podgrane cesto prerastaju u samo- stalne celine,
odnosno u zasebne pravne grane. Najbolji primer za to je na- stajanje podgrana, a
potom prerastanje u pravne grane autorskog, naslednog i stambenog prava, kao i
prava industrijske svojine. U toku je i proces poste- penog osamostaljivanja vodnog
prava. Sva ta prava pripadala su gradanskom pravu. Sli¢no je i sa drugim ve¢im
granama prava. Ako se znaéaj odredene po- dgrane prava uveca, kako po broju
pravnih normi kojima se ureduju drustve- ni odnosi unutar nje, tako i po potrebi za
pravnicima specijalistima za njihovo tumacenje i njihovu prakticnu primenu,
uvecavaju se i izgledi za nje- no prerastanje u zasebnu granu prava.

Grane prava nisu istovetne u svim drzavama. Naprotiv, one se meduso- bno
razlikuju, u zavisnosti od drustvenih i drugih okolnosti i posebnosti u kojima nastaju.
Medutim, uprkos tome, odredene grane prava sre¢u Se U svim pravnim sistemima.
Najbolji primer za to su krivi¢no i gradansko pravo.

v. Pravna oblast

Pravna oblast je skup pravnih normi kojima se, po istim principima, ureduje
Citava oblast odredenih drustvenih odnosa. Smatra se najvisim i najsirim elementom
pravnog sistema. Zbog polarnosti obelezja na osnovu kojih se konstituisu pravne
oblasti, one se, po pravilu, javljaju u parovi- ma.*? Najznagajnijim pravnim oblastima
smatraju se:

e 1) unutrasnje i medunarodno pravo,
e  2) materijalno i formalno (procesno) pravo,
e 3)javnoi privatno pravo i

e 4)drzavno i autonomno pravo.
1) Unutrasnje i medunarodno pravo

Unutrasnje ili nacionalno pravo je skup pravnih normi kojima se ureduju
drustveni odnosi unutar (jedne) drzave. Samim tim, ono obuhvata pravne norme,
pravne ustanove i pravne grane ustanovljene na teritoriji jedne drzave. Te norme ne

42 p. 1. lyxuh u B. I1. KomyTuh, on. nur, crp. 486; C. M. Bnarojesuh, omn. uwur, ctp. 276-279.
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donose samo nadlezni drzavni organi nego i ovlasc¢eni nedrzavni subjekti, iz ¢ega se
moze zakljuciti da se unutra$nje pravo sastoji iz drzavnog i autonomnog prava.

Za razliku od unutrasnjeg prava, medunarodno pravo obuhvata pravne norme
kojima se ureduju medunarodni odnosi, odnosno medudrzavni odnosi i odnosi
izmedu drzava i medunarodnih institucija, a u izvesnoj meri - i odnosi izmedu drzava
i pojedinaca. Osnovni akti medunarodnog prava su ugovori. Znacajnim aktima
medunarodnog prava, 0sim ugovora, smatraju se i povelje, deklaracije, konvencije,
rezolucije, preporuke i drugi odgovaraju¢i akti. Medutim, medunarodnopravne
norme nastaju i putem medunarodnih obicaja. lako je Poveljom Ujedinjenih nacija
priznato nacelo suverene je- dnakosti drzava, ¢injenica je da je uticaj velikih sila u
stvaranju i naéinu primene medunarodnog prava daleko veci od uticaja ostalih
drzava, a naro- ¢ito od uticaja malih i nerazvijenih zemalja.

Primera radi, unutrasnje pravo ¢ine ustavno, krivi¢no, gradansko, upravno,
radno i druga prava, a medunarodno pravo - medunarodno javno pra- Vo,
medunarodno privatno pravo, medunarodno privredno pravo, medunaro- dno
krivi¢no pravo i sli¢no. lako je u pravnoj teoriji godinama postojao spor o tome da li
se medunarodno pravo moze smatrati pravom ili ne, ¢inje- nica je da to pitanje vise
nije aktuelno i da se ono moze smatrati pravom, bez obzira na to $to njegove norme
nisu sankcionisane od strane drzave. Medutim, jo$ uvek je u izvesnoj meri aktuelan
spor o tome kakav je odnos izmedu medunarodnog i unutrasnjeg prava. S tim u vezi,
nastalo je vise teo- rija, pocev od 18. veka do danasnjeg dana.

U osnovi se moze rec¢i da znacaj medunarodnog prava iz godine u godi- nu
raste. U tom smislu, s razlogom se moze konstatovati da raste i njegova pozicija u
odnosu na unutrasnje pravo, naroc¢ito U pogledu uredivanja pi- tanja koja se odnose
na ljudska prava i slobode, medunarodne zloCine, zasti- tu Covekove sredine,
terorizam i sli¢no. Naime, drzavne norme kojima se ta pitanja ureduju, manje-vise,
postaju univerzalne, jer se u velikoj meri preu- zimaju iz medunarodnog prava.
Stavise, odredenim medunarodnim institu- cijama mogu se direkto obracati ¢ak i
gradani pojedinci, narocito ako su im ugrozena ljudska prava i slobode. Osim toga,
postoji tendencija da se me- dunarodnim pravom ureduju i pitanja koja su donedavno
bila u isklju¢ivoj nadleznosti drzave i njene pravne regulative. Takvim pristupom
drzavne granice postaju jos fleksibilnije i premostivije, s ciljem da se odredena
pitanja urede na jedinstven na¢in na sirem globalnom planu.

| pored svega, ¢injenica je da je medunarodno pravo jos uvek nedo- vrseno, da
njegova primena nije sankcionisana na adekvatan nacin i da u njegovom stvaranju i
njegovoj primeni glavnu re¢ imaju velike sile. U svemu tome, neretko ima i nepravde
i dvojnih standarda i nedopustivog ponasanja, najcesée na stetu malih i nejakih
nacija, odnosno drzava. Da je to tako sve- doce i zbivanja kroz koja je poslednjih
godina prolazila i kroz koja jos uvek prolazi nasa zemlja.

Prema tome, medunarodno pravo postaje sve znacajnije i Sve prihvace- nije od
strane savremenih drzava. U tom smislu, postaje gotovo ocigledno da norme
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unutrasnjeg prava ne bi trebalo da budu u suprotnosti sa normama me- dunarodnog
prava. Da bi se normama medunarodnog prava obezbedila ve¢a oba- veznost
pribegava se i odredenim oblicima ratifikacije, odnosno potvrdi- vanja, medunarodnih
ugovora i drugih medunarodnih pravnih akata u kojima su sadrzane, kako bi se u
izvesnom smislu izjednacile sa normama sadrzanim u zakonima, uredbama,
deklaracijama, rezolucijama i drugim aktima unutr$njeg prava. lako se medunarodno
pravo jo$ uvek ne moze smatrati savrSenim i zaokruzenim sistemom, ¢injenica je da
se njegovim normama daje znacajan doprinos o¢uvanju svetskog mira, zastiti ljudskih
prava i sloboda, jacanju medunarodne saradnje i afirmaciji principa pravde i
pravicnosti.

2) Materijalno i formalno (procesno) pravo

Materijalno pravo je skup pravnih normi kojima se odreduju osnovna prava i
duznosti subjekata prava, odnosno pravila osnovnog ponasanja ljudi u drustvu. Za
razliku od materijalnog prava, formalno ili procesno pravo oznacava skup pravnih
normi kojima se ureduju odnosi izmedu subjekata pra- va povodom ostvarivanja
prava i obaveza utvrdenih normama materijalnog prava. Posto se procesnim pravom
utvrduju pravila postupka i procesne ra- dnje kojima se obezbeduje ozivotvorenje
materijalnog prava, nije tesko za- kljuciti da je materijalno pravo primarno u odnosu
na procesno pravo. Iz tih razloga, ne treba da ¢udi $to u pravnom poretku ima daleko
vise pra- vnih normi iz domena materijalnog prava nego iz oblasti formalnog prava.

lako se smatra da je procesno pravo sekundarno u odnosu na materija- Ino
pravo, Cinjenica je da se bez procesnopravnih normi ne bi mogle ostva- rivati ni
materijalnopravne norme. Iz tog razloga, procesno pravo ne treba potcenjivati.
Naprotiv, njegov znaaj je veliki i ne moze se dovoditi u pi- tanje. Stavise, pojedini
autori isticu da se procesno pravo, iz navedenih razloga, ne moze nazivati niti
smatrati formalnim pravom.

U red materijalnih prava spadaju krivi¢no, gradansko, ustavno, pri- vredno
(trgovinsko), radno, porodi¢no, obligaciono, nasledno i druga odgo- varajuca prava.
Na drugoj strani, procesnim pravima smatraju se krivi¢no procesno pravo, gradansko
procesno pravo, upravni postupak i sli¢no. Me- dutim, podela na materijalnopravne
i procesnopravne norme nije uvek pre- cizno i do kraja izvedena. Primera radi,
upravno pravo, kao posebna grana prava objedinjuje i materijalnopravne i
procesnopravne norme. Na slican nacin mogu se posmatrati i ustavnopravne
odredbe, s obzirom na to da su u njima, osim veceg broja materijalnopravnih normi,
sadrzane i norme o po- stupku donosenja zakona, izbora vlade, izbora sefa drzave i
izbora naro- dnih poslanika.

Pri svrstavanju pravnih grana u materijalno ili procesno pravo polazi se od
toga da li u njima dominiraju materijalnopravne ili procesno- pravne norme.
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Medutim, postoje pravne grane kod kojih je o¢igledno koje no- rme su im veéinske,
zbog cega se pitanje njihovog svrstavnja i ne postavlja, budu¢i da nije tesko utvrditi
gde im je "mesto". Na primer, bez ikakvog razmisljanja Se moze znati da krivi¢no i
gradansko pravo spadaju u red materijalnih prava, a krivicno procesno pravo i
gradansko procesno pravo - u red procesnih prava.

3) Javno i privatno pravo

Javno pravo je skup pravnih normi kojima se ureduju odnosi izmedu drzave
kao nosioca vlasti i pojedinca, kao i pitanja vezana za organizaciju drzave, njeno
funkcionisanje i njene javne sluzbe. Za razliku od javnog pra- va, privatno pravo
podrazumeva skup pravnih normi kojima se ureduju odno- si izmedu drzave koja se
ne pojavljuje u ulozi nosioca vlasti i pojedinca, kao i odnosi izmedu samih
pojedinaca.

U pravnoj nauci se predugo raspravljalo o podeli prava na javno i pri- vatno.
Interesantno je da ta podela datira jos iz rimskog prava. Najpre se polazilo od toga
da se javnim pravom stite drzavni ili opsti interesi, a privatnim - privatni interesi ili
interesi privatnih lica. Medutim, ubrzo se uvidelo da interes ne moze biti dovoljan
kriterijum za razlikova- nje javnog prava od privatnog prava i obrnuto.

Iz navedenog razloga, nastalo je shvatanje prema kojem se razlika izme- du
njih moze praviti na osnovu subjekata u pravnim odnosima. U slucaju ja- vhog prava,
kao subjekt pojavljuje se drzava, a u slucaju privatnog prava — privatno lice.
Naravno, ni takav pristup nije mogao dugo opstati, jer je ne- sporno da se u mnogim
odnosima drzava pojavljuje kao obi¢no pravno lice, a ne kao nosilac vlasti.

I najzad, moze se govoriti i 0 tre¢cem gledistu, ¢iji zagovornici po- laze od
pretpostavke da se razlika izmedu javnog i privatnog prava najbolje uocava na
osnovu kriterijuma vlasti. U tom kontekstu, ukazuje se da javno pravo ¢ine pravne
norme kojima se subjekti ovlaséuju da vrse vlast, a pri- vatno - norme kojima se
subjektima omoguc¢ava da medusobne odnose ureduju normama koje, na osnovu
saglasnosti volja, sami stvaraju. Saglasno tom gle- distu, drzava se javlja u
dvostrukoj ulozi. Naime, ako se javlja u pravnim odnosima kao nosilac vlasti u
pitanju je javno pravo, a ako se u tim odno- sima javlja kao i svaki drugi subjekt, bez
vrienja vlasti (npr. kao jedna od strana kupoprodajnog ugovora), u pitanju je privatno
pravo. Ocigledno je da takvo glediste najvise odgovara realnosti, zbog cega se
savremeno poimanje javnog i privatnog prava na njemu najvise i zasniva.

lako su granice izmedu javnog i privatnog prava jasne i uglavnom ne- sporne,
Cinjenica je da su one vremenom relativizovane i postale manje uo- ¢ljive, narocito
u pojedinim oblastima prava. Glavni razlog za to je upli- tanje drzave u privredni
zivot i porast javnopravnih normi u pojedinim sferama prava (npr. u porodi¢nom,
radnom i trgovinskom pravu). Takvi pro- cesi nisu nastali slucajno nego iz realne
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potrebe da se uvede vise reda u odnosima koji se uspostavljaju izmedu privatnih lica,
tj. izmedu subjekata koji se u njima ne pojavljuju kao nosioci suverene vlasti.
Medutim, uporedo s tim poslednjih godina odvija se i proces jacanja privatnog i
autonomnog prava u odnosu na javno pravo. Takvom stanju najvise pogoduje proces
globa- lizacije i deregulacije ekonomskih odnosa. U kom pravcu ¢e se ti procesi dalje
odvijati pokazacée vreme. U svakom sluc¢aju, podela na javno i privatno pravo i dalje
¢e biti aktuelna.

4) Drzavno | autonomno pravo

Drzavno pravo je skup pravnih normi koje stvara i primenjuje drzava i kojima
se ureduju brojni drustveni odnosi. Na drugoj strani, autonomnim pravom smatra se
skup pravnih normi koje stvaraju autonomni subjekti (pre- duzeca, drustvene
organizacije, pojedinci i drugi nedrzavni subjekti), ra- di uredivanja medusobnih
odnosa, tj. medusobnih prava, obaveza i odgovorno- sti. Naime, odavno je postalo
jasno da je tzv. pravnhom monizmu odzvonilo i da drzava ne moze vecito biti jedini
regulator drustvenih odnosa, a zakon jedini samosvojni izvor prava. S jacanjem
slobode preduzetnisStva jacala je i potreba za nastankom novih pravnih izvora,
odnosno za ja¢anjem nedrza- vnih izvora prava. Jacanju takve potrebe doprineli su i
radnicki $trajkovi, kojima se insistiralo na tome da se koncept jednostranog
nametanja uslova rada i zaposlenja zameni konceptom ugovaranja tih uslova.
Zahvaljujuci ta- kvim i sli¢cnim nastojanjima, pojavljuju se kolektivni ugovori o radu
i dru- gi znacajni autonomni izvori prava (npr. autonomna regulativa unutar trgova-
¢kih drustava). Sve to doprinelo je prevazilazenju viSevekovnog pravnog monizma i
uspostavljanju tzv. pravnog pluralizma.

U meduvremenu, autonomno pravo je sve vise dobijalo na znac¢aju. Osim
kolektivnih ugovora, znac¢ajnim izvorima autonomnog prava smatraju se i opsti akti
preduzeca (statut, pravilnik o unutrasnjoj oranizaciji i siste- matizaciji radnih mesta,
pravilnik o zastiti na radu, pravilnik o disci- plinskoj i materijalnoj odgovornosti,
pravilnik o radu i sli¢no), opsti akti drugih nedrzavnih organizacija, tripartitni
sporazumi i dogovori (sporazumi i dogovori izmedu drzave, reprezentativnih
organizacija si- ndikata i reprezentativnih udruzenja poslodavaca), akti
odgovarajuc¢ih me- dunarodnih asocijacija i sli¢no.

Prema tome, pravne norme ne stvaraju samo drzavni organi nego i bro- jni
autonomni subjekti, kako unutra$njeg tako i medunarodnog prava. Jer, osim
autonomnih subjekata unutrasnjeg prava postoje i autonomni subjekti na
medunarodnom planu. Naime, re¢ je o velikom broju vladinih i nevladi- nih
organizacija, medunarodnog karaktera, koje se sve vise pojavljuju i u ulozi stvaraoca
medunarodnopravnih pravila. A da se i ne pominje znacaj koji u svemu tome imaju
Organizacija ujedinjenih nacija, Medunarodna orga- nizacija rada, Medunarodni

188



monetarni fond i Medunarodna banka za obnovu i razvoj. 1z navedenih razloga, moze
se zakljuciti da je podela prava na drzavno i autonomno pravo sasvim opravdana.

g. Uobicajena klasifikacija sistema prava

lako svaka drzava ima svoj specifican sistem prava, ¢injenica je da postoje
drzave ¢iji su pravni sistemi veoma sli¢ni, a u pojedinim segme- ntima i podudarni.
Oslanjajuci se na uporednopravni (komparativni) metod posmatranja stvari, dolazi
se do veoma upotrebljivih podataka ne samo o slicnostima nego i o razlikama izmedu
odredenih pravnih sistema, tj. 1zme- du pravnih sistema odredenih drzava. Takvim
postupanjem, izmedu ostalog, stvaraju se pretpostavke i za klasifikaciju nacionalnih
sistema prava, odnosno za njihovo grupisanje u odredene celine. Osnov za to su
obelezja ko- ja su im sli¢na ili identi¢na.

Postoje brojni kriterijumi za klasifikaciju pravnih sistema. Prime- ra radi, ti
sistemi se mogu razvrstavati prema mestu religije u odredenom drustvenom poretku
(religijski i laic¢ki pravni sistem), prema ulozi koju pravo ima u globalnom drustvu
(evropskokontinentalni i angloamericki pravni sistem), prema vrsti i rangu njihovih
pravnih izvora (evropskoko- ntinentalni, angloamericki, islandski, hindu, kineski i
japanski pravni sistem), prema izvorima i osnhovnim karakteristikama prava
proisteklih iz klju¢nih obelezja drustvenog poretka kojem pripadaju (zapadni pravni
si- stemi, pravni sistemi Azije, pravni sistemi Afrike, pravni sistemi SSSR i isto¢no-
evropskih drzava) i sli¢no. S raspadom SSSR-a i sa padom soci- jalizma u zemljama
Centralne i Istoéne Evrope nestao je i pravni sistem SSSR-a i isto¢noevropskih
drzava. Taj proces odigrao se krajem osamde- setih i pocetkom devedesetih godina
proslog veka.

Prema savremenim shvatanjima, zastupljenim u pravnoj nauci, polazi se od
stava da se kao glavni pravni sistemi danasnjice mogu smatrati:

e 1) evropskokontinentalni pravni sistem,
e 2)angloameri¢ki pravni sistem,

e  3)sistem islamskog prava,

e 4) hindu pravni sistem,

e 5) kineski pravni sistem,

e  6) japanski pravni sistem i

e 7) socijalisticki pravni sistem.

1) Evropskokontinentalni pravni sistem
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Evropskokontinentalni pravni sistem vezuje se za gréko-romansko-germansku
porodicu prava. Razvio se na osnovama rimskog prava. lako je na- jvise zastupljen
u Evropi, moze se sresti i u vanevropskim drzavama. Klju- ¢na karakteristika mu je
da se zasniva na pisanom kodifikovanom pravu, a ne na pravu koje stvaraju sudije.
Ima veoma dugu tradiciju, jer svoje korene vuce iz rimskog prava. Zapazenu ulogu
u njegovom stvaranju i njegovoj afi- rmaciji odigrali su stru¢ni i kompetentni
pravnici, tj. ljudi sa univerzi- tetskim obrazovanjem. lzrada velikih zakona, odnosno
kodeksa (proces kodi- fikacije) doprinela je koriS¢enju apstraktnih pojmova,
afirmaciji opstih pravnih normi, klasifikaciji prava na javno i privatno, odnosno na
mate- rijalno i procesno i sli¢no.

Podrazumeva se da se na vrhu hijerarhijske lestvice izvora prava nala- zi ustav,
koji se smatra najvisim pravnim aktom. Nakon toga, slede zakoni i podzakonski akti.
Osim drzavnog prava, odredeno mesto u pravnom sistemu pripada i pravu koje
stvaraju nedrzavni subjekti. Medutim, znacaj tog prava, kao i znacaj sudske prakse i
pravnih obi¢aja gotovo da se ne moze porediti sa znacajem pisanog zakonodavstva.

2) Angloamericki (anglosaksonski) pravni sistem

Angloamericki ili anglosaksonski pravni sistem ponikao je u Engle- skoj.
Primenjuje se u Engleskoj i u drzavama koje su bile i koje su jo§ uvek sa njom u
zajednici, kao i u SAD. Najve¢im delom se zasniva na pravilima koja su tokom
visevekovne istorije stvarali engleski sudovi. Pri stvaranju tih pravila, rimsko pravo,
prirodno pravo i kodfikacije koris¢eni su sa- mo kao izvesna inspiracija, a ne kao
modeli na koje se treba ozbiljno oslo- niti. Iz tih razloga, anglosaksonski pravni
sistem karakteriSe neznatna upotreba apstraktnih pojmova, preveliko oslanjanje na
pojedina¢ne pravne norme, odsustvo podele prava na javno i privatno, odnosno na
materijalno i procesno i sli¢no. Umesto tih podela, u tom sistemu zna¢ajnu ulogu ima
po- dela prava na common law i equity law. Medutim, u poslednje vreme sve veéi
znacaj dobija i statute law.

1z re¢enog nije tesko zakljuciti da se u angloameri¢kom pravnom Si- stemu
osnovnim izvorom prava ne smatra pisano kodifikovano pravo nego sudski
precedent. | pored toga, ¢injenica je da je u poslednje vreme u izve- snoj meri
porastao i zna¢aj zakona, narocito u oblasti industrijskih odno- sa, kao i u drugim
oblastima koje nisu uredene common law normama (norma- ma koje proizilaze iz
sudijskog prava, tj. normama koje stvaraju sudije). Ta- kav pristup otezava poziciju
Engleske u Evropskoj uniji u delu koji se odnosi na neposrednu i direktnu primenu
odluka i drugih akata Evropskog saveta i drugih organa Unije.

Interesantno je da se i pored navedenih razlika izmedu evrpskokonti-
nentalnog i angloamerickog sistema prava, sli¢nosti izmedu njih iz godine u godinu
uvecavaju. Jer, sudska praksa sve vise dobija na znacaju i U evro-
pskokontinentalnom pravu. Na drugoj strani, zakon postaje sve znacajniji izvor
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prava i u angloamerickom sistemu prava. Osim toga, nesporno je da se i jedan i drugi
sistem, u osnovi, zasnivaju na individualizmu, liberalizmu i vladavini prava, sto ih
dodatno priblizava i ¢ini sli¢nim.

3) Sistem islamskog (Serijatskog) prava

Islamsko pravo je religijsko pravo, zastupljeno u mnogim islamskim
zemljama. Posto se temelji na religiji, tj. na bozijem ucenju, istaknuti pra- vnici
islamskih zemalja pripisuju mu savrSenost, univerzalnost i sakra- Inost. Islamsko
pravo se drugacije zove Serijatsko pravo, zbog toga Sto izraz "Serijat" oznacava boziji
put, tj. put koji je bozijom voljom stvoren za ¢oveka. Zahvaljujuéi takvom pristupu,
sakralnost Serijatskog prava se ogleda u njegovim izvorima i u njegovoj sankciji.
Tim pre, sto se polazi od stava da Serijatsko pravo ima bozansko poreklo, jer je
utemeljeno na Kura- nu, koji je sazdan po bozijoj volji i koji sadrzi osnovne principe
i bozije propovedi o stvaranju boljeg i moralnijeg drustva. Primena tako stvorenog
prava obezbeduje se na dva nac¢ina: kaznom u ovom svetu i kaznom u onom svetu.
Drugim re¢ima, jedna kazna stize za zivota, a druga - nakon smrti.*3

Islamsko pravo u mnogim islamskim zemljama postalo je drzavno pravo. U isto
vreme, to pravo se smatra i pravom islamske vere. Njegova primena je narocito
karakteristicna za porodi¢no i nasledno pravo. Medutim, u pojedi- nim oblastima, kao
Sto su, na primer: obligaciono, privredno i trgovinsko pravo sve vise se primenjuje
pravo stvarano po uglednu na evropskokontinentalno ili anglosaksonsko pravo. Glavni
izvori Serijatskog prava su:

e 1) Kuran,

e  2)tradicija (Sunet),

e 3) misljenje, odnosno saglasnost islamskih nau¢nika o odrede- nom
pitanju (/dzma-ulumment) i

e 4) propisi izvedeni na osnovu analogije (Kijas).

Saglasno islamskom verovanju, Kuran sadrzi bozanske propise, jer je diktiran
bozijom voljom, a pisan rukom bozijeg poslanika Muhameda. Sa- drzi oko 500
izreka grupisanih u vise glava. l1zreke se na neki nacin shva- taju kao bozije zapovesti
0 nacinu regulisanja drustvenog Zivota. lako se znacenje Suneta razli¢ito tumaci,
vecina islamista smatra da tradicija obu- hvata ono sto je Muhamed rekao, ucinio i
odobrio. Znacajnim izvorom Seri- jatskog prava smatraju se i stavovi nauc¢nika
islamskih zemalja o aktuelnim pitanjima iz oblasti vere ili prava. | najzad, Kijas
(tumacenje po analo- giji) kao poslednji izvor Serijatskog prava pomaze da se

43 M. Berosuh, Illepujamcko 6pauno npaeo, beorpan, 1996, ctp. 23 (npema: P. 1. Jlykuh u B.
I1. Komrytuh, om. mut, cTp. 495).
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neregulisani dru- $tveni odnosi, tj. neregulisana pitanja, podvedu pod odredene
norme dru- gih izvora prava.**

4) Ostali pravni sistemi

Ve¢ je istaknuto da se, osim evropskokontinentalnog i anglosaksonskog sistema
prava, kao i sistema islamskog prava, znacajnijim pravnim sistemima smatraju i hindu,
kineski, japanski i socijalisti¢ki pravni sistem.

a) Hindu pravni sistem

Hindu pravni sistem se ne vezuje za pravo odredene drzave, niti za pravo
odredene grupe zemalja nego za pravo hindu zajednice. Pripadnici te zajednice ne
zive samo u Indiji, nego i u pojedinim zemljama Afrike i Jugo- isto¢ne Azije. Rec je
0 sistemu koji se ne moze smatrati dominantnim pra- vnim sistemom Indije.
Naprotiv, u toj mnogoljudnoj zemlji postoji naciona- Ino pravo, sazdano po ugledu
na angloameric¢ko pravo. Medutim, i pored toga, pogled na svet, vrednosni stavovi i
pravila ponasanja ljudi koji proizilaze iz hinduizma moraju se postovati. Saglasno
tome, pravilima koja proisticu iz hiduizma ureduju se li¢ni i porodi¢ni odnosi vecine
gradana Indije. Ostali drustveni odnosi, po pravilu, ureduju se pravnim normama
sadrza- nim u unutrasnjem indijskom pravu. Sli¢na situacija je i u ostalim drza- vama
nastanjenim ozbiljnijim brojem pripadnika Hindu populacije.

b) Kineski pravni sistem

Kineski drustveni poredak se vekovima samostalno razvija, oslanja- ju¢i se na
prirodni, tj. na kosmicki poredak stvari. Sve pa i ¢ovekovo pona- $anje treba da
pociva na prirodnim zakonitostima, jer se samo tako moze obezbediti harmonija i
skladan zivot na zemlji. U osnovi tog pristupa stajalo je Konfuéijevo uéenje, nastalo
oko pet vekova pre Hrista. Takvo uce- nje bilo je odbaceno samo u periodu od 280
do 206. godine pre nove ere, da bi po dolasku na vlast poznate dinastije Han (206.
godine pre nove ere) bilo ponovo uspostavljeno. Konfuéijanizam je bio zvani¢na
kineska filozofija i doktrina sve do 1912. godine, kada je dinastija Han posle nesto
vise od dva milenijuma konacno otisla sa vlasti.

lako se Kina zvani¢no opredelila za pisano pravo 1911. godine, ¢inje- nica je
da je to opredeljenje narocito dobilo na znacaju 1949. godine, kada je uspostavljena
Narodna Republika Kina. U meduvremenu, unutrasnje pravo Kine postaje sve

4 P. 1. Jlyxuh u B. T1. Komrytuh, on. nur, ctp. 495.
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bogatije i celovitije, jer se njena privreda sve vise otvara prema svetu. Od 1982.
godine, kada je donet vaze¢i ustav te najmnogoljudnije zemlje na svetu, Kina se
opredelila za neobi¢nu kombinaciju politickog mo- nizma i ekonomskog liberalizma.
lako se nije odrekla socijalizma i jedno- partijskog sistema vlasti, njena ekonomija
se sve viSe oslanja na privatno preduzetni§vo i trzisSne uslove privredivanja.
Zahvaljujuc¢i tome, s razlo- gom se moze konstatovati da politicki Zivot Kine
karakteriSe socijali- zam, a ekonomski zivot - kapitalizam. | pored toga, dobro je
poznato da je ekonomski rast u Kini poslednjih godina jedan od najvecih u svetu i
da je daleko ve¢i od ekonomskog rasta koji se ostvaruje u najrazvijenijim zemljama
danasnjice. Pri takvom stanju stvari, sasvim je logi¢no da se njen pravni sistem
prilagodava zahtevima novog vremena i da se najve¢im delom temelji na pisanom i
kodifikovanom pravu.

v) Japanski pravni sistem

Sve do 1918. godine japanski pravni sistem razvijao se pod uticajem
konfuéijanizma i budizma. Podredeni su bili gotovo potpuno obespravlje- ni, a
odnosi izmedu jednakih pocivali su na pravilima koja nisu bila pra- vne prirode.
Medutim, sa okonéanjem feudalnog razvoja zemlje (1868. godine) Japanci se okrecu
novim vrednostima i novom nac¢inu uredivanja drustve- nih odnosa. Umesto
vladavine ljudi i nepisanih pravila uspostavlja se vla- davina prava i pisanih normi.
Krajem 19. veka u Japanu je (po ugledu na nemacki i francuski zakonik) donet
poznati Gradanski zakonik. Preuzima- nje pravnih standarda zapadnih zemalja
intenzivirano je posle Drugog sve- tskog rata. Zahvaljujuéi tome, donet je veliki broj
zakona po ugledu na zako- nska i druga resenja sadrzana u zemljama evropsko-
kontinentalnog prava. Medutim, oblast javnog prava u velikoj meri uredena je u
skladu sa pra- vilima i principima angloamerickog prava.

I pored svega, pravni sistem Japana ne moze se smatrati bledom ko- pijom
evropskokontinentalnog i angloameri¢kog prava. Jer, preuzeta reSe- nja su
prilagodena potrebama, specifi¢énostima i intresima Japana i njego- vih pravnih
subjekata. Primera radi, najvec¢i broj sporova i dalje se reSsava mirnim putem,
odnosno u vansudskom postupku. Takvo stanje, izmedu ostalog, pravda se
Cinjenicom da japansko drustvo i dalje karakterise kolektivi- zam, a ne
individualizam, kao sto je slu¢aj u SAD i zemljama Zapadne Evrope.

g) Socijalistic¢ki pravni sistem

Socijalisticki pravni sistem se razvijao u bivsem SSSR-u i zemljama Centralne
i Isto¢ne Evrope. Njegov razvoj trajao je od Drugog svetskog rata do kraja osamdesetih
I pocCetka devedesetih godina proslog veka. Jedino je u SSSR-u trajao nesto duze,
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budu¢i da je u zemljama tog saveza njegov razvoj otpoceo 1917. godine, kada je
izvedena Oktobarska revolucija. Osnovu socija- listickog drustva ¢inili su kolektivni
oblici svojine, plansko upravljanje privredom i jednoparttijski sistem vlasti. Sve, pa i
pravni sistem, bilo je podredeno tome. Podrazumeva se da je takvo stanje bilo i u bivsoj
SFRJ i njenim federalnim jedinicama, ukljuc¢ujuéi i Republiku Srbiju.

Uprkos ideoloskim i drugim predrasudama, s razlogom se moze reci da je
pravni sistem bivsih real-socijalistickih zemalja, u osnovi, imao obelezja
evropskokontinentalnog sistema prava. Tim pre, $to Su mnoge so- cijalisti¢ke drzave
i pre Drugog svetskog rata bile ¢vrsto opredeljene za stvaranje pravnog sistema po
ugledu na evropskokontinentalno pravo. Takvo opredeljenje karakterise i
postsocijalisticki razvoj pravnog sistema zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, kao i
postsocijalisticki razvoj pra- vnog sistema azijskih zemalja koje su do sticanja
nezavisnosti bile u sastavu SSSR-a. Naravno, takvi procesi karakteriSu i razvoj
pravnog sistema u Re- publici Srbiji, kao i razvoj tog sistema u biv§im ¢lanicama
SFRJ.

|. TUMACENjE PRAVA

Tumacenje prava, u principu, svodi se na utvrdivanje pravog znacenja pravnih
normi. Smatra se podvrstom slozenog i veoma znacajnog procesa tumacéenja uopste.
Zbog svog znacaja U centru paznje je mnogih nau¢nih di- sciplina. Tumacenjem
prava ne bave se samo drzavni organi nego i drugi odgovarajuéi subjekti. U postupku
tumacenja prava Koriste se razli¢ita sre- dstva i brojni nau¢ni metodi. Sve s ciljem da
se utvrdi pravo znacéenje pra- vne norme. Pre pojamnog odredenja tumacenja prava
nije na odmet da se najpre pojasni pojam i sustina tumacenja uopste.

1. Pojam tumacenja uopste

Tumacenje se moze shvatiti kao posebna delatnost kojom se utvrduje pravo
znacenje odredene materijalne pojave, upotrebljene da bi se ono sao- pstilo.
Materijalna pojava ""koja je nosilac zna¢enja naziva se znak".*> Znak se javlja u obliku
odredene stvari, prirodnog procesa ili ljudske radnje. Ljudska radnja moze se izraziti
u vidu pokreta, reci, izraza lica, pogleda i sli¢no.

Tumacenje je proces u kojem ucestvuju najmanje dva subjekta, odnosno na-
jmanje dve strane. Jedna strana upotrebljava znak da bi drugoj strani saopsi- la to sto

4P, 1. Jlykuh u B. 1. Komytuh, on. uur, ctp. 401.
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zeli, a druga strana opaza znak, tumaci ga i trudi se da pomocu njega shvati sadrzaj
date poruke. Da bi se u tome uspelo neophodno je da i jedna i druga strana budu
sposobne da sve to pravilno shvate. Subjekt koji se koristi znakom da bi saopstio
odredenu poruku smatra se subjektom odasi- ljacem znacenja, a subjekt koji znacenje
zeli da shvati - tumacem koriS¢e- nog znaka, odnosno subjektom primaocem
znacenja. Znakovi koji se pritom koriste mogu biti vise ili manje razumljivi.
Medutim, ako postoji dogovor o njihovom znacenju, tj. zakonik ili kodeks znacenja,
stvari su daleko jedno- stavnije. Najznacajniji sistem znakova je jezik, koji se sastoji
od ¢ulno opa- zivih zvukova. Pogodnost jezika, izmedu ostalog, sastoji se i u tome
Sto se na njega mogu svesti svi drugi sistemi znakova. Tim pre, $to se za jezik, bez
obzira kom narodu ili kojoj etnickoj zajednici pripada, vezuju stroga pra- vila o
znacenju i upotrebi reci iz kojih se sastoji, nezavisno od toga da li se saopstavaju
usmenim ili pisanim putem.

Proces tumacenja podrazumeva najmanje tri stvari:

e 1) znacenje koje tvorac pridaje znacima, tj. sadrzaje svesti koje tvo- rac
upotrebom odredenih znakova Zzeli da saopsti;

e 2) znalenje tih znakova, tj. sadrzaja svesti koje upotrebljeni sistem
znakova objektivno oznacava prema zakoniku svog znacenja;,

e 3) sadrzaje svesti koje je subjekt tumacenja uz pomo¢ tumacenja utvr-
dio kao znagenje pomenutog sistema znakova.*®

Ako se navedena znacenja u svemu poklope stvari su jasne i sve se de- Sava
onako kako bi i trebalo. Medutim, u praksi nije uvek tako. Razlozi za to mogu biti
razli¢ite prirode, od nesavrSenosti subjekta odasiljaca i subjekta primaoca do
nedostataka vezanih za sistem znakova. Pri takvom stanju stvari, za subjekta
primaoca znac¢enja nastaje nova obaveza. Ta obaveza se sastoji u poredenju idealnog
stanja sa stvarnim stanjem, kako bi se utvr- dio pravi smisao odasiljac¢eve poruke. Ta
obaveza je veoma teska, zbog Cega je tumac Cesto prinuden da se Kkoristi raznim
sredstvima i instrumentima.

Problem tumacenja je utoliko veéi ukoliko se zna da subjektu odasi- ljacu, iz
neznanja ili iz drugih razloga, ne polazi uvek za rukom da putem znakova saopsti to
Sto zeli, zbog ¢ega neretko dolazi do nepoklapanja izmedu onog $to se htelo saopstiti
i onog §to je saopsteno. Iz tih ra- zloga, zadatak tumaca ne sastoji se samo u tome da
utvrdi smisao onog Sto je saopSteno nego i Smisao onog sto se htelo saopstiti. Drugi
zadatak je mno- go tezi, jer nije lako utvrditi sadrzaj svesti koji je odasilja¢ pomocéu
upo- trebljenih znakova izrazio.

4P, 1. Jlykuh u B. T1. Komytuh, on. uur, ctp. 402.
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2. Pojam tumacenja prava

Tumacenje prava podrazumeva utvrdivanje pravog znacenja pravnih no- rmi.
lako su pravne norme, po pravilu, izrazene jezikom, desava se da se odredena norma
izrazi i pokretom tela ili drugim odgovaraju¢im sredstvom. Iz navedenih razloga,
tumacenje pravnih normi najcesce se vrsi pomocu jezika. Medutim, ako norma nije
izraZena jezikom - i njeno tumacenje izlazi iz okvira jezika. Ali, ¢ak i u tom slucaju
na kraju se sve svodi na jezi¢ko tu- macenje. Jer, jezik je najprecizniji sistem
znakova, na koji se, po pravilu, svode svi ostali znaci. U tom smislu, moze se re¢i da
se norma koja nije izrazena jezikom tumaci tako §to se najpre utvrduje jezicko
znacenje (dru- gih) znakova kojima je izraZena (tako Sto se ti znakovi pretvaraju u
reci), a potom pristupa tumacenju samih reci.

Tumacenje prava je svakodnevna aktivnost. U njemu najvise uéestvuju
pravnici, bilo u procesu saznavanja pravnih normi bilo u postupku njihove primene.
Sve se odvija relativno lako, neosetno i bez veéih teskoc¢a. Tumac toga Cesto nije ni
svestan. Medutim, nije uvek tako. Ako se naide na normu koja nije dovoljno jasna i
¢ije znaCenje nije lako utvrditi, nastaju problemi koji se reSavaju ozbiljnim
tumacenjem njenog znacenja. Na taj nacin tumacenje prerasta u posebnu delatnost.
Ta delatnost se vrsi po posebnim pravilima i zahteva posebna znanja, vestine i
sposobnosti. 1z tih razloga, smatra se tumacenjem prava u pravom smislu reéi.
Podrazumeva se da se takvo tuma- ¢enje razlikuje od tumacenja koje se odvija
neosetno, rutinski i bez vecih zastoja, bez obzira na to sto se i jedno i drugo vrsi radi
utvrdivanja pravog znacenja pravne norme.*’

Primera pravnih normi formulisanih na nejasan, neprecizan i dvo- smislen
nacin ima podosta, §to zbog nesavrsenosti jezika, §to zbog nesa- vrsenosti njihovih
tvoraca, odnosno donosilaca, sto zbog drugih razloga. Naravno, takvih primera ima
i U naSem pozitivnom pravu. Ako pravni akt sadrzi vise takvih normi, problem
tumacenja se dodatno komplikuje.

3. Tumacenje prava i pravna praznina

lako je pravilo da se pravna norma tumaci prema tekstu kojim je iska- zana,
odnosno formulisana, ¢injenica je da se to tumacenje vrsi i prema zna- ¢enju drugih
normi sa kojima je povezana, u okviru istog pravnog akta ili pak u okviru razlicitih
pravnih akata. Stavise, moze se reé¢i da pravnu normu treba tumaciti u okviru
celokupnog sistema prava, kojem i sama pripada. Jer, svaka norma je povezna sa
nizom drugih normi, a preko njih i sa celim si- stemom prava, sto se najbolje uocava

47P. 1. Jlyxuh u B. T1. Komrytuh, on. nur, crp. 403.
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u slucaju tzv. sistematskog tumacenja prava. U tom smislu, moze se zakljuciti da se
tumacenjem odredene pravne no- rme, na neki nacin, tumaci i celokupno pozitivno
pravo odredene drzave.

Iz reCenog proizilazi da tumacenje prava treba posmatrati u Sirem i U uzem
smislu. Tumacenje u uzem smislu podrazumeva tumacenje odredene pravne norme,
a tumacenje U Sirem smislu - tumacenje prava kao celine, pa samim tim i tumacenje
te norme kao dela te celine. Tumacenje prava u Sirem smislu je posebno aktuelno u
slu¢aju pravnih praznina. Jer, tumac tada fa- kticki tumaci normu koja takoreci i ne
postoji. Tumac tako ne postupa sto tako Zeli nego $to drugog izbora nema. Tim pre,
Sto uskim tumacenjem ne bi postigao gotovo nista. Drugim re¢ima, popunjavanje
pravnih praznina ne moze Se vrsiti uskim tumacenjem nego iskljucivo Sirim
tumacenjem prava i pravnih normi.

4. Predmet tumacenja prava

Predmet tumacenja prava zavisi od toga da li je re¢ 0 tumacéenju u uzem smislu
ili 0 tumacenju u Sirem smislu. Jer, predmet tumacenja prava u uzem smislu je pravna
norma ili vise povezanih pravnih normi, a predmet tuma- ¢enja u Sirem smislu - ceo
pravni sistem, tj. sistem svih pravnih normi odredene drzave.

Predmet tumacenja su sve pravne norme, bez obzira na to da li su u pi- tanju
opste ili pojedinacne norme, uslovne ili bezuslovne norme, norme koje stvara drzava
ili norme koje stvaraju nedrzavni subjekti. Prema tome, ranija gledista, po kojima su
pravnim normama smatrane samo opste pravne norme koje stvara drzava, vise nisu
aktuelna. Tim pre, vise nisu aktuelna ni gledista po kojima su se predmetom
tumacenja prava mogle smatrati samo te pravne norme.

U zemljama u kojima je obicaj jo§ uvek jedan od vaznih pravnih izvora
predmetom tumacenja smatraju se i obi¢jnopravne norme, bez obzira na to §to
pojedini autori ne misle tako. A osporavanja koja su se najc¢esce svodi- la na to da
obi¢ajnopravne norme nemaju svog stvaraoca i da se povodom nji- hovog tumacenja
ne moze utvrditi "volja zakonodavca" (koja se ina¢e moze utvrditi samo ako se
tumace pravne norme sadrzane u zakonu ili drugom pravnom aktu koji donosi
zakonodavni organ), vise nisu aktuelna, jer ih re- tko ko jos uvek prihvata.

Posebno je znacajno ista¢i da Se u procesu tumacenja prava, U 0SNnovi,
primenjuju ista pravila, bez obzira na to koja vrsta normi se tumaci. Ista pravila
primenjuju se i u slu¢aju tumacenja obicajnopravnih normi.

Prema tome, predmetom neposrednog tumacenja prava, odnosno predme- tom
tumacenja prava U uzem smislu smatra se jedna ili vise povezanih pravnih normi. Na
drugoj strani, predmetom posrednog tumacenja prava, odnosno predmetom
tumacenja prava u Sirem smislu smatra se ceo pravni sistem, odnosno skup svih
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pravnih normi sadrzanih u njemu. Samo izuzetno, predmetom neposrednog
tumacenja moze Se smatrati i ceo pravni sistem. Takvi slucajevi vezuju se za
popunjavanje pravnih praznina, budu¢i da se ono vrsi na osnovu duha celokupnog
pravnog sistema, kao i na osnovu zna¢enja svih normi sadrzanih u njemu.

5. Znacaj tumacenja prava

Nesporno je da je znac¢aj tumacenja prava veoma veliki. On se, izmedu ostalog,
ogleda i u ¢injenici da bez spoznaje pravne norme, odnosno bez utvrdivanja njenog
znac¢enja nema ni njene primene. Norma za koju se ne zna i ¢iji sadrzaj nije
odgonetnut ne moze proizvoditi pravno dejstvo, jer subje- kti na koje se odnosi ne
znaju za nju ili pak nisu u stanju da shvate na sta ih ona obavezuje, odnosno
ovlas¢uje. Medutim, znacaj tumacenja prava ne sastoji se samo u tome da se za
normu sazna i da se utvrdi njeno znacenje nego i u tome da se to znacenje pravilno i
u potpunosti utvrdi. Jer, ako se pravna norma pogresno tumaci pogresno Se i
primenjuje, Sto dovodi do nezeljenog krse- nja prava. U takvom kr$enju ne uéestvuju
samo gradani i drugi nedrzavni subjekti nego i drzavni organi.

Iz navedenih razloga veoma je vazno da se za pravnu normu sazna i da se njeno
znacenje pravilno i u potpunosti utvrdi, jer je to klju¢na pretpostavka za njenu
uspesnu primenu. Da bi se u tome uspelo mora se obezbediti njeno pravilno i
kompetentno tumacenje. Takvo tumacenje ne moze se ocekivati od neupucenih i
nekompetentnih ljudi, tim pre sto je re¢ 0 veoma slozenoj i odgovornoj aktivnosti.
Tom aktivno$¢u mogu se uspes$no baviti samo vrsni i talentovani pravnici. Osim
dobrog poznavanja prava, pravne nauke i pra- vne logike, tumacu prava su
neophodna i odredena znanja iz oblasti psiho- logije, socijalne psihologije, teorije
saznanja i sociologije. Za uspesnog tumaca se vezuje i odredena obdarenost, smisao
za pravi¢nost, savesnost, dobronamernost, upornost, marljivost i slicno. Talenat za
tumacenje je uvek dobrodosao, ali on nije dovoljan. Jer, vestina tumacenja Se stice
upornim vezbanjem. Zato je najbolje ako se talenat i upornost steknu u jednoj li¢no-
sti. U tom slucaju rezultat ne moze izostati.

Posto je znacaj tumacenja prava veoma veliki, ta aktivnost je oduvek bila u
centru paznje pravne nauke. Zahvaljuju¢i tome nastala je i nauka o tu- macenju, kao
posebna nauc¢na disciplina koja se bavi isklju¢ivo tumacenjem prava. O znacaju te
discipline govori i ¢injenica da joj se u sistemu pra- vnih nauka pridaje posebna
paznja. lako ona u Republici Srbiji jo§ uvek nije tako pozicionirana, ¢injenica je da
smo oduvek imali i da i sada imamo veoma kompetentne stru¢njake za tumacenje
prava.
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6. Vrste tumaca prava

Pravo tumace brojni subjekti, od fizickih lica do pravnih lica, od drzavnih organa
do nedrzavnih subjekata. Ko god se bavi primenom prava prinuden je da normu koju
primenjuje prethodno identifikuje i utvrdi njeno znacenje. Bez toga norma se ne moze
primeniti. Osim navedenih subjekata, tu- macenjem prava bavi se i pravna nauka.
Prema tome, tumacenjem prava bave se:

e 1) drzavni organi,
e 2)nedrzavni subjekti i
e  3)pravnanauka.*®

a. Tumacenje drZavnih organa

Drzavni organi ne ucestvuju samo u stvaranju prava nego i u primeni prava.
Zahvaljujuc¢i tome, nesporna je i njihova uloga u tumacenju prava. U toj ulozi
najcesce se javljaju sudski i upravni organi, a znatno rede i zakono- davni organi.
Jer, sasvim je razumljivo da se organi koji primenjuju pravne norme javljaju i u ulozi
njihovih tumaca.

Sud ima poseban znadaj u tumacenju prava, zbog toga Sto je u poziciji da
reSava razli¢ite sporove. A sporovi se ¢esto vode zbog razlike u tuma- ¢enju jedne il
vise pravnih normi. 1z tog razloga, sudskim aktom se ne obe- zbeduje samo resavanje
spornih pitanja nego i tumacenje odredenih pravnih normi. Sudsko tumacenje ima
posebnu tezinu i zbog toga $to se smatra kona- ¢nim, pa samim tim i obavezujucim,
bez obzira na to da li se poklapa sa rea- Inim stanjem stvari. Jer, re¢ je o tumacenju
koje se s pravnog gledista smatra ta¢nim i neoborivim.

Znacaj sudskog tumacenja proizilazi i iz ¢injenice da sud, po pravilu, utvrduje
ta¢no znacenje svih pravnih normi. Takva ovlasé¢enja nema ni jedan drugi organ.
Stavige, sud je nadlezan da ceni i ispravnost tumagenja dru- gih organa. U tom
smislu, njegovo pravo i njegova duznost je da u krajnjem slucaju tumaci ispravnost
i zakonitost ne samo akata nedrzavnih subjekata nego i akata upravnih i izvr$nih
organa. Da bi stvar bila do kraja jasna, treba ista¢i da i tzv. autenti¢no tumacenje
(misli se na tumacenje koje vrsi stvaralac norme koja se tumaci) potpada pod sudsko
tumacenje, ¢ak i ako je re¢ 0 autentiénom tumacenju zakonodavnog ili izvrsnog
organa. Jer, sud (na- jcesée ustavni sud) je nadlezan da odlucuje 0 ustavnosti i
zakonitosti svih pravnih akata, pa samim tim i o ustavnosti i zakonitosti tumacenja
pravnih normi, ma od koga poticala. Sudsko tumacenje upravnih akata obezbeduje
se putem upravnosudskog spora ili na drugi odgovarajuci nacin.

48 K. Kynuh, Y600 y npaeo, on. uut, cTp. 247.
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Iz navedenih razloga, veoma je vazno da sudski organi budu osposo- bljeni za
vrienje tako odgovornih funkcija. Da bi se u tome uspelo moraju se ispuniti odredeni
uslovi, kako kadrovske i materijalne prirode tako i statusnog karaktera. Jer, sudije i
drugi nosioci pravosudnih funkcija mo- raju biti u dovoljnoj meri osposobljeni za
svoj rad i dobro nagradeni. Osim toga, mora im se obezbediti i puna samostalnost i
nezavisnost u radu.

lako se sudsko tumacenje, u izvesnom smislu, smatra najvaznijim tuma-
Cenjem prava, ne znaci da su tumacenja koja daju drugi drzavni organi manje vazna.
Naprotiv, veoma vaznim smatra se i tumacenje upravnih organa, bez obzira na to $to
i ono, kao sto je ve¢ pojasnjeno, potpada pod sudsko tuma- ¢enje. Pri takvom stanju
stvari moze se zakljuéiti da tumacenje upravnih organa nije obavezujuce. Madutim,
nije bas tako. Jer, konacni upravni akti se smatraju obavezujuc¢im, sve dotle dok se
evenutalno ne ospore u upravnosu- dskom sporu. A upravni akti protiv kojih nije
pokrenut upravni spor (spor pred sudom) tim pre se smatraju obavezuju¢im ne samo
za subjekte na koje se odnose nego i sire. Stavise, moZe se traziti i njihovo prinudno
izvrSenje.

Poznata je star da se stvaralac pravne norme i tumac te norme, po pra- vilu,
razlikuju. Medutim, iz te razlike ne treba izvlaciti zakljucak da stva- ralac norme ne
moze biti i njen tumac¢. Naprotiv, to je moguce, jer pravo nije ni privatna, ni drzavna
svojina, nego objektivna druStvena pojava, U izvesnoj meri nezavisna i
osamostaljena od njenog stvaraoca. Tim pre, §to 0no ne postoji samo zbog stvaraoca
nego i zbog subjekata cije se ponasanje njime reguliSe. Iz tih razloga, sasvim je
razumljivo da se i od donosioca norme moze zahtevati, odnosno océekivati, da
protumaci to $to je sam stvorio. U pravnoj nauci takvo tumacenje naziva se
autenti¢nim ili pravim tumacenjem. Takvo tumacenje Se obi¢no vrsi zbog Sirih
drustvenih inte- resa, narocCito ako iza njega stoji zakonodavni organ. Prema tome,
autenti- ¢nim tumacenjem ne smatra se samo tumacenje zakona od strane
zakonodavnog organa, kako se ¢esto pogresno misli, nego i tumacenje bilo kog
drugog pravnog akta, pod uslovom da ga tumaci njegov donosilac.

Posebno treba istac¢i da autenti¢no tumacenje iza koga stoji odreden drzavni
organ i nije tumacenje u pravom smislu. Jer, rezultat takvog tuma- ¢enja je novi
pravni akt, odnosno nova pravna norma, kojom se pojasnjava zna- ¢enje norme koja
se na neki nacin tumaci. Na primer, autenticno tumacenje odredenog zakona, po
pravilu, okoncava se donosenjem novog zakona, sa je- dnom ili sa vise pravnih normi
kojima se pojasnjavaju sporna pitanja na- stala povodom razli¢itog tumacenja ranije
donetog zakona. Zakon ¢ijim normama se tumace pravne norme drugog zakona u
pravnoj teoriji se naziva interpretativnim zakonom. Taj zakon se ne tretira kao
samostalni pravni akt nego kao akt koji se u izvesnom smislu smatra sastavnim
delom zakona koji se njime tumaci. Tim pre, Sto se smatra da je znacenje zakona
(koji se tu- maci) koje se interpretativnim zakonom utvrduje postojalo i u trenutku
nje- govog donosenja. 1z tih razloga, postavlja se pitanje da li bi takvo tumacenje
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trebalo da ima povratnu snagu. lako o tome postoje opre¢na misljenja, u pravnoj
teoriji preovladuje stav po kojem se povratno dejstvo interpretati- vnih zakona, u
principu, smatra opravdanim.

b. Tumacenje nedriavnih subjekata

Gradani i1 drugi nedrzavni subjekti (preduzeca, ustanove, sindikati, udruzenja
poslodavaca, sportske organizacije i slicno) svakodnevno tumace pravne norme. To
tumacenje moze biti vezano za norme koje su sami stvorili ili za norme koje je neko
drugi stvorio. U prvom slucaju se moze govoriti 0 svojevrsnom autenticnom
tumacenju pravnih normi, a u drugom - 0 uobicaje- nom tumacenju odredenih normi
u cilju njihove primene. Za razliku od tumacenja drzavnih organa, koje se, po
pravilu, smatra obavezuju¢im, tumace- nje nedrzavnih subjekata nema obaveznu
snagu za subjekte ¢ije ponasanje re- gulise, osim ako se ti subjekti sa datim
tumacenjem sloze. Drugim rec¢ima, privatni pravni akti, kojima se tumace drugi
privatni pravni akti nemaju obavezujuce dejstvo, osim ako ih subjekti na koje se
odnose dobrovoljno pri- hvate. Izuzetak su samo akti koji proizilaze iz autenti¢nog
tumacenja, budu- ¢i da se oni javljaju kao rezultat saglasnosti volja subjekata ¢ije
ponasanje reguliSu. Na primer, ako ugovorne strane zaklju¢e aneks ugovora o
kupopro- daji (odnosno ugovor o izmenama i dopunama ugovora o kupoprodaji),
kako bi otklonili odredene dileme u vezi sa znacenjem pojedinih odredaba (normi) u
0snovnom ugovoru, sasvim je prirodno da se te novousvojene norme za njih smatraju
obavezuju¢im. Uostalom, re¢ je 0 normama koje su sami, saglasno$¢u svojih volja,
stvorili a ne 0 normama koje im se namecu sa strane.

Samo po sebi se razume da se tumacenje prava od strane nedrzavnih su- bjekata
ne moze porediti sa tumacenjem drzavnih oragana, niti po kvalitetu, niti po znacaju.
Jer, drzavni organi, a naro¢ito sudovi, po pravilu, raspo- lazu kadrovskim i drugim
potencijalima za uspesno tumacenje svih pravnih normi, sto sa nedrzavnim subjektima
nije slu¢aj. Medutim, to ne znaci da nedrzavni subjekti nemaju pravo da traze pravnu
pomo¢. Naprotiv, ako pro- cene da im je zbog tezine slucaja ili iz drugih razloga takva
pomo¢ potrebna mogu se obratiti stru¢njacima za odredenu oblast prava, udruzenjima
pravni- Kka, drzavnim organima za pruzanje pravne pomoc¢i, advokatima i njihovim
ko- morama i sli¢no. Njihova pomo¢ moze biti dragocena ne samo za subjekte ko-
jima je neophodna nego i sire. Tim pre, Sto se na taj nac¢in doprinosi preva- zilazenju
mogucih dilema i nesporazuma, sto je u interesu svih. Medutim, ako ni to ne pomogne,
pomo¢ se moze traziti kod suda ili drugih drzavnih organa, ali to vise nije aktivnost za
koju se vezuje tumacenje nedrzavnih subjekata nego postupak za koji se vezuje
tumacenje drzavnih organa.

V. Naucéno tumacenje
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Nauc¢no tumacenje prava je tumacenje koje, u svojoj slobodnoj delatno- sti,
daje pravna nauka. To nije ni autenti¢no tumacenje ni tumacenje u cilju primene
prava. Naprotiv, re¢ je 0 nezavisnom, nepristrasnom, celovitom, svestranom i veoma
kompetentnom tumacenju. Kompetentnom zbog toga s§to se pravnom naukom,
odnosno takvim tumacenjem u ime nje, bave najveci struénja- ci, najtalentovaniji i
najsposobniji  pojedinci, ugledni profesori pravnih fakulteta i drugi potvrdeni
poznavaoci prava i vestine tumacenja pravnih normi. Njihov zadatak nije da
kritikuju, osporavaju i negiraju vazece norme nego da svojim dobronamernim,
argumentovanim i nepristrasnim tumacenjem doprinose njihovom boljem
razumevanju i njihovoj boljoj primeni. Razume se, njihov zadatak sastoji se i u tome
da svojim aktivnostima doprinose stalnom preispitivanju i unapredivanju pravnih
normi i pravnog sistema u celini. Jer, zivot se ne moze podrediti nauci nego nauka
zivotu.

lako se nau¢nom tumacenju ne pribegava radi neposredne primene prava
Cinjenica je da se njime, u prilicnoj meri, doprinosi boljem razumeva- nju pravne
norme i njenoj uspesnijoj primeni, sto bi i trebalo da bude jedan od najznacajnijih i
najprioritetnijih zadataka pravne nauke. Uosta- lom, ako se malo bolje razmisli, ona
se gotovo iskljuc¢ivo time i bavi. Jer, njen klju¢ni zadatak je da se bavi tumacenjem
pozitivnog prava. Da je to tako ne potvrduju samo rezultati pravne dogmatike (koja
se bavi prou¢avanjem pravnih normi) nego i rezultati drugih pravnih disciplina.

Doprinos pravne nauke boljem razumevanju pravne norme i njenoj uspe-
$nijoj primeni proizilazi iz njenog velikog uticaja na praksu tumacenja prava, kako
drzavnih organa tako i nedrzavnih subjekata. Jer, nedrzavni su- bjekti i zaposleni u
drzavnim organima veoma cene rezultate pravne nauke. Stavise, za njih je vazno
svako tumacenje iza koga stoje ugledna pravni¢ka imena. Zahvaljuju¢i tome, pravna
nauka pruza veliki doprinos ispravnoj, je- dnoobraznoj i doslednoj primeni pravnih
normi, §to je od kljuénog znacaja za uspe$no funkcionisanje pravnog poretka i
uspesnu zastitu ljudskih prava i sloboda i ljudskog dostojanstva uopste.

| pored svega, nau¢no tumacenje Se ne moze smatrati obaveznim, niti za
nedrzavne subjekte niti za drzavne organe, jer bi se time nauka pretvo- rila u
svojevrsnog stvaraoca prava, Sto se ne sme dozvoliti, bez obzira na to sto je u
rimskom pravu takvih primera u izvesnoj meri bilo. Jer, iako nau- ¢no tumacenje ima
odredene prednosti za njega se vezuju i odredeni nedo- staci. Pre svega, treba znati
da ljudi koji stoje iza takvog tumacenja, ma ka- kvi eksperti bili, nisu idealni. Njima,
po pravilu, nedostaju prakticna iskustva, zbog cega na stvarnost obi¢no gledaju
idealisticki, odnosno preko papira, sto ¢esto veoma odudara od stvarnog stanja stvari.
Naucénik moze i da se opusti i da ulepsava stvari i da pogresi, a da zato ne odgovara.
Me- dutim, nosioci pravosudnih i upravnih funkcija to ne smeju ¢initi, jer bi za takvo
ponasanje morali odgovarati. Tim pre, §to se njihove greske odra- Zavaju na
konkretne ljude, za razliku od nau¢nickih gresaka koje, po pra- vilu, ostaju na papiru.
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Osim toga, struénjaci ponekad umeju i da preteraju, tvrdoglavo brane¢i i ono sto
se braniti ne moze. Ima i onih koji su u stanju da se godinama drze pogresnih stavova,
Cinedi sve da druge uvere u njihovu ispravnost. 1 u je- dnom i u drugom slucaju, u
principu, re¢ je o ljudima koji nisu spremni da se prilagodavaju niti da koriguju svoje
stavove, ¢ak ni onda kada postane jasno da drugog izbora nema. Od takvih stru¢njaka
nema mnogo Koristi, zbog ¢ega je veoma vazno da ih stru¢na i druga javnost, kao
takve, na vreme prepozna.

Uprkos svemu, ¢injenica je da pravna nauka ima veliki znacaj i gotovo
nezamenljivu ulogu u tumacenju i primeni pozitivhog prava. Zahvaljujuci
naucnicima i njihovom nau¢nom radu, pravni sistem se gotovo svakodnevno
preispituje, analizira i unapreduje, za dobro svih. Na tom putu ima i pado- va i uspona
i greSaka i propusta, ali to su samo usputni problemi, kojima se sustina stvari bitnije
ne menja.

7. Postupak tumacenja

Postupak tumacenja se sastoji iz odredenih radnji i aktivnosti usmerenih u
pravcu utvrdivanja pravog znacenja pravne norme. Te radnje i aktivnosti sprovode
se ili u tzv. prethodnom postupku tumacenja ili u glavnom postupku tumacenja
pravne norme. U prethodnom postupku tumacenja utvrduju se dve stvari i to:

e 1) tacan tekst norme i

e 2) vazenje norme (jer, po pravilu, tumace se samo vazec¢e norme,
tj. norme Kkoje su na pravnoj snazi).
Za razliku od prethodnog postupka, glavni postupak tumacéenja pravne norme
opredeljuju radnje i aktivnosti kojima se vrsi:

e 1) utvrdivanje jezickog znacenja pravne norme (kako bi se, shodno za-
koniku znacenja, utvrdilo njeno ta¢no znacenje);

e 2)utvrdivanje pravog znaenja pravne norme;

e  3) poredenje jezickog i pravog znacenja pravne norme (da bi se utvrdi-
lo da li se ta dva znacenja slazu ili razlikuju);

e  4)ispravljanje jezickog znaCenja pravim znacenjem pravne norme (ako
se jeziCko i pravno znacenje pravne norme razlikuju i ako su se za to stekli
drugi neophodni uslovi).*°

Jezicko znacenje pravne norme moze biti jasno ili nejasno. Ako je neja- sno,
teSkoce U vezi sa tumacenjem pravne norme se uvecavaju. Pravo znacenje norme se
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utvrduje da bi ga tuma¢ mogao porediti sa jezickim zna¢enjem pravne norme. Ako se
jezi¢ko i pravno znacenje poklapaju, tumacenje je zavrSeno. Medutim, ako se ne
poklapaju postupak tumacenja, po pravilu, nastavlja se, radi ispravljanja jezickog
znaCenja pravim znaCenjem pravne norme. Primera radi, to se dogada ako je
neophodno ispravljanje norme s jasnim zna¢enjem U slu¢aju omaske. Ali, ako jezicko
znacenje NOrMe nije jasno, pristupa se njenom razjas$njenju Uz pomo¢ pravog znacenja
pravne norme. Jer, drugog izbora nema.

8. Sredstva tumacenja

U postupku utvrdivanja jezickog i pravog znacenja pravne norme tumac Se
koristi razli¢itim sredstvima tumacenja. Ta sredstva su veoma znacajna, jer bi bez
njih tumacenje bilo nemoguce. Zbog njihove brojnosti i raznoliko- sti mogu se
razvrstavati na razli¢ite nacine. Medutim, sa stanoviSta pra- vne nauke glavnim
sredstvima tumacenja smatraju se:

e 1)jezik,
e 2)logika,
e  3)sistem prava,
e 4)istorija norme i
e 5)cilj norme.
Saglasno tome, moze se govoriti 0 jezickom, logickom, sistemskom,
istorijskom i ciljnom tumacenju pravne norme. Posto se jezik smatra gla- vnim

sredstvom tumacenja, najpre se pristupa jezickom tumacenju, a potom i ostalim
nac¢inima tumacenja pravne nauke.

Koristeci se razli¢itim sredstvima tumacenja, tumaé se trudi da utvrdi pravi
smisao pravne norme. Rezultati tumacenja, dobijeni upotre- bom tih sredstava,
povezuju se u logi¢ku celinu, kako bi se na osnovu njih moglo utvrditi pravo
znacenje norme. Ako se dobijeni rezultati razlikuju (Sto je Cest slucaj) pristupa se
procenjivanju njihove vaznosti i stepena upotrebljivosti. Pritom se mora imati na
umu da je jezik glavno sredstvo tumacenja i da ostala sredstva uglavnom sluze za
ispravljanje jezickog smi- sla pravne norme (zbog ¢ega se u izvesnom smislu mogu
smatrati sporednim sredstvima tumacenja).

Ako se izuzme jezik kao glavno i prioritetno sredstvo tumacenja, preo- staju
ostala sredstva tumacenja koja se mogu podeliti u dve grupe. Prvu grupu ¢ine logika
i sistem prava, kao tzv. unutrasnja sredstva tumacenja. Unutrasnja zbog toga sto se
vezuju iskljucivo za pravo i pravne norme. Na osnovu njih nastaju istorijsko i ciljno
tumacenje. Drugu grupu cine istorija i cilj norme, kao tzv. spoljasnja sredstva
tumacenja. Spoljasnja zbog toga $to se svode na socioloska ispitivanja, odnosno na
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utvrdivanje drustvenih okolnosti koje su uticale na donoSenje norme, kao i na
utvrdivanje ciljeva koji se njome Zzele ostvariti. Zahvaljuju¢i njima moze se govoriti
0 istori- jskom i ciljnom tumacenju. Pravo znacenje norme utvrduje se
kombinovanom primenom svih navedenih sredstava tumacenja. S tim, §to se jezicko
znaCenje norme uporeduje Sa njenim pravim znacenjem (dobijenim primenom
logic¢kog, sistemskog, istorijskog, ciljnog i drugih tumacenja), kako bi se utvrdile
eventualne razlike i jezi¢ko znacenje ispravilo njenim pravim znacenjem.

lako se utvrdivanje pravog znacenja norme pomocéu vanjezickih sredsta- va
tumacenja Smatra veoma teskom i manje-vise nepouzdanom aktivnoséu, ¢injenica je
da se bez nje ne moze, jer se jedino tako moze utvrditi pravi smisao pravne norme.
Tim pre, $to se i jezicko tumacenje u velikoj meri oslanja na ostale vrste tumacenja,
a naroCito na logicko i ciljno tumacenje. Posto je jezik gotovo neodvojiv od
misljenja, sasvim je prirodno da se jezi- ¢ko tumacenje u izvesnoj meri oslanja i na
osnovna pravila logike. Uosta- lom, jedino logickim tumacenjem norme se moze
utvrditi da li je jezic¢ko tumacenje potpuno ili nepotpuno, jasno ili nejasno,
nedvosmisleno ili pro- tivure¢no itd. Na sli¢an naéin jezicko tumacenje oslanja se i
na rezultate ciljnog tumacenja, a u izvesnoj meri i na rezultate ostalih vrsta
tumacenja. Uostalom, sva tumacenja Ssu usmerena ka istom cilju, odnosno ka
utvrdivanju pravog znacenja pravne norme.

9. Jezicko znacenje pravne norme

U postupku tumacenja pravne norme, izmedu ostalog, utvrduje se i njeno
jezicko znacenje, kako bi se uz pomo¢ zakonika znacenja (tj. pravila jezika) utvrdilo
njeno ta¢no znacenje. Posto je jezik glavno sredstvo tumacenja, veo- ma je vazno da
se pomocu jezickog tumacenja najpre utvrdi jezicko znacenje norme, kako bi se
nakon toga pristupilo utvrdivanju i njenog pravog zna- ¢enja. Ako je jezi¢ko
znacenje pravne norme nejasno, mora se razjasnjavati drugim sredstvima tumacenja.

a. Pojam i vrste jezickog znacenja pravne norme

Jezic¢ko znacenje pravne norme dobija se njenim jezickim tumacenjem, odno-
sno primenom zakonika znacenja, tj. primenom pravila jezika. U postu- pku jezickog
tumacenja pravne norme primenjuju se i osnovna pravila logike. Naravno, tu se ne
misli na upotrebu tzv. pravne logike, koja se smatra pose- bnim sredstvom
tumacenja, nego na upotrebu osnovnih logickih pravila u okviru jezi¢kog tumacenja
pravne norme.
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Jezicko znacenje, dobijeno jezickim tumacenjem pravne norme, moze bi- ti
jasno ili nejasno. Ujedno, to su i osnovne vrste jezickog znacenja pravne norme. Ako
je jeziCko znacenje jasno moze se odmah pristupiti njegovom po- redenju sa pravim
znaCenjem pravne norme. Medutim, ako je to znaCenje neja- sno, mora se
razjasnjavati pomocu drugih sredstava tumacenja. Takvim pri- stupom istovremeno
se utvrduje i pravo znacenje norme. Da bi se stvaranje nejasnih pravnih normi
vremenom smanjivalo veoma je vazno da se stalno preispituju uzroci koji do toga
dovode, kao i da se u proces stvaranja pra- vnih normi ukljucuju ljudi koji su za to
osposobljeni.

b. Vrste nejasnog jezickog znacenja pravne norme

Nejasnost pravne norme moze se ogledati na razli¢ite na¢ine. U pra- vnoj nauci
se polazi od stanovista da postoje tri osnovne vrste nejasnog je- zickog znacenja
pravne norme. To su:

e 1) nejasno znacenje U slucaju pravne praznine;
e 2)nejasno znacenje vezano za besmislenost pravne norme;
e 3) nejasno znacenje U slucaju neodredenosti pravne norme.

Do nejasnog znacenja pravne norme moze do¢i iz brojnih razloga, kako
objektivne tako i subjektivne prirode. U osnovi, svodi se na c¢injenicu da nema
savrSenog jezika, niti nepogresivog tvorca. Kao sto i najsavrseniji jezik ima odredene
nedostatke tako i najstru¢niji tvorac (pravne norme) ima odredene mane. Medutim,
sa stanovista Osnova prava vecu paznju zasluzuju objektivni nego subjektivni razlozi
nejasnosti normi, zbog ¢ega ¢e se 0 nji- ma u nastavku opsirnije govoriti. S tim §to
¢e izlaganje o pravnim prazni- nama i njihovom popunjavanju biti izdvojeno i
zasebno prezentirano.

1) Besmislenost norme

Pravna norma je besmislena ako nema nikakvog znacenja, odnosno ako se na
osnovu nje ne moze utvrditi sadrzaj psihe koji se njome iskazuje. lako se na takve
norme retko nailazi, ¢injenica je da ih ima i da ih ¢es¢e stvaraju nedrzavni subjekti
nego drzavni organi. Jer, kao sto je poznato, nedrzavni subjekti nisu uvek dovoljno
kompetentni za njihovo stvaranje.

Posebno treba ista¢i da besmislenost odredene norme ne proizilazi uvek iz
njenog teksta, odnosno iz njenog zasebnog jezi¢kog tumacenja nego i iz njene
protivure¢nosti sa drugim normama pravnog sistema. Naime, poznato je da izmedu
pravnih normi sadrzanih u (jednom) pravnom sistemu mora po- stojati odreden

206



sklad. Tim pre, $to su one medusobno povezane i Sto se uvek mora znati gde je kojoj
mesto u sistemu prava. Da bi se utvrdilo ta¢no zna- ¢enje norme koja se tumaci, po
pravilu, mora se utvrditi i tano zna¢enje normi sa kojom je blize povezana. Ako se
pritom utvrdi da norma koja se tumaci protivureci odredenim normama sa kojima je
povezana, ne preostaje nista drugo nego da se konstatuje da postoji vise besmislenih
normi. Jer, norme Kkoje protivurece jedna drugoj gube svoje znacenje, bez obzira na
to ko- liko ih ima. U pitanju su situacije koje dovode do tzv. sukoba znaéenja pra-
vnih normi. Takvi sukobi, po pravilu, reSavaju se pomocu sistematskog tu- macenja,
a ne pomocu jezickog tumacenja pravne norme.

2) Neodredenost norme

Pravna norma je neodredena ako ima vise znacenja, a ne zna se koje je od njih
pravo znaéenje. Do neodredenosti norme dolazi ili usled nesavrSe- nosti jezika ili
usled neodredenosti pojmova. lako je re¢ o razlozima koji su na prvi pogled veoma
sli¢ni izmedu njih postoje i znacajne razlike.

a) Neodredenost norme usled nesavrienosti jezika

Poznata je stvar da se jezik smatra veoma pogodnim sredstvom izraza- vanja
misli i glavnim sredstvom tumacenja pravnih normi. Medutim, to ne znaci da je jezik
savrSen i da se njime moze uvek precizno i jasno izraziti covekova misao. Naprotiv,
svaki jezik ima odredene nedostatke, koji ga ¢ine nesavrSenim sredstvom
komunikacije medu ljudima. lako se odredeni nedo- staci mogu resiti, ublaziti ili na
neki nacin privremeno prevazi¢i, ¢injenica je da se oni nikada ne mogu otkloniti u
celosti. Osim toga, covek nije uvek u stanju da na adekvatan nacin jezikom izrazi
SVOju misao i zbog to- ga sto je jezik siromasniji od misli. Taj problem je objektivne
prirode i ne moze se prevazi¢i. Tim pre, Sto jezik kojim se formuli$u (izrazavaju)
pravne norme mora biti veoma precizan.

Nesavr$enost jezika ogleda se na razli¢ite nacine. Na primer: vise re¢i imaju
isto znaCenje, jedna re¢ ima vise znacenja, primena razli¢itih jezickih pravila na
istom govornom podrucju, menjanje znacenja odredenih reci i sli¢no.

Da bi se otklonili ili bar ublazili problemi vezani za nesavrse- nost jezika,
izmedu ostalog, predlaze se i stvaranje posebnog pravnog jezi- ka, koji bi bio
daleko jasniji i odredeniji od obi¢nog govornog jezika. Me- dutim, takva
nastojanja, po svemu sudec¢i, nece biti ostvarena iz prostog ra- zloga sto bi taj
izmisljeni vestacki jezik razumeli samo pravnici, a ne i ostali gradani, iz ¢ega se
moze izvuéi zakljucak da bi od njega bilo vise Stete nego koristi. Jer, pravne norme
su namenjene svim gradanima, kako bi se po njima ponasali. Ako bi te norme bile
izrazene nerazumljivim ve- stackim jezikom niko, osim pravnika, ne bi ih razumeo,
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Sto bi dovelo do neresi vih problema u njihovoj primeni. Tako nesto bilo bi na stetu
svih, zbog ¢ega ne treba ocekivati da ¢e u dogledno vreme doéi do stvaranja
vesStackog pravnog jezika. Tim pre, Sto ni taj jezik ne bi bio savrsen. Uostalom, to
potvrduje i veé stvorena pravna terminologija, za koju se ne moze re¢i da je
savrSena.

Prema tome, nejasnih pravnih normi ¢e uvek biti, jer se odredeni ne- dostaci
jezika nikada ne¢e moci u potpunosti otkloniti. Treba se samo truditi da ih bude sto
manje. Da bi se u tome Sto vise uspelo veoma je va- zno da u procesu stvaranja i
formulisanja pravnih normi, naro€ito opstih, ucestvuju kompetentni i dovoljno
zainteresovani stru¢njaci.

b) Neodredenost norme usled neodredenosti pojmova

Poznata je stvar da se pravne norme najcesée sastoje iz vrlo uopste- nih
pojmova. Sto su ti pojmovi opstiji i §to ih je vise, pravne norme su apstraktnije, pa
samim tim i manje konkretne. Ali problem nije u tome nego u cinjenici da se
apstraktnim pravnim normama ureduju konkretne zivotne situacije. Taj problem je
narocito aktuelan zbog toga sto se opste pravne norme, po pravilu, vezuju za mnostvo
zivotnih situacija, odnosno slucaje- va. Jedna apstraktna norma, a bezbroj konkretnih
slu¢ajeva. Ako se zna da, u principu, ne postoje identi¢ni slucajevi, odnosno da je
svaki slucaj pri¢a za sebe, jasno je da u praksi nije lako, niti jednostavno, sve te
slu¢ajeve po- dvesti pod jednu normu. Otud se ¢esto postavlja pitanje da li je odreden
slu- ¢aj obuhvacen pravnom normom ili nije obuhvac¢en. Odgovor na to pitanje ne-
retko ne mogu dati ni njeni stvaraoci, odnosno donosioci.

Sto je norma apstraktnija, tj. neodredenija, veéi su izgledi da ima vise jezickih
znacenja i da se teSko moze utvrditi koje je od njih pravo zna- Cenje. Jer, ako se
utvrdi da je jedno od tih znacenja pravo znacenje za jedan slucaj, drugo - za drugi
slucaj, tree - za tre¢i slucaj i tako redom, dolazi se do zaklju¢ka da norma ima
razli¢ita znacenja U razli¢itim slu¢ajevima, $to je veoma neobicno.

Interesantno je da nijedan pojam nije potpuno odreden. Cak ni najodre- deniji
pojmovi (npr. oni kojima se precizno izrazava odredena mera, bilo u kvalitativnom
bilo u kvantitativnom smislu) nisu u potpunosti odredeni. Stoga se ne moze govoriti
0 odredenim i neodredenim pojmovima nego o po- jmovima koji su manje ili vise
neodredeni. TO je Cinjenica koja se ne moze dovoditi u pitanje. Naprotiv, u postupku
tumacenja prava treba je stalno imati na umu.

Prema tome, tvorac pravne norme se ne moze Kkoristiti pojmovima koji ne
postoje, nego pojmovima koji su mu na raspolaganju, bez obzira na to sto su manje
ili vise neodredeni. Umesnost tvorca sastoji se u tome da se gde god je to moguce
koristi manje nedoredenim pojmovima. Medutim, postoje si- tuacije u kojima je
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tvorac pravne norme zainteresovan da se koristi $to neodredenijim pojmovima.
Naime, re¢ je 0 uredivanju slozenih i kompliko- vanih situacija, za koje se ne moze
unapred predvideti u Sta se sve mogu izroditi i $ta bi sve trebalo obuhvatiti normama
kojima se ureduju. Pri takvom stanju stvari, tvorac se obi¢no opredeljuje za
koriS¢enje §to uopstenijih pojmova, kako bi bio siguran da ¢e se pod njih moci
podvesti sve Sto se u vezi sa tim situacijama bude desavalo. Dakle, tvorac se rukovo-
di logikom da je bolje prenagliti u opstosti pravne norme, kako bi se njome moglo
obubhatiti sve §to treba, nego rizikovati da se njome obuhvati samo deo toga. Osim
toga, takvo postupanje Cesto namecu i razlozi celishodnosti. Jer, celishodnije je
jednom normom s neodredenim pojmovima obuhvatiti mnostvo mogucih slu¢ajeva
nego mnosStvom normi s odredenijim pojmovima obuhvatiti samo neke od tih
slucajeva.

Norme s neodredenim pojmovima mogu se dosta Siroko tumaciti, kako bi se po
potrebi mogle primeniti na Sirok krug slucajeva. Zahvaljujuéi tome, u njihovom
tumacenju i njihovoj primeni pruza se velika sloboda, koju bi trebalo na pravi na¢in
koristiti. Naravno, u tome se ponekad preteruje, pa se pod znacenje opstih pojmova
podvodi i ono sto treba i ono sto ne treba.

Uopsteni 1 neprecizni pojmovi se ¢esto koriste u pravnoj regulativi. Takvi
pojmovi su u upotrebi i u nasem pravnom sistemu. Primera radi, u na- Sim zakonima
se ¢esto nailazi na pojmove kao $to su: veca koli¢ina, znatna Steta, velika vrednost,
znatna mera, velika mera, priblizna vrednost, uobi- ¢ajeni kvalitet, uslovi rada, steta,
odgovornost, neznatna opasnost, prosec¢an uc¢inak, mnogo, malo, znacajno, radikalno,
osetno, odreden, odgovarajuci, tro- skovi Zivota, prose¢na zarada, socijalne potrebe,
nezaposlenost, narocito i slicno. Da je to tako mozda najbolje potvrduje ¢lan 112. stav
3. Zakona o radu Republike Srbije,*® koji glasi: "Pri utvrdivanju minimalne zarade
polazi se narocito od: troskova zivota, Kretanja prosec¢ne zarade u Republici Srbiji,
egzistencijalnih i socijalnih potreba zaposlenog i njegove porodice, stope
nazaposlenosti, kretanja zaposlenosti na trzistu rada i opsteg nivoa eko- nomske
razvijenosti Republike Srbije”. Naravno, ovde bi se mogli navesti i mnogi drugi
primeri iz naseg pravnog sistema, ali to bi bilo suvisno.

V. Jezicko tumacenje pravne norme

Jezi¢ko tumacenje pravne norme vrsi se radi utvrdivanja njenog jezi- ¢kog
znacenja. Oslanja se na zakonik znacenja pojedinih elemenata jezika kao sredstva
izrazavanja, tj. na pravila o upotrebi jezika. Ta pravila se povre- meno menjaju i

50" Cyorcbenu anacnux PC", 6poj 24/2005 u 61/2005.
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dopunjuju i njima se bavi nauka o jeziku. Posto se jezik sasto- ji iz vise elemenata i
nauka o jeziku se deli na vise jezickih disciplina.

Osnovni elementi jezika su:
o 1) reci;
e 2)izrazi, tj. skupovi reci;
e 3)recenice i
e 4)interpunkcijski znaci (samo u pisanom jeziku).
Pravila o njihovoj upotrebi sadrzana su u gramatici i sintaksi, a zna- ¢enja

odredenih re€i i izraza - u odgovarajuéim recnicima. Polaze¢i od navedenih
elemenata, jezicko tumacenje se deli na:

e 1) leksi¢ko (recenicko) tumacenje;
e 2) gramati¢ko tumacenje;

e 3) sintaksi¢ko tumacenje;

e 4)interpunkcijsko tumacenje.>

lako su navedena pravila veoma vazna, ¢injenica je da ne postoji tvo- rac, niti
tumac pravne norme, koji savrseno dobro i potpuno poznaje sva jezicka pravila o
upotrebi jezika. Jer, tako nesto objektivno nije ni moguce. 1z tih razloga za tumaca
je veoma vazno da zna u kojoj meri je stvaralac no- rme ovladao tim pravilima i kojih
pravila se najvise pridrzavao, naro- ¢ito ako je re¢ o jeziku sa vise paralelnih pravila.

Ako se tvorac norme oslanjao na zastarela jezicka pravila, znacenje
upotrebljenih rec¢i i drugih jezickih elemenata utvrduje se prema tim pra- vilima.
Medutim, ako su zastareli i upotrebljeni znaci, pristupa se njiho- voj zameni novim
znacima, u skladu sa novim zakonikom znacenja, tj. u skladu sa novim pravilima o
upotrebi jezika. Na primer, re¢ koja je po ranijem za- koniku imala jedno znacenje,
a po novom dobila drugo znacenje, zamenjuje se re¢ju koja po novom zakoniku
oznacava prvo znacenje. Podrazumeva se da se takve i slicne promene tumace po
novom zakoniku znacenja, tj. po novim jezi- ¢kim pravilima. Jer, vreme ¢ini svoje.
Od nastanka do tumacenja norme moze proteci vise stotina godina, pa ¢ak i vise
hiljada godina. U tom razdoblju se puno toga promeni, pa je logi¢no da se menjaju i
pravila o upotrebi jezika.

Na promenu jezickih pravila u izvesnoj meri utie i tvorac, naroci- to ako
neguje svoj specifi¢an stil kojim na neki na¢in menja ta pravila, kako bi ih
prilagodio svojoj li¢nosti i svom poimanju koris¢enih reci i izraza. Koliko god
tvorac bezao od svoje individualnosti, ona se u manjoj ili vecoj meri uvek odslikava
u tekstu pravne norme koju je stvorio. Uo- stalom, to potvrduju i zakoni doneti u
nasoj zemlji. Citajuéi njihove odre- dbe, bez veéih teskoéa se moze utvrditi da li ih

51 K. Kynuh, Y600 y npaso, on. uut, cTp. 258.
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je pisao neko ko se kori- sti jasnim, jednostavnim i razumljivim stilom ili neko ko
je komplikovan, preopsiran i manje razumljiv.

Nesavrsenost jezickih pravila i njihove Ceste promene otezavaju jezi- ¢ko
tumacenje. Ako se tome doda i ¢injenica da je govorni jezik neprecizan, da u njemu
ima sinonima (vise reci sa istim zna¢enjem) i homonima (jedne reci sa vise znacenja)
i da ne postoji covek koji u potpunosti poznaje sva jezicka pravila, postaje jasnije
zbog cega se jezicko tumacenje smatra veoma odgovornom i napornom aktivnoscu.
Pokusaji da se stvori novi, vestacki i savrSen pravni jezik, po svemu sudeci, nece
uroditi plodom, jer bi od toga bilo vise stete nego Koristi, 0 ¢emu je ve¢ bilo reci.
Stvaranjem odredene pravne terminologije problem se delimi¢no prevazilazi, jer se
u formu- lisanju pravnih normi koristi prili¢no takvih pravnih pojmova. Na pri- mer:
pravno lice, subjekt prava, poslovna sposobnost, pravna sposobnost, pravosnaznost,
pravni akt, pravna snaga, umisljaj, nehat, pravni lekovi i sli¢no. Osim toga, tvorci
pravnih normi se cCesto Koriste i odredenim po- jmovima iz obi¢nog zivota,
pripisujuéi im posebno znacenje u pravnom smi- slu. Primera radi, takvi pojmovi su:
stvar, trudnica, porodilja, naslednik, steta, zajam, maloletnik itd.

Pravilna i precizna upotreba pravne terminologije olaksava jezicko tumacenje
pravne norme, bez obzira na to $to ni ona nije savrSena. Pritom je veoma vazno da
se tumacenjem pravnih normi pisanih takvom terminolo- gijom bave dobri
poznavaoci prava, kako bi se pravilno razjasnilo znacenje svakog upotrebljenog
(pravnog) termina. Nekompetenti tumaci, a naro¢ito obi¢ni laici, tu nemaju Sta da
traze.

10. Pravo znacenje pravne norme

Koncan cilj utvrdivanja pravne norme ne sastoji se u utvrdivanju njenog
jezickog znacenja nego u utvrdivanju njenog pravog znacenja. Posto izmedu ta dva
znacenja neretko postoje odredene razlike, cesto se postavlja pitanje koje je pravo
znacCenje pravne norme. U trazenju odgovora na to pitanje pojavila su se razlicita
videnja, proizisla iz razli¢itih teorija tumacenja prava.

Pravo znacenje pravne norme je znacenje Kojim se obezbeduje ispravno i
potpuno vrsenje uloge koju pravna norma, odnosno pravo u celini, ima u dru- $tvu. Po
pravilu, re¢ je o jednom od jezickih znacenja norme. U pitanju je obje- ktivno znacenje,
shvaceno U evolucionistickom smislu, a ne subjektivno i staticko znacenje norme. Na
taj nacin dobija se i sadrzinsko (sustinsko, odnosno unutrasnje) i formalno (spoljasnje)
obelezje pojma pravog znaCenja pravne norme. Jer, sustinsko, unutrasnje obelezje
pravog znacenja norme ve- zuje se za znacenje kojim se od svih mogucih znacenja, u
datim okolnostima, na- jbolje stite zeljeni drustveni interesi, a formalno, spoljasnje
obelezje - za jedno od mogucih jezickih i objektivnih znacenja, shvacenih u
evolucioni- stickom smislu.
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Navedeno shvatanje pravog znacenja pravne norme, izmedu ostalog, pro-
izilazi i iz ¢injenice da se pravo koristi kao sredstvo za ostvarenje dru- $tvenih ciljeva
i interesa koje odreduje njegov tvorac. Pritom je veoma va- zno da se pravilno shvate
tri stvari:

e 1) dase pravo znacenje pravne norme poistovecuje sa znacenjem koje bi
joj dao savrsen tvorac;

e 2) da je tvorac pravilno shvatio i definisao (makar i u svojoj glavi)

e 3) da je tvorac pravilno i odmereno opredelio sredstva za ostvariva- nje
zeljenih drustvenih ciljeva i interesa, uz pomo¢ prava i pravnih normi.

Drugim re¢ima, pravo znacenje pravne norme je znacenje kojim se Stite
drustveni interesi koje je odredio njen tvorac. Ako se pravom stite opsti |
najznacajniji interesi drustva, pravnom normom (misli se na jednu pra- vnu normu)
Stiti Se samo neznatan deo tih intresa. Naravno, stvari se mogu i drugacije posmatrati.
Naime, moze se reéi da se zastitom tih neznatnih, pojedinaénih i konkretnih interesa
istovremeno §tite i osnovni, tj. opsti interesi drustva. Pri stvaranju konkretne pravne
norme, odnosno pri nje- nom tumacenju, tvorac, a kasnije i tuma¢, mora polaziti i od
konkretnih dru- $tvenih interesa, odnosno ciljeva.>

11. Popunjavanje pravnih praznina

Popunjavanje pravnih praznina smatra se tumacenjem prava u Sirem smislu.
Popunjavanje se vr§i primenom razli¢itih pravnih sredstava. Najpoznatija i
najprimenjivanija sredstva za to su:

e 1) analogija,
e 2)razlog suprotnosti (argumentum a contrario) i
e 3)opsta pravna nacela.>®

a. Analogija

Analogija je tumacenje po sli¢nosti. Koristi se za popunjavanje pravnih
praznina. Podrazumeva primenu pravila po kojem se na slucaj koji nije ureden
pravhom normom, tj. koji se smatra pravnom prazninom, primenjuje pravna norma
kojom je ureden slican slucaj. Na primer, pravila sadrzana u poslo- vniku o radu
skupstine jedne opstine mogu se primenjivati i u radu sku- pstine druge opstine, dok

52 K. Kynuh, Y600 y npaéo, on. uut, cTp. 263.
58 K. Kynuh, Y600 y npaso, on. uut, cTp. 286.
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skupstina te druge opstine ne donese svoj poslo- vnik o radu. Jer, u pitanju su skupstine
koje se manje-vise bave istim pita- njima, koje imaju iste nadleznosti i koje uglavnom
rade po istoj proceduri i po istim pravilima. Drugim re¢ima, u pitanju su zaista sli¢ni
slucajevi, zbog ¢ega se pravila o radu jedne skupstine mogu primenjivati i u radu druge
skupstine. Naravno, dok druga skustina ne donese svoj poslovnik o radu, odnosno dok
ne utvrdi pravila o svom radu, u skladu sa vaze¢im propisima.

U pravnoj nauci se postavlja pitanje kada se analogija smatra opra- vdanom,
odnosno kada se moze smatrati da su dva slucaja toliko sli¢na da se na jedan od njih
moze primeniti analogija. U pitanju je slu¢aj koji je regu- lisan pravhom normom i
njemu sli¢an slu¢aj koji nije regulisan pravnom normom, tj. slucaj koji predstavlja
pravnu prazninu. U procesu tumacenja pu- tem analogije upotrebljavaju se pravila
logike, zbog ¢ega se analogija smatra svojevrsnim logi¢kim tumacenjem.

Analogija pociva na principima tzv. deduktivnog i induktivnog za-
klju¢ivanja. Deduktivno zakljucivanje se svodi na zakljuéivanje od opsteg ka
posebnom. Na primer, ako se zna da su svi ljudi smrtni i da je Marko covek,
zakljucuje se da je i Marko smrtan. Takav nacin zakljucivanja sSmatra se ne- spornim
i treba ga Koristiti. Medutim, za razliku od deduktivnog nacina zakljucivanja,
induktivno zakljucivanje polazi od posebnog ka opstem. Na primer, ako se zna da su
Marko, Milos, Danilo i mnogi drugi pojedinci smrtni i da su svi oni ljudi, zakljucuje
se da su ljudi smrtni. Takav nac¢in zakljuc¢ivanja nije pouzdan, jer je teSko obuhvatiti
I preispitati sve moguce pojedinaéne slucajeve koji bi trebalo da potpadnu pod opsti
zakljucak, tako da uvek preti opasnost od eventualnih izuzetaka i sli¢no.

Prema tome, analogija je induktivno-deduktivan zakljucak, koji poma- ze
popunjavanju pravnih praznina. Na primer, utvrdeno je da Dusan i Mi- 10§ na svakoj
fudbalskoj utakmici daju po tri do pet golova i da je Dusan dobar fudbaler, ali nije
utvrdeno da li je i Milos dobar fudbaler. Medu- tim, polaze¢i od stava da samo dobar
fudbaler moze davati tako puno golo- va i da Milos i Dusan gotovo na svakoj
utakmici postizu podjednak ili sasvim priblizan broj golova, zakljucuje se da je i
Milos dobar fudbaler kao i Dusan.

lako je analogija u pojedinim slu¢ajevima dobrodosla i gotovo neza- menljiva,
Cinjenica je da u pogledu njene pouzdanosti treba biti oprezan, bez obzira na to sto
se svaki deduktivan zakljucak, ako mu je tacna premisa, moze smatrati pouzdanim.
Drugim re¢ima, nepouzdanost analogije ne proi- zilazi iz njenog deduktivnog
zakljucka nego iz njenog induktivnog zakljucka, buducéi da su induktivni zakljudci,
po pravilu, nepouzdani.

Primena analogije, izmedu ostalog, podrazumeva i utvrdivanje drustve- nog
interesa zasticenog pravnom normom koju treba primeniti na neureden slu¢aj, odnosno
na pravnu prazninu. Ako postoji drustveni interes da se odredenom normom urede svi
slucajevi koji su istovetni sa slu¢ajem koji je njome ureden i ako taj interes postoji u
slucaju koji predstavlja pravnu pra- zninu, nesporno je da bi tu normu trebalo primeniti
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i na tu prazninu. Posto- janje drustvenog interesa najbolje se utvrduje uz pomoc¢ ciljnog
tumacenja.

Drugim re¢ima, pravna norma kojom je ureden jedan slucaj, uz pomoc
analogije, prosiruje se i na drugi, sli¢an slucaj, zato $to u oba slucaja po- stoji isti
drustveni interes koji treba zastititi. Takvim postupanjem jezicko znacenje norme
ispravlja se njenim pravim znacenjem, jer se norma prosiruje i na sluc¢aj (odnosno i
na slucajeve) koji njome nije izri¢ito obuhvacen. Prema tome, za primenu analogije
nije dovoljno da je neregulisan slucaj sli¢an regulisanom slu¢aju nego i da za njihovo
regulisanje istom no- rmom postoji isti zakonski razlog, odnosno isti drustveni intres.
Iz tih razloga, veoma je vazno da tuma¢ na pravi nacin utvrdi postojanje tog (zako-
nskog) razloga, odnosno tog interesa.

U pravnoj teoriji se pravi razlika izmedu tzv. zakonske analogije i tzv. pravne
analogije. Zakonska analogija (analogia legis) oznacava primenu pravne norme
kojom je ureden jedan slu¢aj na drugi, neureden, ali sli¢an slu- ¢aj, tj. na pravnu
prazninu, a pravna analogija (analogia iuris) - primenu opsteg nacela na neureden
slucaj, tj. na pravnu prazninu. U okviru pravne analogije izdvajaju se dve podvrste i
to delimicna i potpuna analogija. Delimi¢nu pravnu analogiju karakterise pravilo po
kojem se opsta norma (koja se primenjuje na pravnu prazninu) “izvlaci" iz nekoliko
posebnih normi, a potpunu pravnu analogiju - pravilo po kojem se ta norma "izvlaéi"

iz "duha" celokupnog prava i postaje opste pravno nacelo.>*

Navedene vrste i podvrste analogije nisu toliko aktuelne, zbog toga $to izmedu
njih i nema sustinske razlike. Tim pre, $to svaka analogija po- drazumeva proces u
kojem se na osnovu vise posebnih normi stvara jedna opsta norma, pod koju se
podvodi slucaj koji se smatra pravnom prazninom. Razlike su neznatne i uglavnom
se ti¢u nacina na koji se izvodi opsta pra- vna norma kojom se obuhvata i pravna
praznina. Jer, ako je re¢ 0 primeni za- konske analogije ta norma se izvodi na osnovu
jednog slucaja, a ako je re¢ o primeni delimi¢ne pravne analogije - na osnovu vise
sluéajeva. | najzad, ako se radi o primeni potpune pravne analogije, ona se izvodi na
osnovu svih mogucih slu¢ajeva uredenih pravnim normama. Kao primer za potpunu
pravnu analogiju moze se navesti primena poznatih i opsteprihvacenih nacela, kao
Sto su: nacelo praviénosti, nacelo naknade pricinjene Stete, nacelo nepristrasnosti i
sli¢no, izvedenih iz "sustine" celokupnog prava. Naime, ta nacela, pod odredenim
okolnostima, mogu se primeniti i na slu- ¢ajeve koji nisu uredeni pravnim normama,
tj. na pravne praznine.

Posebno treba ista¢i da je pravna analogija, a narocito potpuna pra- vna

analogija, bliska tzv. pravnim konstrukcijama. Ta bliskost naroc¢ito do- lazi do
izrazaja povodom stvaranja i primene opstih pravnih nacela, pod koja se, pod

54 P. 1. Jlyxuh u B. T1. Komrytuh, on. nur, ctp. 464.
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odredenim uslovima, mogu podvoditi i slucajevi koji se smatra- ju pravnim
prazninama.

Zbog nepouzdanosti zaklju¢ivanja pomocu analogije i osetljivosti pitanja
vezanih za utvrdivanje krivicne odgovornosti gradana, ona se u Kkri- viénom pravu
ne moze primenjivati. Tim pre, $to se smatra da u toj grani prava nema pravnih
praznina. Uostalom, gradani se ne mogu kaznjavati na osnovu diskutabilne primene
analogije i tumacenja po sli¢nosti. Naprotiv, kriviéna odgovornost se moze utvrdivati
samo na osnovu vazec¢ih zakonskih normi i jasnih pravila postupaka. 1z tih razloga,
analogiji nema mesta u kriviénom pravu.

b. Razlog suprotnosti (Argumentum a contrario)

Za razliku od analogije kojom se oznacava tumacenje po sli¢nosti, ra- zlog
suprotnosti podrazumeva tumacenje na osnovu suprotnosti. lako je argumentum a
contrario u tesnoj vezi sa analogijom, ¢injenica je da se pomocu njega pravne norme
popunjavaju na nacin koji je suprotan analogiji. Naime, na slu¢aj koji nije regulisan
pravnom normrom (tj. na pravnu prazninu), a koji je slic¢an sluéaju koji je regulisan
pravnom normom, primenjuje se norma koja je suprotna normi kojom je regulisani
sluc¢aj ureden. Slucaj pravne pra- znine nije obuhvacen pravnom normom zato $to
nije istovetan sa sluc¢ajem koji je regulisan pravnom normom. Na kraju svega, na
pravnu prazninu prime- njuje se pravna norma koja je suprotna normi kojom se
reguliSe sli¢an slu- ¢aj. Na primer, ako je pravnhom normom zabranjeno i¢i levom
stranom ulice, a nista nije reCeno za desnu stranu, na osnovu razloga suprotnosti (i

drugih logickih pravila) moze se zakljugiti da je desnom stranom dopusteno i¢i.*®

U pravnoj nauci gotovo da nema sporenja oko ¢injenice da je zakljuciva- nje
na osnovu razloga suprotnosti vrlo nepouzdano i nesigurnije od zaklju- ¢ivanja na
osnovu analogije. Jer, tuma¢ gotovo nikada ne moze biti siguran zasto je odreden
slucaj ostao neureden i da li je dobro da se taj slucaj re- guliSe pravnom normom
koja je suprotna normi kojom je regulisan sli¢an slucaj, ali ne i istovetan slu¢aj. Tim
pre, $to se sve zasniva na odredenim pretpostavkama, a ne na utvrdenim ¢injenicama.
Osim toga, tuma¢ mora uvek da vodi rauna i 0 tome da li se pravna praznina moze
regulisati i na neki drugi nacin, a ne samo normom sa suprotnom sadrzinom. Ako
moze, treba dobro da proceni pod koju i pod kakvu normu ¢e tu prazninu podvesti. |
na- jzad, posebno treba istaci, da se putem zaklju¢ivanja na osnovu razloga su- pro-
tnosti moze regulisati samo sli¢an slucaj, a ne i bilo kakav slucaj. U tom smislu,
tuma¢ mora voditi racuna i 0 tome da li su ureden i neureden slucéaj zaista sli¢ni ili
je u pitanju samo privid. Jer, sliénost mora proi- zilaziti iz vise relevantnih obelezja
i jednog i drugog slucaja, a ne samo iz jednog obelezja. Nesporno je da takva i sli¢na

%5 M. B. Jlumurpujesuh u M. JI. Cumuh, omn. mur, ctp. 274.
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ogranicenja ne idu u pri- log uspesnoj primeni razloga suprotnosti, ali u pojedinim
slucajevima drugog izbora nema.

lako pojedini autori razlog suprotnosti smatraju vrstom logi¢kog tumacenja,
¢injenica je da se njegova vrednost ne moze odrediti ¢isto logi- ¢kim pravilima nego
odgovaraju¢im ciljnim tumacenjem. Tim pre, $to se pomocu razloga suprotnosti
norma tumaci tako da se na slucaj koji se smatra pravnom prazninom, a koji je sli¢an
slu¢aju koji je njome regulisan, ne pri- menjuje uvek norma suprotne sadrzine nego
i norma razli¢ite sadrzine. Drugim rec¢ima, primena razloga suprotnosti ne
podrazumeva uvek regulisa- nje pravne praznine normom suprotne sadrZine u
odnosu na normu kojom je regulisan sli¢an slucaj. Jer, zaklju¢ivanje na osnovu
razloga suprotnosti do- pusta i moguénost regulisanja pravne praznine normom
drugacijeg (a ne i po svaku cenu suprotnog) sadrzaja.>®

Za razlog suprotnosti se vezuju dva znacenja. Saglasno prvom znacenju,
razlog suprotnosti se shvata kao svojevrsno sredstvo za popunjavanje pravnih
praznina, o ¢emu je do sada bilo re¢i. Medutim, prema drugom znacenju, argu-
mentum a contrario se tretira kao poseban nacin zakljucivanja koji se prime- njuje
pri obi¢nom tumacenju, a ne pri popunjavanju pravnih praznina. Naime, re¢ je o
sluéaju dovodenja u odnos jedne opste i jedne posebne (specijalne) norme, koja se
smatra izuzetkom od opste norme, s ciljem da se slucajevi koji nisu regulisani
posebnom normom, na osnovu razloga suprotnosti, po- dvedu pod ops$tu normu.
Drugim re¢ima, na slucaj koji nije obuhvaéen pose- bnom (specijalnom) normom,
saglasno razlogu suprotnosti, primenjuje se opsta norma. Takva pravila vaze i u
slu¢aju postojanja i primene opsteg za- kona (lex generalis) i posebnog (specijalnog)
zakona (lex specialis) u odredenoj oblasti. Na primer, na zaposlene u oblasti visokog
obrazovanja u Republici Srbiji primenjuje se poseban zakon (Zakon o visokom
obrazovanju®’), kojim se blize ureduju pojedina prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih, a u pogle- du onih prava, obaveza i odgovornosti koji tim zakonom nisu
posebno urede- ni, primenjuje se Zakon o radu. Na specijalne slu¢ajeve predvidene
posebnom normom primenjuje se ta norma. Sve se zasniva na principu da posebna
norma derogira primenu opste norme, odnosno da poseban zakon derogira primenu
opsteg zakona (lex specialis derogat lex generalis). Medutim, na slucaj koji ni- je
obuhvacen (regulisan) posebnom, tj. specijalnom pravnom normom, na osno- vu
razloga suprotnosti, primenjuje se opsta pravna norma.

U pravnoj teoriji ne postoji jedinstven stav u vezi odnosa izmedu ana- logije i
razloga suprotnosti. Tome, izmedu ostalog, doprinosi i okolnost da je taj odnos dosta
slozen i da se ne moze jednostrano posmatrati. Stanovi- ste koje se zasniva na stavu
da je re¢ o paralelnim ustanovama tumacenja i po kojem se u svakom pojedinaénom

%6 p. 1. Jlyxuh u B. T1. KomryTtuh, on. nur, ctp. 467.
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toga Sto ureden slucaj i slu¢aj ko- ji predstavlja pravnu prazninu imaju i istovetna i
razlicita obelezja) nije odrzivo. Jer, samo po sebi se razume da nije svejedeno da li ¢e
se na neureden slucaj primeniti analogija ili razlog suprotnosti. Ako postoje razlozi za
primenu analogije (tj. ako postoji drustveni interes da se slu¢aj koji pre- dstavlja pravnu
prazninu uredi pravnom normom kojom je ureden sli¢an slu¢aj) ne moze se primeniti
argumentum a contrario nego analogija i obrnuto.

Posebno treba ista¢i da se analogija ne moze primenjivati ako slucaj koji
predstavlja pravnu prazninu nije neposredno obuhvaéen opstim pravi- lom. lzuzetna
pravila (u odnosu na opsta pravila), u principu, ne mogu se primenjivati na osnovu
analogije nego na osnovu razloga suprotnosti. Medutim, postoje slucajevi u kojima
se podjednako moze primenjivati i ana- logija i argumentum a contrario. Istina, takvi
slu¢ajevi nisu Cesti, ali ¢i- njenica je da postoje. Naravno, tu nije re¢ o primeni
izuzetaka u odnosu na opsta pravila nego o necem drugom. Naime, ako su odredeni
slu¢ajvi reguli- sani jednom pravnom normom, a drugi sli¢ni slucajevi - drugom
neutralnom i jednako vaznom normom (a ne normom nize pravne snage, niti
normom Kkoja se moze smatrati izuzetkom od prethodne norme), a u svemu tome se
pojave i (sli¢ni) slucajevi koji se smatraju pravnom prazninom, moze se primeniti i
analogija i razlog suprotnosti, u zavisnosti od konkretnih okonosti i postojanja,
odnosno nepostojanja, uslova za njihovu primenu. Cinjenice zna- &ajne za
ispunjenost tih uslova moraju se na odgovoran i objektivan nacin utvrditi, kako bi se
slu¢aj koji predstavlja pravnu prazninu regulisao na pravi nacin, bilo primenom
analogije bilo uz pomoc¢ razloga suprotnosti.

v. Popunjavanje pravnih praznina
opstim pravnim nacelima

Opstim nacelima smatraju se pravne norme koje obuhvataju veliki broj
konkretnih slucajeva, sluze¢i kao osnov za nastanak brojnih konkre- tnih pravnih
normi, kojima se ti slu¢ajevi blize i detaljnije ureduju.®® Primera radi, takva nacela
su: nacelo nepristrasnosti, koje se primenjuje u krivicnom, parni¢nom,
vanparni¢nom, upravnom, prekrsajnom i discipli- nskom postupku; nac¢elo da svaka
Steta treba da se nadoknadi, koje je posebno aktuelno u parni¢énom postupku; nacelo
podjednake zastite drustvenog (javnog) intresa i interesa gradana, bez koga bi se
upravni postupak tesko mogao zamisliti i slicno. Na osnovu svakog od tih nacela
donosi se veliki broj konkretnih pravnih normi, kojima se blize ureduju pitanja koja
su nji- ma obuhvacena.

Medutim, postoje i nacela koja pravnim normama nisu blize razra- dena. Re¢
je o slucajevima u kojima postoje opsta nacela, ali ne i konkretne pravne norme

8 p. 1. Jlyxuh u B. T1. Komrytuh, on. nur, ctp. 473.
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donete u skladu sa njima. Ako se takvi slucajevi uporede sa slucajevima Kkoji su
pravnim normama detaljnije uredeni, sti¢e Se utisak da je re¢ 0 pravnim prazninama.
Posto ti slucajevi nisu blize uredeni pra- vnim normama nego samo obuhvaceni
opstim pravnim nacelima, uobicajeno shvatanje je da se takve praznine popunjavaju
opStim pravnim nacelima.

Ako se pode od Cinjenice da je pravni sistem logicki zaokruzen i ure- den sistem
moze Se zakljuciti da u njemu nema pravnih praznina, bez obzira na to sto se uvek
mogu naci oblasti koje nisu detaljno uredene konkretnim pra- vnim normama. U tom
smislu, moze se govoriti samo 0 slu¢ajevima Koji se smatraju prividnim pravnim
prazninama. Jer, ako ti slu¢ajevi nisu blize uredeni konkretnim pravnim normama ne
znaci da nisu obuhvaceni ni op$tim pravnim nacéelima. Saglasno takvom pristupu,
pravna praznina moze postoja- ti samo ako se odnosi na slu¢aj koji nije obuhvacen ni
opstim pravnim nace- lom, odnosno ni opstom pravnom normom. Posto pravna nacela,
po pravilu, pokrivaju sve moguce slucajeve, odnosno sve oblasti drustvenog zivota i
rada, tesko je naci slu¢aj koji njima nije obuhvacen. Ako se stvari posmatraju na takav
nacin, nije teSko zakljuéiti da pravnih praznina gotovo i nema. Naime, njihovo
postojanje je samo privid u koji ne treba verovati.

Navedeni pristupi su samo delimi¢no ta¢no. Jer, ako je odreden slucaj
obuhvacen opStom pravnom normom i ako pitanja koja se na taj sluc¢aj odnose nisu
blize uredena konkretnim pravnim normama, jasno je da je re¢ 0 pra- vnim
prazninama. Sto je nacelo opstije veca je izvesnost da se medu slu- ¢ajevima koji su
njime obuhvaceni nalaze i pravne praznine, tj. sluc¢ajevi koji nisu blize uredeni
konkretnim pravnim normama. Drugim re¢ima, pra- vna prazina, po pravilu, postoji
ako se odnosi na slucaj koji zahteva deta- ljniju regulativu, a nje nema, bez obzira na
to sto je eventualno obuhvacen, tj. pokriven opstim pravnim nac¢elom. Narocito, ako
je re¢ 0 veoma uopste- nom i gotovo neprimenljivom nacelu. Primera radi, nacelo
pravi¢nosti obuhvata na hiljade mogucih slucajeva i Zivotnih situacija, ali to ne znaci
da se ti slucajevi i te situacije mogu smatrati uredenim bez blize zakonske i druge
regulative. Tim pre, §to je re¢ 0 veoma uopstenom nacelu i $to se njime obuhvataju
sluéajevi koji su potpuno razli¢iti. Bez konkretnih pra- vnih normi u najveé¢em broju
slu¢ajeva ne bi se moglo znati kako treba postu- pati, $to je najbolji dokaz o tome da
pravne praznine postoje i onda kada se vezuju za sluéajeve koji su obuhvaceni opstim
pravnim nac¢elom, pod uslo- vom da nisu uredeni konkretnim pravnim normama i da
se na osnovu opsteg nacela ne moze znati kako ih treba resiti.

12. Uporedivanje jezickog i
pravog znacenja pravne norme

lako je pozeljno da se jezicko i pravo znafenje pravne norme potpuno
podudaraju, ¢esto nije tako. Da bi se ta dva znac¢enja mogla porediti neopho- dno je
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da se prethodno na valjan i objektivan nac¢in utvrdi njihovo taéno znacenje. Ako se
poredenjem utvrdi da se jezi¢ko znaCenje ne podudara sa pra- vim znacenjem
pristupa se njegovom ispravljanju pravim zna¢enjem pravne no- rme. Uostalom,
poredenje se zato i vrsi.

Pri ispravljanju jezi¢kog znacenja pravne norme ne moze se i¢i u kra- jnost.
Naprotiv, tuma¢ pravne norme vezan je njenim jezickim znacenjem, zbog cega se
pravim zna¢enjem norme moze smatrati samo jedno od njenih jezickih znaéenja. To
je pravilo od koga se moze odstupiti samo u izuzetnim slu¢aje- vima. Jer, tumacenje
prava se ne moze pretvarati u proces stvaranja prava. Takvo postupanje bilo bi u
direktnoj suprotnosti sa razlozima pravne sigu- rnosti, principom zakonitosti,
principom podele vlasti i sli¢no.

Tumac¢ moze smatrati da odredena norma nije dobra i da je treba po- pravljati,
ali njegove kompetencije ne dosezu dotle da je sam menja i pri- lagodava zahtevima
zivota. Njegovo je da tumaci, a ne da menja. On je samo tu- mag¢, a ne i tvorac pravne
norme. Iz tih razloga, njegova aktivnost mora osta- ti u granicama tumacenja.

Ispravljanje jezickog znaCenja pravim znaCenjem pravne norme moze Se
izvesti na razli¢ite nacine, u zavisnosti od obima i vrste nedostataka u njenom
jezickom znacenju. Ispravke se po pravilu odnose na korekciju neja- snog jezickog
znacenja pravne norme, s obzirom na to da se jezicki jasna no- rma ne ispravlja, jer
se njeno jezicko zna¢enje smatra i njenim pravim znace- njem. Odstupanje od tog
pravila dopusteno je samo u slucaju u kojem se za pravo znaéenje pravne norme
odreduje znacenje koje se ne podudara sa njenim jezi¢kim znacenjem, zbog toga §to
je to (jezicko) znacenje jezicki nemoguce. Podrazumeva se da se u svim drugim
prilikama pravo znaéenje mora poklopi- ti sa jednim od mogucih jezickih znacenja
pravne norme. To su granice od ko- jih se u procesu tumacenja pravne norme ne
moze odstupiti.

Ispravljanje jezickog znaCenja pravim znacenjem pravne norme vrsi Se:

e 1) uslucaju omaske,

e 2)uslucaju pravne praznine,

e  3) podovom ispravljanja besmislenih normi i

e  4) povodom ispravljanja neodredenih pravnih normi.

a. Ispravljanje pravnih normi s jasnim znacenjem
U slucaju omaske

Ako je pravna norma jasno formulisana, tj. ako ima (samo) jedno znace- nje
za sve slucajeve na koje se primenjuje, tumacu ne preostaje nista drugo nego da to
znacenje prihvati za njeno pravo znacenje. | pored toga, tuma¢ mo- ra proveriti da li
se to jezi¢ko znacenje zaista poklapa sa pravim znac¢enjem. Ako utvrdi da se jezi¢ko
znacenje ne poklapa sa pravim znacenjem samo zato s§to se u formulaciji norme
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potkrala odredena omaska (ali ne i u drugim slucajevima), tumacu je dopusteno da
ispravi njeno jezi¢ko znacéenje. Drugim re¢ima, jezi¢ko znaenje pravne norme se
moze ispraviti pod uslovom:

e 1) dadrugih jezic¢kih znacenja nema,

e  2)da se toznacenje ne poklapa u potpunosti sa pravim znacenjem i

e  3) da je utvrdeno da je to znacenje takvo usled omaske u stvara-
nju norme.

Uslovi su kumulativne prirode, tako da se ispravljanju jezi¢kog znace- nja
norme moze pristupiti samo u slucaju da su sva tri uslova ispunjena.

Pojam omaske se moze odrediti i sa subjektivnog i sa objektivnog sta- novista.
Subjektivno odredenje polazi od pretpostavke da je tvorac norme njome hteo nesto
izraziti, ali da mu to objektivno nije poslo za rukom. 1z toga se izvlaci zakljucak da
je tvorac uéinio omasku i da tako nastalu no- rmu treba ispraviti, u skladu sa onim
Sto je tvorac njome hteo izraziti. la- ko je takav redosled stvari sasvim logi¢an,
Cinjenica je da se volja tvorca pravne norme tesko utvrduje. Osim toga, treba se
podsetiti da pravna norma nije ono $to je njen tvorac hteo stvoriti nego ono sto je
stvarno stvorio. Jer, jedno su Zelje, a drugo je realnost. Iz tih razloga, prednost se
daje obje- ktivnom tumacenju i objektivnom poimanju omaske.

Saglasno objektivnom stanovistu, omaska postoji ako je pravna norma
formulisana na nacin na koji je ne bi formulisao nijedan prose¢an ¢ovek, odnosno
tvorac. Naime, u pitanju su formulacije kojima se primena norme ocigledno ¢ini
nemogucom ili Stetnom po interese koje pravom treba za- stititi. Drugim re¢ima, u
pitanju je formulacija kojom se primena pravne norme ¢ini neprihvatljivom. Na
primer, ako bi pravna norma bila tako fo- rmulisana da se njome utvrduje puno radno
vreme u trajanju od 400 casova nedeljno i 80 ¢asova dnevno (umesto 40 Casova
nedeljno i 8 ¢asova dnevno) ili da pripravnik ima pravo na zaradu najmanje u visini
8000% osnovne za- rade za poslove za koje je zaklju¢io ugovor o radu (umesto 80%
te zarade) ili da se kolektivni ugovor zakljucuje isklju¢ivo u usmenoj formi (umesto
u pi- sanoj formi) i sli¢no.

Navedeni primeri ukazuju da omaske pravnu normu, po pravilu, ¢ine be-
smislenom, neprimenljivom, neodrzivom i protivureénom S drugim normama.
Zahvaljujuci tome, one se lako uocavaju, jer su ¢esto sasvim ocigledne.

U pravnoj teoriji se pravi razlika izmedu pravne norme u kojoj se po- tkrala
omaska I nesavrSene pravne norme, odnosno izmedu omaske i nesa- vrSenosti
norme. Naime, nesavrsenost proizilazi iz objektivnih razloga, a neretko i iz razloga
subjektivne prirode. Tvorac jednostavno stvara no- rmu u najboljoj nameri, tj. u zelji
da bude savrsena, a ona objektivno gle- dano nije savrSena. Medutim, za razliku od
takve norme (koja je stvorena po zelji tvorca, bez obzira na to §to je nesavrSena),
norma sa omaskom na- staje sticajem okolnosti a ne po zelji njenog tvorca. Tvorac
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zeli jedno, a iz formulacije norme proizilazi drugo. Iz tih razloga, nesavrSena norma
se ne moze ispravljati.

Ispravljanje norme s jasnim znacenjem u slu¢aju omaske, strogo gleda- no, ne
spada u tumacenje prava nego u stvaranje (ili bolje re¢i u menjanje) prava. Medutim,
da bi do ispravljanja doslo neophodno je da se prethodno utvrdi pravo znacenje
norme, odnosno postojanje omaske. U tom kontekstu, moze se re¢i da se utvrdivanje
omaske vezuje za tumacenje prava, a njeno ispravljanje za stvaranje prava. Jer,
tumacenjem Se utvrduje njeno postojanje, a ispravljanjem njeno uklanjanje iz teksta
pravne norme.

Omasku ne treba razlikovati samo od nesavrSenosti norme nego i od
Stamparske ili druge greske nastale pri objavljivanju pravne norme. Te greske mogu
nastati i pri prepisivanju teksta pravne norme, kao i pri dru- kéijem prenoSenju
njenog originalnog teksta. Na primer, norma treba da gla- si na ime Zorana
Filipoviéa, a ispisana je na ime Gorana Filipovi¢a. Stamparske greske se esto vezuju
za imena lica, za nazive ulica, za pogre- $no oznacene datume i sli¢no, bez obzira na
to u kom i kakvom tekstu se na- laze. Medutim, za razliku od njih, omaska je
relevantna samo ako se nalazi u originalnom tekstu norme.

b. Ispravljanje pravne norme
u slucaju pravne praznine

Poznata je stvar da se tumacenje prava, shvaceno U uzem smislu, sastoji u
tumacenju postojeCe pravne norme, a tumacenje, shvaceno u Sirem smislu - u
tumacenju "nepostojece” pravne norme. Naravno, to treba shvatiti u relati- vnom
znacenju. Jer, tumacenje U Sirem smislu podrazumeva dve faze postupka. U prvoj
fazi postupka tumacenje se vrsi od opsteg ka posebnom. Naime, po- lazi se od prava
kao celine i ide ka pojedinim njegovim delovima. Ako se u tom delu postupka utvrdi
postojanje pravne praznine, prelazi se na blize tumacenje jedne ili vise normi
povezanih sa slucajem koji se vezuje za tu prazninu. Takvim postupanjem prelazi se
na drugu fazu postupka tumacenja, u kojoj se polazi od jedne ili vise povezanih
normi, tj. od manjeg dela prava ka celini prava. Na kraju svega sti¢u se uslovi za
popunjavanje pravne prazni- ne, jer se navedenim tumacenjima dolazi do pravog
znacenja, kao jednog od mogucih jezickih znacenja dela prava koji se povezuje sa
znacenjem celoku- pnog prava. Zahvaljujuéi tome, jezicko znacenje tog dela prava
ispravlja se njegovim pravim znacenjem.

Drugim re¢ima, re¢ je 0 zameni jednog izri¢itog jezickog znacenja nje- govim
skrivenim jezickim znacenjem. Do skrivenog jezickog znacenja dolazi se na osnovu
tumacenja konkretnog dela prava i celokupnog prava. Dobar pri- mer za to su
analogija, razlog suprotnosti i drugi nacini popunjavanja pra- vnih praznina u Sirem
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smislu. Jer, zahvaljujuci njima pravna norma se fo- rmuli$e na nov nacin, kako bi se
njome obuhvatili i slucajevi Kkoji nisu obuhvaéeni njenim izri¢itim jezi¢kim
znaCenjem, bez obzira na to $to su oni njime, u posrednom smislu, ipak obuhvaceni.
Pravim znacCenjem pravne norme, na osnovu tumacenja U uzem smislu, smatra se
jedno od njenih nepo- srednih jezi¢kih znagenja.*

Iz navedenih razloga, tumacenje prava, shva¢eno u Sirem smislu, moze se
shvatiti i kao svojevrsno razvijanje prava, odnosno kao njegovo dopunjava- nje.
Naravno, ne bilo kako i ni iz ¢ega, nego smisljeno, u datim okvirima i iz njega samog.
Neadekvatna formulacija pravog znac¢enja zamenjuje se adekva- tnom formulacijom
pravne norme, kako bi se njome obuhvatili i neuredeni slucajevi, tj. sluc¢ajevi koji
predstavljaju pravnu prazninu.

Prema tome, popunjavanje pravne praznine vrsi se vezanim tumacenjem, kako
bi se doslo do pojedina¢ne pravne norme kojom se vr$i njeno popunja- vanje. Tu se,
u stvari, radi 0 zameni jednog izri¢itog jezickog znacenja pra- vne norme (npr. da
supruznici imaju pravo na osporavanje ocinstva deteta) njegovim skrivenim
znac¢enjem (npr. da i naslednici supruznika imaju pravo na osporavanje ocinstva
deteta). Ako se u postupku tumacenja, shvacenom u Sirem smislu, jedno jezi¢ko
znaenje pravne norme zameni njenim drugim znacenjem, tj. onim znacenjem Kkoje
nije dato, moze se govoriti 0 priblizava- nju tog tumacenja ispravljanju omaske.
Ocigledno je da su pitanja koja se ve- zuju za tumacenje prava vrlo sloZena, zbog
Cega ne treba da cudi $to se i po- punjavanje pravnih praznina smatra slozenim i
veoma odgovornim procesom. Stavise, taj proces je posebno slozen, jer se vezuje za
uredivanje nere- gulisanog odnosa.®°

v. Ispravljanje besmislenih pravnih normi

Besmislena pravna norma je norma koja s gledista zakonika zna¢enja nema
nikakvo znacenje, tako da se ne moze utvrditi njeno pravo znacenje. Be- smislenost
norme ¢es¢e dolazi do izrazaja ako se ona uporedi ili dovede u vezu sa drugim
normama nego ako se posmatra sama za sebe. Do besmislenosti pravnih normi, kao
i do njihove protivure¢nosti (bilo unutrasnje bilo spoljasnje) neretko dolazi i usled
omaske. Ako se to utvrdi na nesumnjiv na- ¢in, omaska se otklanja njenim
ispravljanjem, na nacin koji je ve¢ pojasnjen. Medutim, postoje sluc¢ajevi u kojima se
ne moze sa sigurnosc¢u utvrditi da je u pitanju omaska. Osim toga, postoje i slucajevi
u kojima se omaska moze utvrditi, ali se ne moze utvrditi pravo znacenje pravne
norme. U tim i ta- kvim slu¢ajevima, o¢igledno besmislena i u sebi protivure¢na norma
ne moze se ispravljati nego se mora smatrati nepostoje¢om. Saglasno tome, sluc¢aj koji

5 P. 1. Jlyxuh u B. T1. Komrytuh, on. nur, ctp. 478.
80 C. M. Bnarojesuh, om. mut, ctp. 350 1 351.
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se njome ureduje smatra se neuredenim, tj. pravnom prazninom. Popunjavanje te
praznine vrsi se na nacin i po postupku koji su ve¢ pojasnjeni.

Ako su norme medusobno protivureéne moze Se postupiti na dva naci- na.
Naime, u zavisnosti od konkretnih okolnosti i stepena protivure¢nosti pravnih normi,
moze Se smatrati da nijedna od njih ne postoji (odnosno da postoji pravna praznina)
ili da jedna postoji i vazi, a druga koja joj protivureci - ne postoji i ne vazi. Da li ¢e
se u konkretnom slucaju zauzeti jedan ili drugi stav, izmedu ostalog, zavisi i od
drustvenih interesa koji su za njega vezani. Jer, ako su dve norme medusobno
protivure¢ne, protivu- re¢ni su i interesi koji se njima stite. Pri takvom stanju stvari
prevagu treba dati visem interesu, odnosno znacajnijem drustvenom interesu.

Ako protivure¢ne pravne norme imaju odredeno jezicko znacenje, nji- hovo
ispravljanje vrsi se tako sto se jedno od njihovih jezic¢kih znacenja uzima za pravo
znacenje. Medutim, u sluc¢aju besmislene i u sebi protivure- ¢ne pravne norme smatra
se da nema nikakvog jezi¢kog znacenja, pa samim tim ni njenog pravog znacenja,
koje bi bilo van jezi¢kog znacenja. Drugim rec¢ima, i u jednom i u drugom sluéaju
primenjuje se pravilo prema kojem pravo znacenje pravne norme moze biti samo
jedno od njenih mogucih jezi¢kih zna- ¢enja ili ga uopste i nema. Iz tih razloga,
ispravljanje besmislenih i pro- tivure¢nih pravnih normi spada u tumacenje prava u
uzem 631mislu, a ne u tu- macenje prava u sirem smislu, kako se ponekad pogresno
istice.

g. Ispravljanje neodredenih pravnih normi

Neodredenom pravnom normom smatra se norma koja ima vise moguéih
jezi¢kih znacenja, od kojih se jedno uzima za njeno pravo znacenje. lako se tvorac
pravnih normi trudi da norme koje stvara budu sto jasnije i pre- ciznije, to mu ne
polazi uvek za rukom. Nedostaci u pravnim normama uka- zuju da tvorac ne uspeva
uvek da re¢ima i jezikom izrazi ratio legis norme, tj. njenu svrhu i ulogu i njen cilj.
Norme s nedostacima, odnosno nesavrSene norme izazivaju dileme u pogledu
njihovog znacenja, §to bi u granicama do- pustenog i moguceg trebalo otkloniti u
postupku tumacenja.

Ispravljanje neodredenih pravnih normi ne predstavlja problem s gledista
odnosa jezickog i pravog znacenja pravne norme. Medutim, da bi do tog ispravljanja
moglo do¢i neophodno je adekvatno utvrdivanje i jezickog i pravog znacenja pravne
norme. Razlikovanje mogucih jezi¢kih znacenja pojedi- nih re¢i u normi ili pojedinih
skupova rec¢i u normi ili ¢itavih normi, odnosno njihovih skupova, moze se vrsiti po
osnovu veceg broja kriteriju- ma. Najznacajniji Kriterijum za njihovo razvrstavanje

61 C. M. Bnarojesuh, om. mur, ctp. 352.
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je obim znacenja pravne norme, tj. skup objekata koji su tim zna¢enjem obuhvaceni.
Saglasno tom Kriterijumu, znacenja norme se dele na:

e 1) srednja (bukvalna ili normalna),
e 2)uskai
e  3) Siroka znacenja.

Srednje, normalno ili bukvalno znacenje pravne norme je znacenje Kkoje
obuhvata objekte koji se njime normalno i prose¢no obuhvataju, odnosno koje je
prvo i najéesce po zakoniku znacenja. Bukvalno ili doslovno tumacenje je tumacenje
u kojem se uzima da je jezi¢ko tumacenje ta¢no i da se poklapa sa logickim i drugim
vrstama tumacenja. Drugim rec¢ima, polazi se od pre- tpostavke da je ta¢no to $to
bukvalno znaée reéi koje su upotrebljene u fo- rmulaciji pravne norme.%? Tumag
prava nema potrebu da dodaje, niti da oduzima jezi¢kom izrazu norme bilo kakve
re¢i, nego samo da ih doslovno protumaci i primeni. Jer, sve se temelji na stavu da
se jeziCko I pravo zna- ¢enje pravne norme u potpunosti poklapaju. Na primer, ako
pravna norma glasi: "Ko tudu pokretnu stvar oduzme drugome u nameri da njenim
prisvaja- njem pribavi sebi ili drugom protivpravnu imovinsku korist, kaznice se
zatvorom u trajanju od tri meseca do tri godine", odmah postaje jasno da upo-
trebljene re¢i ne daju povoda za stvaranje dileme o cilju i svrsi norme, jer ne postoje
nikakve sumnje u njen ratio legis. Na isti nac¢in moze se tretirati i odredba ¢lana 212.
Zakona o radu koja glasi: "Sindikalni predstavnik koji je odreden da zastupa
zaposlenog u radnom sporu sa poslodavcem pred arbi- trom ili sudom ima pravo na
plac¢eno odsustvo sa rada za vreme zastupanja™.

Usko ili restriktivno znacenje pravne norme proizilazi iz tumacenja kojim se
Sire jezicko tumacenje pravne norme (U odnosu na njeno pravo zna- ¢enje) suzava
da bi se poklopilo sa njenim pravim znacenjem. Takvo tuma- Cenje vezuje se za
sluajeve u kojima je ratio legis uzi od znacenja koje se dobi- ja bukvalnim
tumacenjem pravne norme, odnosno od znacenja koje ona ima na osnovu reci koje
su upotrebljene u tekstu kojim je (ona) formulisana. Dru- gim re¢ima, usko znacenje
pravne norme je znaCenje kojim se obuhvata manje objekata od objekata
obuhvacenih srednjim znac¢enjem. Na primer, ako pravna norma glasi da su roditelji
duzni da izdrzavaju svoju decu i da su deca duzna da izdrzavaju svoje roditelje, njeno
bukvalno znacenje ne poklapa se sa njenim pravim zna¢enjem, odnosno sa njenim
ratio legis. Jer, na osnovu njenog jezickog tumacenja dolazi se do zakljucka da su
roditelji duzni da izdrza- vaju svoju decu, bez obzira na to da li za to imaju
odgovaraju¢e moguénosti i da li je njihovoj deci potrebno izdrzavanje i obrnuto.
Ocigledno je da se normom htelo re¢i da su roditelji duzni da izdrzavaju svoju decu
ako za to imaju odgovarajuc¢a sredstva i ako deca nemaju svoja sredstva za
izdrzavanje i obrnuto. Drugim re¢ima, navedenu normu treba usko tumaditi,

62 C. M. Bnarojesuh, om. mur, ctp. 353.
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suzavanjem njenog jezickog znaCenja (da su roditelji i deca uvek duzni da
izdrZavaju) na njeno pravo znacenje (da su roditelji duzni izdrzavati svoju decu ako
za to imaju odgovarajuca sredstva i ako je deci takvo izdrzavanje potrebno, zbog
toga $to nemaju svoja sredstva za izdrzavanje i obrnuto).®®

Siroko znacenje pravne norme je znaéenje kojim se obuhvata vise obje- kata
od objekata obuhvacenih srednjim znacenjem. Proizilazi iz sirokog ili ekstenzivnog
tumacenja kojim se uze jezi¢ko znacenje pravne norme od njenog pravog znacenja
prosiruje da bi se poklopilo sa njenim pravim znaéenjem. Takvo tumacenje
primenjuje se radi prevazilaZzenja preuskog jezi¢kog znacenja pravne norme, ako se
tim zna¢enjem ne izraZzava njeno pravo znacenje, tj. njen ratio legis. Drugim re¢ima,
reC je o situaciji u kojoj se jezi¢ko zna- ¢enje pravne norme (koje je uze) ne poklapa
sa njenim pravim znacenjem (koje je §ire). Sirim tumacenjem njeno uze jezitko
znacenje Se prosiruje kako bi se poklopilo sa njenim pravim znacenjem. Na primer,
ako pravna norma (najce- $¢e sadrzana u ustavu) glasi da sud sudi na osnovu zakona,
ne znac¢i da sud ne moze suditi i na osnovu drugih pravnih akata, po pravnoj snazi nizih
od za- kona, bez obzira na to $to iz jezickog znacenja norme proizilazi da sud sudi
samo na osnovu zakona. Ocigledno je da je re¢ 0 normi Cije se jezicko znaenje ne
poklapa sa njenim pravim znacenjem, jer cilj norme nije da sud sudi isklju- ¢ivo na
osnovu zakona nego i na osnovu drugih opstih akata (ustava, podzako- nskih akata,
kolektivnih ugovora, opstih akata poslodavca, opstih akata je- dinica teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave i slicno). Drugim re¢ima, navedenu normu treba
Siroko tumaditi i njeno jezic¢ko znacenje (da sud sudi na osnovu zakona) prosiriti, kako
bi se poklopilo sa njenim pravim znac¢enjem (da sud sudi na osnovu zakona i drugih
pravnih akata).®*

| uska i Siroka znaCenja pravne norme mogu se dalje razvrstavati po redu
uskosti, odnosno po S$irini pravne norme. Zahvaljujuéi tome, moze se govoriti 0
uskom, uZem i najuzem znacenju, 0dNOSNO O $irokom, Sirem i na- j§irem znacenju
pravne norme. Na sli¢an na¢in moze se posmatrati i tuma- ¢enje pravne norme.®

Navedeni primeri ukazuju da se ne moze unapred znati koje znacenje pra- vne
norme (srednje, usko ili Siroko) je njeno pravo znacenje. lako se bukva- Inim
tumacenjem njenog smisla, po pravilu, dolazi do zakljucka da je to njeno srednje

83 C. M. Bnarojesuh, om. mur, ctp. 354.
64 C. M. Bnarojesuh, om. mut, cTp. 354 u 355.

8 HMako mupoko Tymademe uMa ojpeleHe CIMUHOCTH ca aHAJIOTHjOM, YN-EHHUIA je 1a u3Mely
BHX NI0CTOj€ M 3Ha4YajHe pa3iuke. Hanme, IIMPOKUM TyMademneM ce 3a IPaBo 3HAUYCH:E IPaBHE
HOpME y31uMa 3Haueme KO0je je Je3NYKH HEeIoCpeTHO M3pakeHO (MaKo HHje TPBO IO 3aKOHUKY
3HauCHa), a AHAJIOTHjOM - 3HAYCHE KOj€ HUje Je3MUKH HEMOCPEIHO U3PAKEHO HETO Y U3BECHOM
CMHCITy CKPUBEHO U CaMO ITOCPEHO y BOj caapkaHo. Ha ciimuan HaYMH MOKe ce TOBOPHUTH U
0 pa3nuIy n3Mehy IIMPOKOT TyMadyermha U pa3jiora CynmpoTHOCTH.
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znacenje, ne znaci da je uvek tako. Naprotiv, kao §to je ve¢ receno, to moze da bude i
njeno usko znac¢enje, 0dNOSNO i njeno Siroko znacenje.

Prema tome, da li ¢e se pravim znacenjem pravne norme smatrati njeno srednje
(tj. bukvalno ili normalno znacenje), njeno usko ili njeno Siroko znacéenje zavisi od
konkretne situacije i realnih okolnosti u kojima se tu- macenje vrsi. Iz tih razloga
dogada se da isti sud istoj normi, u razli¢itim situacijama, daje razli¢ita znacenja.
Naime, u jednom slu¢aju normi se pridaje bukvalno znac¢enje, a u drugom - usko ili
Siroko znacenje. Takvo po- stupanje naziva se promena stava suda. Ono na najbolji
nacin svedo¢i 0 tome u kojoj meri drustveni razvoj i promenjene drustvene okolnosti
uti¢u na pravo, njegovo tumadenje i znacenje pravnih normi.®® Pri takvom stanju
stva- ri, tumacu pravne norme ne preostaje nista drugo nego da se stalno prilago-
dava drustvenim i drugim promenama, kako bi u svakoj situaciji mogao ade- kvatno
da reaguje i odredi pravo znacenje pravne norme.

% C. M. Bnarojesuh, om. mut, cTp. 355 1 356.
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V. ODNOS DRZAVE | PRAVA

Drzava i pravo su oduvek bili u centru paznje brojnih nauénih disci- plina, pa
samim tim i brojnih teoretiCara, nauénika i mislilaca. Izmedu ostalog, prou¢avana su
| pitanja vezana za odnos izmedu drzave i prava, nji- hovo nastajanje i njihov razvoj.
Tim povodom nastao je veéi broj teorija. lako svaku od njih karakterise zaseban
pristup drzavi i pravu, tj. odnosu drzave i prava, u osnovi se moze uzeti da su se
povodom tog odnosa razvila tri teo- rijska pristupa.

Prema prvom pristupu, drzava se stavlja u prvi plan. Naime, polazi se od
pretpostavke da je ona nastala pre prava, da je nezavisna od prava i da je samim tim
vaznija od prava. Ona je primarna, a pravo je sekundarno. 1z ta- kvog poimanja stvari
sledi zaklju¢ak da drzava stvara pravo i da je pravo ta- kvo kakvo ga drzava stvori.
Drzava nije vezana pravom, jer pravo na nju ne uti¢e. Takva shvatanja doprinose
jacanju drzave i pravdanju svake njene akci- je, ¢ak i u slu¢aju da se njima
demonstrira prekomerna sila, ugrozavaju lju- dska prava i slobode, prekoracuju
uobicajena javna ovlaséenja i sli¢no.

Saglasno drugom pristupu, pravo se stavlja iznad drzave. Jer, ono je nastalo pre
drzave i nezavisno je od nje. Ono je primarno u odnosu na drzavu. Tim pre, §to je
postojalo i pre nastanka drzave. Drzava je od svog nastanka duzna da primenjuje
pravo, jer je vezana njime. Ocigledno je da se takvim pri- stupom znacaj prava
preuveli¢ava, a uloga drzave potcenjuje, bez obzira na to §to se njenom silom
obezbeduje primena prava. Jer, pravne norme se ne prime- njuju uvek dobrovoljno,
zbog ¢ega se drzavni intervencionizam u postupku primene pravnih normi smatra ne
samo opravdanim nego i neophodnim.

I najzad, prema treCem pristupu, drzava i pravo se posmatraju kao po- jave
koje su tesno vezane, od svog nastanka pa sve do danasnjeg dana. Kako je re¢ o
specificnim druStvenim pojavama, nastalim u odredenim drustve- nim okolnostima,
njihov razvoj tekao je uporedo sa razvojem drustva. S na- stankom drzave nastalo je
i pravo, jer jedno bez drugog ne mogu funkcio- nisati, zbog ¢ega se ne moze govoriti
0 tome da je drzava vaznija od prava, niti o tome da je pravo vaznije od drzave.
Takve ocene su pausalne, jer nisu zasnovane na realnim c¢injenicama. Uostalom,
drzava svojim aparatom za fi- zi¢ku prinudu obezbeduje primenu prava, a pravo,
izmedu ostalog, sluzi za uredivanje rada drzavnih organa, kao i za utvrdivanje pravila
i uslova za upotrebu fizicke prinude. Da nije drzave i njenog aparata za fizicku pri-
nudu pravne norme ne bi bile pravne nego drustvene norme. Na drugoj stra- ni,
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pravom se regulis$u vazniji odnosi u drustvu, kao i vazniji odnosi u drzavi. U tom
kontekstu, moze se re¢i da se pravnim normama ureduje pona- $anje gradana prema
drzavi, kao i ponasSanje drzave prema gradanima.

Prema tome, drzava i pravo su tesno povezani i jedno bez drugog ne znace
gotovo nista. Jer, uloga drzave u stvaranju i primeni prava u mnogo ¢emu je
nezamenljiva, kao sto je nezamenljiva i uloga prava u organizovanju i funkcionisanju
drzave. Zahvaljujuéi tome, moze se govoriti i 0 naéelu hije- rarhije u drzavi i pravu.®’

A. ULOGA DRZAVE U STVARAN;jU |
PRIMENI PRAVA

Ve je istaknuto da pravo ne bi bilo to sto jeste da nije drzave i nje- nog aparata
za fizicku prinudu. Jer, zahvaljuju¢i tom aparatu drzava je u mo- guénosti da
obezbeduje primenu pravnih normi. 1z mnostva veza i uticaja koji proizilaze iz
odnosa izmedu drZzave i prava poseban znacaj imaju oni koji se odnose na ulogu
drzave u stvaranju i primeni prava, kao i na ulogu prava u organizovanju i
funkcionisanju drzave.

1. Uloga drzave u stvaranju prava

Uloga drzave u stvaranju prava veoma je znacajna. Ona stvara pravo od svog
nastanka, kako bi se pravnim normama uredili odnosi u drustvu i drza- vi. Nadlezni
drzavni organi donose najznacajnije pravne akte, kao $to su: ustav, zakon, uredbe i
drugi opsti akti, kao i sudski, upravni i drugi pojedi- na¢ni pravni akti. Medutim, u
stvaranju prava ucestvuju i drugi odgovarajuci subjekti (poslodavci, poslodavci i
sindikati, drustvene organizacije, usta- nove, obi¢ni gradani i sli¢no). Sto je drzava
decentralizovanija, a drustvo demokrati¢nije, veci je krug subjekata koji ucestvuju u
stvaranju prava.

U kojoj meri ¢e drzava deo svojih normativnih kompetencija preneti na druge
(nedrzavne) subjekte zavisi od niza faktora, kao sto su: stanje de- mokratskih prava
i sloboda, stepen decentralizacije normativne nadlezno- sti, osposobljenost
nedrzavnih subjekata za stvaranje prava i sli¢cno. Bilo kako bilo, ¢injenica je da u
svakom drustvu u stvaranju prava, osim drzave, ucestvuju i drugi odgovarajuci

7 K. Kynuh, Y600 y npaso, on. uut, ctp. 302.
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subjekti. Ali, bez obzira na to, uloga drzave u stvaranju prava je jedinstvena i
nezamenljiva.

U procesu stvaranja prava drzava mnoge norme preuzima iz obic¢aja i drugih
drustvenih normi. Njihovim sankcionisanjem ¢ini ih pravnim no- rmama. Takve
norme se uspesnije primenjuju, jer su ljudima poznate. Uosta- lom, ljudi su se po
njima ponasali i pre drzavnog sankcionisanja njihove primene, odnosno i pre nego
Sto su prerasle u pravne norme. Naravno, drza- va stvara i norme koje nisu preuzete
niti iz obi¢aja, niti iz drugih dru- $tvenih normi, kako bi uredila sve drustvene odnose
koje treba urediti.

Prema tome, drzava ima kljuénu i nezamenljivu ulogu u stvaranju pra- va. lako
pravne norme stvaraju i odredeni nedrzavni subjekti, ¢injenica je da su norme
sadrzane u aktima koje donose drzavni organi u izvesnom smi- slu najznacajnije
pravne norme, jer se njima ureduju najznacajniji drustveni odnosi (oblici vladavine,
oblici politickog rezima, oblici drzavnog uredenja, oblici drzavne vlasti, osnove
ekonomskog sistema, svojinski odnosi, osnove politickog sistema i sli¢no). Iz tih
razloga, te norme zauzi- maju najvisa mesta na hijerarhijskoj lestvici pravnih normi.
Drugim re¢i- ma, pravne norme sadrzane u aktima koje donose nedrzavni subjekti
moraju biti u saglasnosti sa pravnim normama sadrzanim U najznacajnijim aktima
(ustavu i zakonu) koje donose drzvni organi. Stavise, te norme neretko mo- raju biti
u saglasnosti i sa normama sadrzanim u uredbama, pravilnicima i drugim
odgovarajuéim aktima drzavnih organa.®®

2. Uloga drzave u primeni prava

Uloga drzave u primeni prava je daleko veca i znacajnija od njene uloge u
stvaranju prava. Takav zakljucak proizilazi iz samog pojma i prirode drzave i prava.
Jer, drzava sankcioniSe pravne norme i obezbeduje njihovu primenu, ¢ak i ako su
stvorene od nedrzavnih subjekata. Ona to ¢ini zato Sto raspola- ze aparatom za fizicku
prinudu. Pravo se stvara da bi se primenjivalo, jer se jedino na taj na¢in ostvaruje
njegova misija. Ako se pravne norme ne postuju, njihova primena obezbeduje se
putem tzv. drzavne prinude. Iz tih razloga, primena prava smatra se bitnim elementom
prava i uloge drzave.®®

lako se uloga drzave u primeni prava razli¢ito manifestuje, najva- znije je da
je ona uvek u moguénosti da u slucaju nepoStovanja pravnih no- rmi primeni
odgovarajucu sankciju. Naravno, primena prava se moze obe- zbediti i bez primene
sankcije, ako su subjekti na koje se pravne norme odnose spremni da se po njima

88 K. Kymuh, Y600 y npaso, on. uut, ctp. 303.
8 M. B. Jlumurpujesuh u M. JI. Cumuh, omn. mur, cTp. 294.
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ponasaju. StaviSe, takav nacin primene je poZeljan i uvek dobrodosao, jer je u
interesu svih - drzve, subjekata na koje se norme odnose i drusva u celini.

Posto se primena prava smatra slozenim i komplikovanim procesom, treba
istaci da u njoj, osim drzave i njenih organa, znac¢ajnu ulogu mogu ima- ti i odredeni
nedrzavni subjekti (gradani, preduzeca, druStvene organi- zacije i sli¢cno). | pored
toga, uloga drzve u primeni pravnih normi, iz na- vedenih razloga, ima poseban
znacaj. Taj znac¢aj ne proizilazi samo iz ¢inje- nice da se njenim aparatom za fizicku
prinudu, na svojevrstan nacin, obe- zbeduje primena pravnih normi nego i iz
¢injenice da se i njeni organi mo- raju ponasati u skladu sa vazeé¢im propisima.
Primera radi, sudije moraju resavati sporove u skladu sa pravilima i principima
sadrzanim U poziti- vnom pravu. Na isti na¢in moraju Se ponasati i zaposleni u
upravnim i drugim drzavnim organima i organizacijama, ako im je stalo do toga da
se u svom radu pridrzavaju zakona i drugih propisa. U suprotnom, protiv njih se
primenjuju odgovarajuce sankcije.

Medutim, pravo primenjuju i mnogi nedrzavni subjekti, $to je oc¢i- gledno
gotovo na svakom koraku. Za primenu prava poseban znac¢aj imaju gra- dani, jer od
njihovog odnosa prema pravnim normama u najvecoj meri zavisi i njihova ukupna
primena. lako se gradani moraju pridrzavati pravnih no- rmi, ¢injenica je da oni nisu
uvek raspoloZeni da se ponasaju po dispozi- ciji vazece norme, bez obzira na to sto
time stvaraju nepotrebne probleme i sebi i drzavi. Jer, primena sankcije, u slucaju
nepostovanja dispozicije pravne norme, nije u interesu ni gradana ni drzve.

Iz navedenih razloga, drzava nastoji da pospesi primenu proklamova- nih
pravnih normi. Na primer, ako je propisano pravo na zivot, drzava mora stvoriti uslove
u kojima ¢e se to pravo moci ostvarivati (obezbedivanjem li- ¢ne sigurnosti i
bezbednosti gradana, organizovanjem neophodne zdravstvene zastite, propisivanjem
odgovarajucih pravila u vezi sa zastitom na radu i vrSenjem nadzora nad njihovom
primenom i sli¢no). Drzava na sli¢an nac¢in mora postupati i povodom primene prava
od strane poslodavaca, drustvenih organizacija, udruZenja, ustanova i drugih
nedrzavnih subjekata.

U postupku primene prava od strane nedrzavnih subjekata mogu nasta- ti

razli¢ite situacije. Naime, ti subjekti:

e 1) mogu postupati po dispoziciji pravne norme (Sto je uvek pozeljan i
dobrodosao nacin primene prava), zbog ¢ega ne postoji potreba da se
ponasaju po sankciji;

e 2) mogu dobrovoljno postupiti po sankciji (kako bi se ispostovala pravna
norma i izbegla intervencija drzave), ako se prethodno ni- su ponasali u
skladu sa dispozicijom pravne norme;

e 3) mogu postupiti na na¢in koji nije u skladu ni sa dispozicijom ni sa
sankcijom pravne norme, zbog cega je intervencija drzave neo- phodna,
kako bi se nad njima primenila odredena sankcija.
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Postoje sankcije koje subjekti na koje se odnose ne mogu sami izvrsi- ti, taman
i da hoce. Takve sankcije, po pravilu, izvrSavaju nadlezni drza- ni organi, tj.
zaposleni u tim organima. Primera radi, takvim sankcijama smatraju se smrtna kazna,
kazna zatvora, oduzimanje vozacke dozvole i sli¢no. Prema tome, o¢igledno je da se
drzava, izmedu ostalog, javlja i u ulozi svo- jevrsnog garanta primene prava, bez
obzira na to da li se ta primena vezuje za drzavne organe ili za nedrzavne subjekte.
Ta uloga je vaznija od njene uloge u stvaranju prava, jer se u njoj javlja kao nosilac
suverene vlasti, spreman da zarad dosledne primene prava, ako zatreba, upotrebi i
svoj aparat za fizicku prinudu, sto nije karakteristicno za proces stvaranja prava.

B. ULOGA PRAVA U ORGANIZOVAN;jU I
FUNKCIONISANjU DRZAVE

Odnose izmedu drzave i prava ne karakterise samo uloga drzave u stvaranju i
primeni prava nego i uloga prava u organizovanju i funkci- onisanju drzave. Koliko
je uloga drzave znacajna za proces stvaranja i primene pravnih normi toliko je i uloga
prava znacajna za uspe$no orga- nizovanje i funkcionisanje drzavnih organa. Kao
Sto je pravo nezamislivo bez drzave i njenih organa tako je i drzava nezamisliva bez
prava i pravnih normi. Kljuéna uloga prava u odnosu na drzavu vezuje se za njeno
organizo- vanje i funkcionisanje.”

1. Uloga prava u organizovanju drzave

Uloga prava u organizovanju drzave proizilazi iz ¢injenice da se pra- vnim
normama ureduje njena celokupna organizacija, struktura njenih organa i sluzbi
(kako u horizontalnom tako i u vertikalnom smislu), njihova na- dleznost i slicno. U
tom smislu - mozZe se re¢i da je drzava pravno orga- nizovana asocijacija i da u njenoj
strukturi ne postoji ni jedan deo koji nije zasnovan na pravu. Nijedan drzavni organ,
od najviseg do najnizeg nivoa, ne moze postojati ako njegovo osnivanje i
funkcionisanje nije predvideno ustavom, zakonom ili drugim odgovaraju¢im
propisom. Ako se takav organ i osnuje (iako za to ne postoji pravni osnov), njegovo
delovanje smatra se ne- legitimnim i nedopustenim.

Struktura drzavnih organa i organizacija tesko se moze zamisliti bez primene

pravnih normi vezanih za njihovu organizovanost, kako u teri- torijalnom tako i u
vertikalnom smislu. Putem pravnih normi obezbeduje se skladnost i jedinstvo

"0 K. Kynuh, Y600 y npaso, on. uut, cTp. 305.
231



drzavne organizacije, u kojoj se tacno zna gde se koji deo nalazi, zbog ¢ega se nalazi
tu gde jeste i u kakvom je odnosu s drugim de- lovima organizcije. Bez prava i
pravnog uredivanja drZzavne organizacije na- stao bi opsti haos i nered u drzavi.
Umesto pravne drzave nastala bi drzava bezvlaséa, a umesto vladavine prava -
vladavina nepravde i bezako- nja. U takvoj drzavi se ne bi moglo Ziveti.

2. Uloga prava u funkcionisanju drzave

Uloga prava u funkcionisanju drzave proizilazi iz ¢injenice da se pravom
ureduje nadleznost i nacin rada svih drzavnih organa, od najvisih do najnizih.
Drugim rec¢ima, ne postoji nijedan drzavni organ ¢iji delo- krug i nacin rada nije
precizno regulisan zakonskim ili drugim normama. U tom smislu, moze se re¢i da
svaki drzavni organ ima svoju nadleznost, kako stvarnu tako i mesnu. Stavige,
pravnim normama se propisuju i pravila za resavanje tzv. sukoba nadleznosti, do
koga dolazi u slu¢aju da se dva ili vise organa spore oko toga koji od njih je nadlezan
da postupa u odredenoj pravnoj stvari (bilo da je re¢ o tzv. pozitivnhom sukobu ili o
tzv. negativnom sukobu nadleznosti). Bez takvog pristupa drzava i njeni organi ne
bi fu- nkcionisali kao skladna i uredena celina.

Podrazumeva se da se pravnim normama ureduje i nadleznost najvisih
drzavnih organa, ukljucujuci i zakonodavni organ, bez obzira na to sto taj organ ima
nesto vecu slobodu u svom delovanju u poredenju sa drugim drza- vnim organima.
Jer, zakonodavni organ donosi ustav i zakon, kao najvise i najznacajnije pravne akte.
Postupak njihovog donosenja, takode, je ureden pravnim normama. Medutim,
sloboda vezana za opredeljivanje resenja sa- drzanih u tim aktima vise je ograni¢ena
politi¢kim razlozima nego pra- vnim normama, $to bitnije ne menja stvari. Najveca
sloboda zakonodavnog (najviseg) organa postoji u postupku donosenja prvog ustava,
tj. prvog akta o organizovanju i funkcionisanju drzave i njenih organa. Ta sloboda,
po pra- vilu, nije ograni¢ena pravnim normama nego razlozima politi¢ke prirode.
Takve situacije vezuju se za osnivanje novih drzava, za revolucionarne pro- mene
unutar drzave, do kojih tokom istorije dolazi i sli¢no.

Uloga prava u funkcionisanju drzave narocito postaje vidljiva u radu njenih
organa. Primera radi, sudski i upravni organi ne rade gotovo nista drugo, osim $to
primenjuju pravo i pravne norme na konkretne slu¢ajeve. Stavise, pravnim normama
nisu vezani samo drzavni organi nego i drugi subjekti drustva, ukljuc¢ujudi i gradane.
Drugim re¢ima, pravnim normama su vezani svi drzavni organi i svi nedrzavni
subjekti.

Prema tome, uloga prava u funkcionisanju drzave je jedinstvena i ne-
zamenljiva. Da je to tako vidljivo je gotovo na svakom koraku, jer se svi drza- vni
organi (policija, vojska, sudstvo, upravni organi i sli¢no) u stvari bave primenom
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prava, na nacin ureden pravnim normama. Na toj osnovi fu- nkcioniSu svi drzavni
organi, od najvisih do najnizih. Bez prava i pra-vnih normi, njihovo funkcionisanje
bilo bi nemoguce, jer se ne bi zasni- valo na pravu i pravdi nego na bezvlasc¢u i
nepravdi. A gde se nepravda uko- reni, pravda ne moze da cveta.

V. NACELO HIJERARHIJE U DRZAVI | PRAVU

Odnos izmedu drzave i prava ogleda se i kroz princip hijerarhije, ko- ji se
vezuje ne samo za drzavne organe nego i za pravne norme. Kao sto po- stoje visi i
nizi drzavni organi, tako postoje i pravne norme sa visom i nizom pravnom snagom.
Pravne norme sa visom pravnom snagom, po pravilu, stvaraju visi drzavni organi, a
pravne norme sa nizom pravnom snagom - nizi drzavni organi.

Prema tome, nacelo hijerarhije aktuelno je i za drzavu i za pravo. Sa- mim tim,
ono je aktuelno i za odnos drzave i prava. Jer, taj odnos moze se posmatrati i kroz
odnos visih i nizih drzavnih organa i njihovih pra- vnih akata. Tim pre, $to hijerarhiji
drzavnih organa odgovara i hijerarhi- ja pravnih akata.

1. Nacelo hijerarhije u drzavi

U strukturi drzavnih organa postoji odreden red i skladnost odnosa visih i nizih
organa. Visi organi imaju vise vlasti i nadredeni su ni- zim organima. Za razliku od
njih, nizi organi imaju manje vlasti i podre- deni su visim organima. Ako se stvari
posmatraju u tom kontekstu, moze se zakljuciti da drzavnu organizaciju karakterise
hijerarhijska lestvica organa razli¢itog stepena vlasti, po¢ev 0d najviseg do najnizeg
organa.”

Posto je drzava sastavljena od brojnih organa, razli¢itih kompetenci- ja, sasvim
je prirodno da su neki od njih visi, a drugi nizi po stepenu svojih ovlas¢enja. Takvo
stanje stvari vidljivo je kod svih vrsta drzavnih organa, a posebno kod sudskih i
upravnih organa. Primera radi, poznata je stvar da postoje visi i nizi sudovi, visi I nizi
organi uprave i sli¢no. Visi organi imaju ve¢e kompetencije od nizih organa. 1z tih
razloga, nizi organi su u svom radu u izvesnom smislu podredeni visim organima.
Stepen nadrede- nosti i podredenosti moze biti veéi ili manji, u zavisnosti od
demokrati- ¢nosti drustva, stepena decentralizacije vlasti, vazec¢ih ustavnih i zako-
nskih reSenja, tradicije i drugih faktora. Nedemokratska drustva i centra- lizovan
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sistem vlasti karakteriSe Cvrst sistem hijerarhije u odnosima koji se uspostavljaju
izmedu visih i nizih drZzavnih organa i obrnuto.

I najdemokratskije drzave imaju organizaciju koja je sazdana u skladu sa
nacelom hijerarhije. Druga je stvar kako se ta hijerarhija uspostavlja, odnosno
manifestuje. Jer, ona uvek pociva na krutim i isklju¢ivim pravili- ma i principima.
Medutim, odnosi izmedu visih i nizih drzavnih organa mogu se zasnivati i na veoma
fleksibilnim pravilima. Naime, te odnose sve manje karakterise stroga nadredenost |
podredenost (komandovanje, naredi- vanje, kontrola, kaznjavanje, pokornost i
sli¢no), a sve vise - saradnja i na utvrdenim pravima i duznostima zasnovana
hijerarhijska povezanost visih i nizih organa. Saglasno tome, hijerarhiju treba
posmatrati kao nemino- vnost bez koje se ne moze, ma $ta se 0 njoj mislilo.”

2. Nacelo hijerarhije u pravu

Kao sto postoje visi i nizi drzavni organi, tako postoje i visi i nizi pravni akti.
Visi drzavni organi imaju vise vlasti od nizih drza- vnih organa, a visi pravni akti -
vecu pravnu snagu od nizih pravnih akata. Odnos drzave i prava moze se posmatrati
i kroz odnos visih i nizih drzavnih organa i njihovih akata. Tim pre, Sto vise akte
donose visi orga- ni, a nize akte - nizi drzavni organi. Iz tih razloga, ne treba da ¢udi
Sto nizi pravni akti moraju biti u saglasnosti sa visim pravnim aktima. Hije- rarhija
u pravu upravo proizilazi iz ¢injenice da nizi pravni akti ne mogu protivuregiti visim
pravnim aktima, ni u formalnom ni u materijalnom smislu. Na vrhu hijerarhijske
lestvice pravnih akata nalaze se ustav i za- kon, a na dnu - pojedinac¢ni pravni akti.

Posto je ustav najvisi pravni akt u drzavi, prirodno je da ga donosi njen najvisi
organ vlasti. Pravne akte, nize pravne snage, po pravilu, do- nose nizi drzavni organi.
Jer, hijerarhiji drzavnih organa odgovara i hi- jerarhija pravnih akata. Uostalom, to
potvrduju i principi na kojima je sazdana drzavna organizacija, odnosno struktura
drzavnih organa i sluzbi, kao i principi na kojima se temelji pravni poredak, odnosno
sistem prava. To su klju¢ne pretpostavke zakonitosti, efikasnosti i skladnosti
pravnog poretka. Takav poredak u interesu je svih.

Jedan drzavni organ moze donositi vise razli¢itih akata, pa cak i vise akata
razli¢ite pravne snage. Primera radi, zakonodavni organ, osim ustava i zakona, moze
donositi i pravilnike, odluke, resenja i druge odgo- varajuce akte. Najvisi pravni akti
su ustav i zakon, jer imaju najvisu pra- vnu snagu. Takva njihova snaga ne proizilazi
samo iz toga da ih je doneo zako- nodavni organ, tj. najvisi drzavni organ, nego i iz
¢injenice da se njima ureduju najznacajniji drustveni odnosi. 1z tih razloga, postupak
njihovog donosenja podleze posebnim pravilima. Drugim re¢ima, pravna snaga zavi-
si i od formalnih i od materijalnih elemenata pravnog akta. Sto je donosi- lac pravnog
akta visi u hijerarhiji drzavnih organa, a znacaj odnosa koji se tim aktom ureduju
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veéi, veca je I pravna snaga tog pravnog akta i obrnuto. Zahvaljujuci tome, uvek se
moze znati koji akt ima visu a koji nizu pravnu snagu. Takvo saznanje ima poseban
znacaj, izmedu ostalog i zbog toga sto akti nize pravne snage moraju biti u
saglasnosti, odnosno ne mogu biti u suprotnosti, sa aktima vise pravne snage.
Primera radi, zakon mora biti u saglasnosti sa ustavom, uredba sa zakonom, drugi
odgovarajuc¢i podzakonski akt sa uredbom i tako redom.

S obzirom na to da pravne akte mogu stvarati i nedrzavni subjekti, po- stavlja se
pitanje njihove hijerarhije i njihovog odnosa prema aktima drza- vnih organa. lako je
re¢ 0 aktima nedrzavnih subjekata, ¢injenica je da se uslovi za njihovo stvaranje, tj. za
njihovo donosenje, u osnovi, ureduju aktima drzavnih organa. U tom smislu, moze se
re¢i da njihovo stvaranje zavisi od drzavnih organa i njihovih pravnih akata. Naime,
aktima drzavnih organa:

e 1) utvrduju se nedrzavni subjekti koji pravne akte mogu donositi,

e 2) utvrduju se ovlaséenja i granice do kojih u donoSenju takvih akata
nedrzavni subjekti mogu ici,

e  3) opredeljuje se pravna snaga takvih akata, tj. njihov odnos prema
aktima drzavnih organa i sli¢no.

Iz navedenih razloga i kod akata nedrzavnih subjekata pojavljuje se odredena
hijerarhija. Osim toga, za njih se vezuje i odredena zavisnost u odnosu na akte
drzavnih organa.” Na primer, ugovor o radu mora biti u sa- glasnosti sa kolektivnim
ugovorom, a kolektivni ugovor - sa zakonom. Takav odnos ponekad se uspostavlja i
unutar iste vrste pravnog akta. Najbolji pri- mer za to su kolektivni ugovori. Naime,
poznata je stvar da se Kkolektivni ugovori zaklju¢uju na razli¢itim nivoima
kolektivnog pregovaranja (na ni- vou preduzeca, na nivou grane, na nacionalnom
nivou i sli¢no). Sto je nivo njihovog zaklju¢ivanja veéi, veca im je i pravna snaga.
Stoga, kolektivni ugo- vor zaklju¢en na nizem nivou kolektivnog pregovaranja mora
biti u sagla- snosti, odnosno ne moze biti u suprotnosti, sa kolektivnim ugovorom
za- kljucenim na visem nivou kolektivnog pregovaranja. Drugim rec¢ima, pravni akti
nedrzavnih subjekata moraju biti saglasni ne samo jedni sa drugima nego i sa
pravnim aktima drzavnih organa, a posebno sa ustavom i zakonom, jer se na taj na¢in
obezbeduje jedinstvo, skladnost, efikasnost i zakonitost pravnog poretka. A takav
pravni poredak predstavlja osnovu na kojoj se temelje funkcije pravne drzave.

Nacelo hijerarhije u pravu ne ogleda se samo kroz odnose koji postoje izmedu
opstih pravnih akata nego i kroz odnose koji postoje izmedu tih akata i pojedina¢nih
pravnih akata. Samo po sebi je jasno da se pojdina¢ni (konkretni) pravni akti donose
na osnovu opstih akata i da sa njima moraju biti u saglasnosti. Na primer, sudski akt,
kao pojedinacni akt, mora biti u saglasnosti sa zakonom i drugim eventualnim opstim
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aktom. Na isti ili sli¢an nacin tretira se i pozicija drugih pojedina¢nih pravnih akata
drzavnih organa.’

Navedeni princip primenjuje se i u pogledu odnosa izmedu pojedina- ¢nih
akata nedrzavnih subjekata i opstih pravnih akata. Naime, i ti poje- dinacni akti
moraju biti u saglasnosti sa zakonom i drugim odgovaraju¢im op$tim aktima,
odmoru zaposlenog (koje donosi poslodavac koji posluje u privathom sektoru, kao
nedrzavni subjekt) mora biti u saglasnosti sa za- konom (kao aktom drzave, odnosno
njenog zakonodavnog organa) i kolekti- vnim ugovorom (kao aktom poslodavca i
zaposlenih, odnosno nedrzavnih su- bjekata). Takvim pristupom, kao Sto je veé
naglaseno, obezbeduje se jedi- nstvo, zakonitost i efikasnost pravnog poretka, sto je
jedan od klju¢nih preduslova vladavine prava. Ako se zna da je princip vladavine
prava jedna od najznacajnijih tekovina savremenog sveta, nije tesko zakljuciti od
kakve vaznosti je efikasno funkcionisanje pravnog poretka. Tim pre, Sto je takvo
njegovo funkcionisanje u interesu i gradana i drzave i drustva u celini.
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